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N:o 11.

Anpk. till Riksd. kansli den 22 februari 1894, kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om dndrade bestim-
melser i frdga om den kommunala ristritten pd landet.

Jemval innevarande riksdag har fragan om #andrade bestimmelser
rorande den kommunala rostratten pd landet bragts 4 bane. Inom Andra
Kammaren hafva nemligen dels i motion n:io 10 herr Ollas A. Ericsson,
med hvilken herrar B. P. Ersson, Lars Peter Larsson i Berga, Norberg,
Hammarstréom, Silling och Wallbom instamt, dels i motion n:o 16 herr
J. Anderson i Tenhult, med hvilken herrar P. G. Petersson i Brystorp
och Naslund instimt, dels i motion n:o 20 herr Bromée, med hvilken herrar
Oberg, Nordin, Walter och Schédin instamt, dels i motion n:o 48 herr
A. Olsson i Mardang, med hvilken herrar Halvar Eriksson och Nils Hans-
son instadmt, dels 1 motion n:o 12 herr Oskar Erickson, dels ock i motion
mo 11 herr Nydahl gjort framstallningar, asyftande begransning af nimnda
rostritt.

Samtliga dessa motioner hafva hinvisats till lagutskottets behandling.

I motionerna n:is 10, 16, 20 och 48 hemstalles, att Riksdagen matte
for sin del antaga foljande andrade lydelse af 11 § i kongl. férordningen
den 21 mars 1862 angiende kommunalstyrelse pa landet, sidan denna §
lyder i kongl. férordningen den 26 oktober 1888.

§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar &satta fyrktal; dock att,
der for deltagande i sidana besvir som adligger alla, hvilka inom kommunen
Bih. till Riksd. Prot. 1894. 7 Saml. § Hift. (N:o 11).



2 Lagutskottets Utlatande N:o 11.

erligga kommunalutskylder, annan grund, &n den for utgorande af kom-
munalutskylder gillande, finnes sirskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut
ofver arenden, som rora sddana besvir, beriknas efter den bestimda grun-
den. Ej méi nagon utofva rostratt for storre antal roster, 4n som svarar
mot en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller i
nagot fall for hogre rostetal #n det, som enligt rostlangden sammanriknadt
tillkommer ofriga rostegande. Uppkommer vid sidan berakning af rostratt
braktal, skall det bortfalla.

Motion#drerna, som erinra derom, att forslag till #ndring i stadgan-
dena om ‘den kommunala rostritten pa landet vid foregaende riksdagar
tillstyrkts af lagutskottet och antagits af Andra Kammaren, hinvisa till de
skal harfor, som dervid anforts.

I motionen n:o 10 framhélles derjemte s#rskildt, hurusom fyrktalet
samlas mer och mer pa fi hinder, och att haraf foljer ett fivilde inom
kommunalstyrelse, hvilket forhallande #r en bjert kontrast till den sjelf-
styrelsens grundsats, som afsigs med 1862 ars kommunallagar, och med-
for, att intresset for deltagandet i de kommunala angeligenheterna for
innehafvarne af de mindre rostetalen mer och mer forslappas och utbytes
i ett missndje, hvars foljder #ro oberikneliga. Vidare papekas, likasom i
motionen n:o 48, angeligenheten af att atminstone i nigon méan utjemna
den skilnad, som i forevarande hinseende forefinnes emellan landsbygden
och staderna. I sistnamnda motion anfores dessutom, att pa senare tider
ett betydligt antal stora bolag tillkommit, hvarigenom stillningen blifvit
ytterligare forsiamrad.

I motionen n:o 12 har herr Oskar Erickson, likaledes med hanvisning
till de skl som forut anforts for begrinsning af den kommunala rostratten
pa landet, foreslagit,

att Riksdagen métte for sin del antaga foljande &ndrade lydelse af
§ 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862,
sadan denna paragraf lyder i forordningen af den 26 oktober 1888.

§ 11.

Rostvardet skall bersiknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock att, der for deltagande i sidana besvidr, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, #n den for utgorande
af kommunalutskylder i allmanhet gallande, finnes sarskildt stadgad, rost-
viardet skall vid beslut ofver arenden, som rora sidana besvir, beriknas efter
den sarskildt bestamda grunden. ’
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Ej ma nagon utdfva rostratt for storre antal roster an som svarar
mot en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller i nagot
fall for hogre rostetal, &n det, som enligt rostlingden sammanraknadt till-
kommer ofriga rostegande. Uppkommer vid sidan berakning af rostratt
braktal, skall det bortfalla.

Herr Nyduhl erinrar i motion n:o 11 om sin vid sistlidne riksdag
vickta motion, deri han angifvit foljande grunder, i dfverensstimmelse med
hvilka den kommunala rostratten borde ordnas:

upphafvande af den bolag nu tillkommande kommunala rdstratt; in-
forande af rostratt efter hufvudtal vid de kommunala valen, utom vid val
af landstingsman eller deras valman, hvarvid nu gallande rostrattsgrund
framgent skulle bibehallas; samt i ofrigt bestammande af ett rostmaximum
af en femtedel af kommunens rostetal, dock att detta maximum i intet fall
finge beriknas hogre an det rostetal, som sammanlagdt tillkomme ofriga
rostegande.

I fraga om rostratt for bolags afvensom for oskiftade bons kommunala
skattebidrag hade herr Nydahl i sin vid senaste riksdag vackta motion
upptagit ett i lagutskottet vid riksdagarne 1867 och 1868 reservationsvis
framstaldt, si lydande forslag:

>>Bola0en mi for proportionerlig eller, der hvar och en af bolags-
mannens andel infor vederborande myndighet blifvit offentligen uppgifven,
for bestaimd andel, samt i aktiebolag for innehafvande aktier i forhillande
till bolagets hela upptaxerade inkomst utdfva rostratt i den kommun, der
bolaget drifver sin verksamhet. Detsamma gille for delegare i oskiftadt bo.»

Med &beropande af den i sistnimnda motion anforda motiveringen,
hemstaller herr Nydahl,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
tacktes Kongl. Maj:t med forsta lita utarbeta och for en kommande Riks-
dag framlagga forslag till &ndrad lydelse af gillande bestaimmelser angdende
den kommunala rostratten pid landet i dfverensstimmelse med har ofvan
omniémnda grunder.

Fragan om begrinsning af den kommunala rostritten pa landet har
upprepade ganger i skiftande form forelegat till Riksdagens behandling.
Utskottet har vid méinga foregaende tillfdllen tillstyrkt en sidan begrins-
ning och Andra Kamimaren Barkvidballa riksdagar, di fragan varit Py bane,
uttalat sig derfor. Af Forsta Kammaren hafva deremot stidse de i &mnet
viickta motioner blifvit afslagna.
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Med, enligt utskottets mening, dfvertygande skal har man visat be-
hofvet af en forandring uti ifrégavarande stadgande. Det ar visserligen
sant — har utskottet salunda vid sarskilda tillfallen sagt — att man vid
stiftandet af lagarne for den kommunala rostratten utgatt fran formogen-
hetsprincipen, och att denna princip alltsd maste med fsljdrigtighet tillam-
pas. Men man borde dock e) gi lingre 4n intill den grins, utdfver hvil-
ken konseqvensen icke kunde gi utan att leda till orattvisa eller medfora
andra vador. Af statistiska centralbyrins berittelse for ar 1871 framginge
emellertid, att samma &r en rostegande uti 54 af rikets 2,354 landskom-
muner innehade mer #4n halften af kommunens hela fyrktal. Uti 360
kommuner utgjorde hogsta en person tillkommande fyrktal sfver '/, och
uti 1,026 kommuner ofver '/, af hela fyrktalet. Hvad vidare betraffade
personer, som vid ifrigavarande tid innehade visst fyrktal ofver '/,, af
kommunens, innehade 54 ofver '/,, 378 ofver '/, och 1,697 ofver '/ ,.
Det vore uppenbart, att nigon kommunal sjelfstyrelse icke alls forefunnes
inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kunde utéfva kom-
munens rostritt d. v. s. efter behag, blott laga former iakttoges, beskatta
ofrige kommunalimedlemmar och utse desse att sisom kommunala fortroende-
méan varda angeligenheter, som hufvudsakligen vore hans egna, under det
han sjelf kunde undandraga sig hvarje personligt kommunalt uppdrag. Att
afven i en stor mangd andra kommuner sjelfstyrelsen vore i storre eller mindre
grad kringskuren, visade de anforda statistiska uppgifterna. Af dessa framginge
silunda, utan utforligare bevisning, att formogenhetsprincipen maste i till-
lampningen underkastas modifikation, for att den kommunen férunnade sjelf-
styrelsen matte blifva en verklighet och icke blott en fras. Hartill komme att
i allmanhet de olagenheter, till hvilkas afhjelpande den ifragasatta begrins-
ningen i rostratten ansetts nddig, pa senaste dren oftare an forut framtradt,
i det att flerestides & landsbygden bildats stora bolag for industriel rorelse.

Afvikelse fran namnda princip hade for ofrigt for lange sedan vid-
tagits i fraga om staderna. Enligt forordningen angiende kommunal-
styrelse i stad egde nemligen ingen utdfva rostratt for mer #n en fem-
tiondedel af stadens hela rostetal; och denna begrinsning rorande stads-
kommunerna, hvilken existerat omkring tjugufem ir, hade icke visat sig
medfora nagon oligenhet. Man torde derfor forgafves leta efter rimliga
skal for antagandet af att begransning af rostritten betraffande landskom-
munerna skulle astadkomma nigra menliga foljder.

Om ej 4ndring vidtoges afven betraffande landet, skulle for sfrigt
ett af kommunalinstitutionens vigtigaste syften — vickandet och under-
hillandet af intresse for kommunens gemensamma angeligenheter — i
vasentlig mén forfelas.
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Uti Finland, hvars samhillsforhillanden i flere afseenden och sir-
skildt rérande kommunalvisendet, egde likhet med dem, som forekomme i
vart land, hade, pi grund af férordningen angiende kommunalférvaltningen
pad landet den 6 februari 1865, ett relativt maximum af en sjettedel af
de vid stimman nirvarandes sammanlagda rostbelopp stadgats i friga om
rostratts utdfvande vare sig for egen del eller & annans vignar.

Den stundom uttalade farhagan, att en begrinsning af den kommu-
nala rostriatten pa landet skulle verka rubbning af Férsta Kammarens karak-
ter, saknade grund, sd vidt blott begrinsningen icke gjordes stdrre &n
skaligt vore. Forutom de garantier, som innehdlles uti de stadgade vil-
koren for valbarhet till ifragavarande afdelning af representationen, torde
4fven den serie af valhandlingar, ur hvilka Forsta Kammaren slutligen
framginge, inneb#ra all den trygghet, som kunde finnas af behofvet pé-
kallad. For ofrigt hade gillande begrinsning af den kommunala rostriatten
i stiderna icke visat sig medfora nigra vador i nu berdrda afseende.

Slutligen kunde, d& ledaméter i bevillningsberedningarna och i taxe-
ringsndmnderna omedelbart samt ledamdter i profningsnimnderna medel-
bart utsiges 4 kommunalstimma, i sidana kommuner, der beslutande-
ratten utdfvades af en enda eller nigra fi personer, dessa erhalla ett obe-
horigt inflytande #fven & beskattningen.

Utskottet anser, som sagdt, nimnda skl ega full giltighet och finner,
i dfvercnsstimimelse med hvad utskottet atskilliga ginger betraffande fore-
varande #&mne antydt, att erfarenheten till fullo bekraftat de farhagor, som
redan vid tiden foér kommunallagarnes tillkomst uttalades rorande verk-
ningarna af den uppéit obegrinsade rostratt, som for landskommunerna
finnes stadgad. De nu gillande bestimmelserna innebara, enligt utskottets
tanke, en mojlighet till ora#ttvisa, och utskottet kan alltsi for sin del icke
finna annat, &n att denna médjlighet bor genom en klok och skilig be-
gransning af rostritten forekommas.

Att det asyftade malet af en rostbegrinsning b#st vinnes genom
stadgande af ett relativt rostmaximum, forstirkt genom en bestimmelse
derom, att icke i nigot fall rostratt far utdfvas for hogre rostetal 4n som
enligt rostlingden sammanlagdt tillkommer ofriga rostegande, synes ut-
skottet nu likasom tillforene klart. Hvad nu angar storleken af detta
maximum, har utskottet trott sig finna, att det i herr Oskar Ericksons
motion foreslagna — en tiondedel — bor kunna medfora asyftadt resultat
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utan att dock foranleda till en allt for stor inskrankning af de formognare
kommunalmedlemmarnes inflytande pa afgérandet af kommunens gemen-
samma angeligenheter.

Genom en dylik begrinsning af den kommunala rostritten 1 allmanhet
torde jemvil, sisom senaste lagutskott yttrade, de sirskilda synpunkter, ur
hvilka herr Nydahl funnit en inskrankning nodig, blifva beaktade, och anser
utskottet vid sidant forhallande nagra foreskrifter i de af namnde motionar
angifna sarskilda rigtningar icke for narvarande bora foreslas.

Enligt Kongl. Maj:ts till denna Riksdag afgifna berittelse om hvad i
rikets styrelse sedan sistlidne Riksdags sammantrade sig tilldragit har chefen
for civildepartementet gatt i forfattning om utforande af en utredning ro-
rande den kommunala rostritten, hvilken utredning, enligt hvad utskottet
fatt sig meddeladt, dnnu icke afslutats.

Denna omsténdighet anser utskottet emellertid icke vara af beskaffen-
het, att innebira ett hinder for Riksdagen att nu uttala sin mening i frigan,
och da berorda utr edning, enligt utskottets ofvertygelse, ej larer Funna ut-
falla annorlunda #n att an(relagenheten af en begrinsning af den kommunala
rostritten deraf kommer att framga, #fven om denna begrinsning sirskildt
betraffande bolag mojligen kan bora goéras storre én utskottet i allmanhet
ansett behofligt, torde ett bestimdt uttalande af Riksdagen om rigtigheten
och #ndamaélsenligheten af den kommunala rostrattens begrinsning ej kunna
anses olampligt.

Pa grund af det anforda far utskottet alltsd hemstalla,

l:o) att Riksdagen ville, med bifall till Herr Oskar
Ericksons, men med afslag & herrar Ollas A. Ericssons,
J. Andersons, Bromées och A. Olssons motioner samt
herr Nydahls motion, i hvad den afser begrinsning af
den kommunala rostratten i allminhet till en femtedel
af kommunens hela rostetal, for sin del antaga foljande

Firordning

angdende #ndrad lydelse af 11 § i forordningen om
kommunalstylelse pa landet.

Harigenom forordnas, att 11 § i forordningen om
kommuna]styrelse pa landet den 21 mars 1862, sadan
namnda paragraf lyder i forordningen den 26 oktober
1888, skall hafva foljande lydelse:
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§ 11.

Rostvirdet skall berfiknas efter det en hvar rost-
egande &satta fyrktal; dock att, der for deltagande i
sidana besvar som aligga alla, hvilka inom kommunen
erligga kommunalutskylder, annan grund, 4n den for
utgorande af kommunalutskylder i allminhet gallande,
finnes sirskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut ofver
arenden, som rora sidana besvir, beriknas efter den
sarskildt bestdimda grunden. Ej md ndgon utéfva rist-
rdtt for storre antal roster, dn som svarar mot en tionde-
del af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller §
ndgot fall for hogre rostetal, dn det, som enligt rist-
lingden sammanriknadt tillkommer oOfriga rostegande.
Uppkommer vid sddan berikning af rvostrdtt braktal,
skall det bortfalla,

2:0) att herr Nydahls motion jemval i ofriga delar
icke matte till nagon Riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1894.

Pa lagutskottets vignar:
L. ANNERSTEDT.

Reservation:

af herrar Annerstedt, Friberg, C. H. Lundstrom, Pehrsson, Liss Olof

Larsson och C. F. Pettersson, hvilka ansett, att utskottets betinkande bort

affattas salunda:
»Da upplyst blifvit, att chefen for civildepartementet enligt Kongl.

Maj:ts bemyndigande gatt i forfattning om verkstillande af en utredning
i friga om den kommunala rostratten, dervid sarskildt forhallandena med
afseende i holags rostriitt komine att blifva foremal for uppmirksamhet,
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samt da vid detta forhallande sival resultatet af den pabdrjade utredningen
som ock det forslag i #mnet, Kongl. Maj:t med anledning deraf kan komma
att for Riksdagen framligga, synas bora afvaktas, innan beslut i frigan af
Riksdagen fattas, hemstilles,

att ifrdgavarande motioner e ma af Riksdagen
bifallas.

af herr Hasselrot, som ansett, det foreslagna tillagget till 11 § i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet bora hafva foljande lydelse:

»Ej ma nagon utdfva rostratt for storre antal roster #in som svarar
mot en femtedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden eller i nigot
fall for hogre rostetal #n det, som enligt rostlingden sammanriknadt till-
kommer ofriga rostegande. Uppkommer vid sidan berakning af rostratt
braktal, skall det bortfalla»;

af herrar Nislund, Kardell och E. Svensson, hvilka ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka bifall till herr Ollas A. Ericssons med fleres fram-
stallningar, som afsett att bestimma ett réstmaximum, motsvarande en tju-
gondedel af kommunens rostetal; samt

af herr J. Anderson.

Herr Lundin har begirt f4 har antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.

Stockholm 18%4. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



