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N:o 98.

Upplist och godkind hos Forsta Kammaren den 9 Maj 1894.
-— — Andra Kammaren — 10 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, ¢ anledning af vdckt motion
angdende framliggande aof forslag till foreskrifier © syfte
att vid verkstillande af frihetsstraff tillimpa s. k. vilkorlig

Srigifning.

(Lagutskottets utlatande n:o 63.)

Till Konungen.

Inom riksdagen har framstillning gjorts om medelande af sidana
foreskrifter om verkstdllande af frihetsstraff, att den, som domts till lingre
frihetsstraff, ma, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad for nirvarande
i flere utlindska lagar dr stadgadt, efter att hafva undergitt storre delen af
straffet i straffanstalt kunna fa aftjena aterstoden af straffet genom si kallad
vilkorlig frigifning.

Till stod for denna framstdllning har anforts hufvudsakligen féljande.
Genom lagen den 29 juli 1892 angdende straffarbetes och fingelsestraffs
verkstillande i enrum hade en visentlig forbittring kommit vart straffsystem
till del. Utan tvifvel skulle den omstindighet, att for framtiden si minga
jemvél bland dem, som domts till lingre frihetsstraff, icke alls utsattes for
gemensamhetsfingelsets besmittelse och foljaktligen ej heller vid dtervunnen
frihet i sin bestraffning hade en sidrskild anledning att uppsoka eller uppsokas
af fore detta kamrater i straffanstalten, komma att utéfva ett gynsamt
inflytande pd aterfallsprocenten. Med fullt erkdnnande hdraf kunde dock
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ingen, som nirmare Oofrertinkt detta dmne, vilja bestrida, att lagstiftaren
fortfarande hos oss allt for litet atgjort for att forekomma aterfall i brott,
samt att de erkdnnansvirda bemodanden i denna rigtning, hvilka fatt sitt
uttryck i de privata fangvardsforeningarna, under sakernas nuvarande ordning
allt for ofta blifva fafinga, just emedan de sakna nddigt stod i lagstiftningen.

Alimdnt kindt vore, att en bland de vanligaste anledningarna till ater-
fall i brott vore den frigifnes oférmaga att efter utstandet frihetsstraff ater
finna sig till rdtta i1 det borgerliga samhdillet samt att i ofverensstimmelse,
hiarmed de forsta aren efter strafftidens slut for honom vore de mest kritiska.
»Sambhillets ordentliga element sky honom», anforde silunda en ansedd och
sakkunnig forfattare - K. Krohne: Lehrbuch der Gefingnisskunde — »ingen
vill upptaga honom, gifva honom arbete eller arbeta i hans sidllskap. Fangvards-
foreningarnas redligaste bemodanden stranda pa dessa svarigheter. I foljd
hiaraf forfaller den frigifne till arbetsloshet, ett kringstrykande lefnadssitt och
nod,; utstott ur samhillets ordentliga kretsar, soker han ett hem i forbrytare-
verlden, som mottager honom med oppna armars.

Mot dessa vador hade man i nyare utlindska strafflagar, efter hvad
det ville synas med framgang, sokt ett korrektiv: dewm wvilkorliga frigifningen.
I stdllet for att efter utstandet straff handlost kasta den straffade ut i sam-
hillet utan hénsyn till de svarigheter, hvilka der méta honom just pa grund
af det undergangna straffet, hade man stadgat, att, sedan brottslingen i straff-
anstalten undergatt storre delen af det honom adomda frihetsstraffet samt
dervid iakttagit ett tillfredsstdllande uppforande, han finge frigifvas pa forsok
och med risk att, derest han missbrukade sin frihet, blifva aterford till straff-
anstalten for att der aftjena den del af strafftiden, som vid hans 1osgifvande
aterstatt.

Afven fransedt denna risk vore dock den vilkorligt frigifne icke en
fri man. Hans frihet vore tvirt om inskrinkt pa flere sitt i syfte att hans
uppforande matte kunna noggrant ofvervakas, att han sjelf skulle stindigt
kinna den fara han lopte, om han icke iakttoge de honom gifna foreskrifterna,
samt att den enskilda hjelpsamheten med storre fortroende och utsigt till
framgang skulle kunna taga sig af honom. Han vore med ett ord fortfarande
en till frihetsstraff hemfallen brottsling, ehuru han erhallit ritt att aftjena
en del af sitt straff under en mildare form, som for honom underlittade
mojligheten att ater upptagas i sambhillet.

Vil vore att mirka, att de handlingar, genom hvilka den vilkorligt
frigifne kunde forverka sin ritt att vistas pa fri fot, icke vore egentligen
brottsliga gerningar — beginge han brott, blefve han derfor lagford pa van-
ligt sitt och finge sidrskildt aftjena straffet for detta och derjemte aftjena
den daterstiende delen af det &ldre straffet — utan endast handlingar, som
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antydde, att han icke forstode att begagna sin frihet. Silunda kunde han
aterforas till straffanstalten, om han forde ett supigt och oordnadt lefverne,
umginges med illa beryktade personer eller med ett ord visade sig vara pa
vig att forfalla till ett lif, som maste leda till brottslighet.

Den vilkorliga frigifningen hade, s& vidt bekant, torst tillimpast i
Australien a de dit fran England deporterade brottslingarne. Men ifven
sedan deportationsstraffet upphifts, hade England bibehallit denna strafform,
som sedermera upptagits sasom sista linken i det kinda irlindska progressiv-
systemet och som utgjorde ndstan den enda del af detta system, hvilken
infor en ldngre tids erfarenhet statt profvet. Efter England hade Oldenburg
forst infort vilkorlig frigifning, derefter Sachsen 1862, Serbien 1869 samt
atskilliga kantoner i Schweiz. Sedermera hade exemplet foljts af bland andra
Tyska riket i strafflagen den 15 maj 1871, Danmark i forordningen den 13
februari 1873, Ungern i strafflagen den 27 maj 1878, Holland i strafflagen
den 3 mars 1881, Frankrike i lagen den 14 augusti 1885, samt Belgien i
lagen den 31 maj 1888. Slutligen hade detta institut upptagits i den for
Finland den 19 december 1889 utfirdade forordningen om verkstillighet af
straff dfvensom i Italiens nya strafflag af samma ar.

Omdomet om de resultat, hvilka vunnits genom den vilkorliga frigif-
ningen, hade allestiides varit gynsamt, och de anmirkningar, som forekom-
mit, hade gilt icke sjelfva principen utan endast sittet for dess tillimpning
i vissa linders lagstiftning. Sédsom ett afsevirdt uttryck for detta erfaren-
hetens vittnesbord erinrades om, att den internationella fangvdrdskongressen
t Stockholm ar 1878 med mycken styrka uttalade sig for den vilkorliga fri-
gifningen sasom hvarken stridande mot straffrittens principer eller pa nigot
sitt minskade domens betydelse samt for ofrigt erbjudande fordelar for si
vil samhéllet som de domde.

Nuvarande chefen for svenska fangvirden hade dfven i ett &r 1890
till Eders Kongl. Maj:t ingifvet memorial uttalat sig for den vilkorliga fri-
gifningen.

Vidare har erinrats om de bestimmelser rorande den vilkorliga frigif-
ningen, som upptagits i ofvan berorda for Finland gillande lag, enligt hvilken
den vilkorliga frigifningen endast kan forekomma vid lingre frihetsstraff,
ofverstigande tre ar, och endast der tre fjerdedelar af pa viss tid 4domdt
frihetsstraff och minst tolf ar af tukthusstraff pa lifstid aftjenats, samt att
straffanstaltens direktion eger, med hinsyn till fangens uppforande under
strafftiden och hans utsigt till framtida &rlig forsorjning, rdtt att hos den
hogsta statsmyndigheten foresld sadan frigifning.

I England, der vilkorlig frigifning blott forekomme vid »penal servi-
tute», motsvarande vart straffarbete och hvars minimum vore fem &r, vore
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vilkorlig frigifning medgifven for min intill '/, af strafftiden och for qvinnor
intill !/, deraf.  Enligt den franska lagen ater kunde alla, som vore domda
till ett eller flere frihetsstraff, vilkorligt frigifvas efter tre manaders fin-
gelse, om straffet dr kortare dn sex manader, men eljest efter att hafva ut-
tjent hilften af straffet i straffanstalt. Lingre tid fordrades dock for reci-
divister. Enligt den ungerska lagen fordrades for tillimpning af den vil-
korliga frigifningen, att domen lydt & straffarbete under minst tre ar eller
annat frihetsstraff pd mer dn ett ar samt att ®/, af tiden tillbragts i straff-
anstalt. For lifstidsfangar fordrades minst 15 &rs vistelse i dylik anstalt.
I Tyskland fordrades fingelse- och tukthusstraff pd mer #n ett ar samt af-
tjenandet af */; af den adomda strafftiden. I Belgien siutligen kunde vil-
korlig frigifning medgifvas vid alla frihetsstraff, si snart '/, af strafftiden
aftjenats, derest denna tredjedel Ofverstege tre manader eller vid aterfall
sex manader. Vid straffarbete pa lifstid fordrades, att den i straffanstalt
tillbragta tiden ofverstege tio och vid aterfall fjorton &r.

I allmidnhet syntes man dock numera vara ense derom, att vilkorlig
frigifning icke borde forekomma annat #n vid ndgot lingre frihetsstraff, men
att a andra sidan England satt sin fordran pa strafftidens lingd for hogt.

Vidare forekomme skiljaktigheter med afseende a den tid, som skulle
forfiyta fran frigifvandet till dess den frigifne blefve verkligt fri, men syntes
man ifven hir i allminhet vara ense derom, att ett ej allt for kort mini-
mum borde faststdllas for denna profvotid. Olika bestimmelser och asigter
funnes #dfven 1 friga om huru vida den vilkorliga frigifningen borde med-
gifvas for alla kategorier af brottslingar, hvarjemte de inskrdnkningar i fri-
heten, som den vilkorligt frigifne maste underkasta sig, vore mer eller mindre
skiftande.

En synnerligt vigtig bestimmelse forekomme i de hidr ofvan bertrda
finska stadgandena. For att en fange skulle ifragasittas till vilkorlig fri-
gifning fordrades bland annat visshet, att han hade utsigt till »irlig for-
sorjning»>. Denna bestimmelse torde under en eller annan form forekomma
i alla lagar rorande vilkorlig frigifning och kunde med fullt skil betecknas
sdsom sjelfva grundvalen for detta institut. Att losgifva en finge utan denna
visshet vore allt for ofta detsamma som visshet, att han forr eller senare
skulle aterforas till fingelset. Tillimpningen af den vilkorliga frigifningen
stilde derfor ett stort kraf pa den enskilda hjelpsamheten. Men ett sadant
kraf kunde stédllas, emedan institutet &dfven i hog grad underlittade denna
hjelpsamhets strifvanden. Den vilkorligt frigifne, som toges om hinder af
en fangvardsforening eller en enskild person, komme i ett helt annat for-
hallande till sin vilgorare dn den definitivt frigifne. Mot frestelsen att bryta
de ordnade forhallanden, i hvilka han af den enskilda hjelpsamheten forsattes,
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och dter hingifva sig 4t forna forvillelser, stode stindigt hotet om att i
sadant fall blifva aterford till fingelset och der fa aftjena det 4domda straffet
till fullo. Genom detta hot hade lagstiftningen gifvit den, som ville taga
sig an en vilkorligt frigifven, en viss garanti for dennes goda uppforande;
och en sidan frigifven vore mer 4n andra beroende af sin vélgorares hjelp
och derfor &fven littare att hjelpa. Erfarenheten hade ocksa, enligt hvad
sakkunnige forfattare intygat, adagalagt, att den vilkorligt frigifne langt
lattare dn den definitivt frigifne funne arbete och utkomst bland ordentliga
menniskor. For vira redan ganska talrika fangvérdsforeningar skulle derfor
inforandet af vilkorlig frigifning utan tvifvel blifva ett det kraftigaste och
mest vdlkomna stod i deras menniskovinliga och for hela samhillet si vigtiga
arbete.

Slutligen har framhdllits, att inforandet af vilkorlig frigifning sknlle
dels medféra en ej obetydlig besparing for statsverket, som befriades fran
kostnaden for de vilkorligt frigifnes underhill, dels ock bereda ett onskvirdt
okadt utrymme i vara straffanstalter.

Den friga, som silunda blifvit vickt, finner Riksdagen vil vird att
blifva foremél for en noggrann undersokning frin lagstiftarens sida. Skall
emellertid den vilkorliga frigifningen medféra de dermed asyftade fordelar,
dr det likvil ett oundgingligt vilkor, att bestimmelsen om &terkallandet af
den medgifna friheten, i hindelse den straffade &terfaller i brott eller eljest
ofvertrader de foreskrifter, som &ro fistade vid Atnjutandet af dem honom
erbjudna lindringen i straffet, stringt uppritthilles; och detta blifver, efter
hvad utlandets erfarenhet gifvit vid handen, forenadt med svarighet, derest
icke den frigifne underkastas en sirskild tillsyn och vissa forpligtelser aliggas
honom for att mojliggora en verksam utofning af denna tillsyn.

En frdga af si genomgripande betydelse som den forevarande, der det
giller en visentlig forandring i det hittills antagna sittet for verkstillighet
af frihetsstraff, pakallar emellertid en omsorgsfull utredning, hvilken endast
Eders Kongl. Maj:t torde kunna &stadkomma; och Riksdagen fir foljaktligen
anhélla, att Eders Kongl. Maj:t ville 14ta utreda, huru vida i var lagstift-
ning kunde inforas foreskrift om s& kallad vilkorlig frigifning, samt, derest
Eders Kongl. Maj:t skulle finna sidant limpligt, lita utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag i ndmnda syfte.

Stockholm den 10 maj 1894.

Med undersatlig vordnad.
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