RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1894. Andra Kammaren. N:o 28.

Tisdagen den 10 april.
Kl %,3 e. m.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 3 innevarande april.

§ 2
Foredrogos och hiinvisades till statsutskottet Kongl. Maj:ts pa
kammarens bord hvilande propositioner till Riksdagen:

anghende pensioner och gratifikationer till underbefil och ar-
betare vid statens jernviigsbyggnader; och

anglende jordafsondring fran indragna militiebostillet Harby
n:o 1 1 Stockholms lin.

8 3.

Efter foredragning vidare af bankoutskottets memorial n:o 6,
med forslag till voteringsproposition i anledning af kamrarnes
olika beslut i friga om inrittande af nya afdelningskontor af riks-
banken, blef den af utskottet i nimnda memorial fsreslagna vote-
ringsproposition af kammaren godkind.

8 4.

For motions afgifvande hade sig anmilt herr G. Ryding, hvil-
ken nu aflemnade en motion med anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position angéende pensioner och gratifikationer till underbefil och
arbetare vid statens jernviigsbyggnader.

Denna motion, som erhéll ordningsnummern 167, begiirdes pa
bordet och bordlades.

§ b.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
Herr A. Ilahn under 3 dagar fran och med den 11 denmnes,

» Folke Andersson under 8 dagar frin och med den 11 dennes
och » 8. 8. Bruhn under 3 dagar fran och med den 11 denunes.
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§ 6.

Till bordlaggning anmiildes: ;
Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtandé n:o 13,
i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om vissa reformer i afseende pa folkskoleinspektionen;och

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande n:o 16,
i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om édndring i § 16 af gillande jagtstadga.

Kammaren beslot, att dessa #renden skulle & foredragnings-
listan for morgondagens sammantride uppforas framfor de drenden,
som blifvit tvenne génger bordlagda.

§ 7.
Justerades tva protokollsutdrag; hvarefter kammarens leda-

moter atskildes kl. 242 e. m.
In fidem

Hj. Nehrman.

Onsdagen den 11 april.
KL 11 f m.

§ 1.

Justerades det i kammarens sammantride den 4 dennes foérda
protokoll.

g 2

Efter foredragning af herr G. Rydings i girdagens samman-
triide bordlagda motion, n:o 167, beslot kammaren 6fverlemna den-
samma till behandling af statsutskottet.

Foredrogs och bordlades for andra gangen:

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande n:o 15;
samt

Andra Kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande n:o 16.
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§ 4.

Till behandling forelag till en borjan sammansatta bevillnings-
och lagutskottets betankande n:o 3 med anledning af Kongl. Mayj:ts
proposition m:o 3 med forslag till forordning angsende husbondes
eller arbetsgifvares ansvarighet for tjenares eller arbetares person-
liga utskylder.

Under aberopande af bifogadt utdrag af protokoll éfver finans-
direnden for den 30 november 1893, hade Kongl. Maj:t uti ofvan-
nidmnda proposition foreslagit Riksdagen att antaga foljande

Forordning

angfende husbondes eller arbetsgifvares ansvarighet for tjenares
eller arbetares personliga utskylder.

Husbonde eller arbetsgifvare vare ansvarig for betalning af
de vid mantalsskrifningstiden hos honom, enligt behorig uppgift,
sysselsatta tjenares eller arbetares mantalspenningar och ofriga
personliga utskylder, mot rittighet for husbonden eller arbetsgif-
varen att 4 den skattskyldiges afloning eller arbetsfortjenst inne-
hélla ett mot sagda utskylder svarande belopp.

Sedan bevillningsutskottet, till hvilket omférmalda proposition
blifvit hiinvisad, ansett nodigt att for behandling af densamma
sammantrida till 6fverliggning med lagutskottet, s& hade med an-
ledning hiraf férevarande proposition blifvit i den ordning 47 §
riksdagsordningen féreskrifver behandlad af sammansatt bevillnings-
och lagutskott; och hemstiller nu utskottet, att Kongl. Maj:ts ifraga-
varande proposition icke matte bifallas.

Efter foredragning af drendet anfsrde:

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet friherre von
Essen: Sasom det ir kammaren bekant, hade § 88 i 1869 ars
bevillningsférordning fsljande lydelse: »>Husbonde eller arbets-
gifvare vare ansvarig for betalning af de vid mantalsskrifnings-
tiden hos honom, enligt behorig uppgift, sysselsatta tjenstehjons
eller arbetares personella utskylder, mot rittighet for husbonden
eller arbetsgifvaren att a4 den skattskyldiges afloning eller arbets-
f('ilitjenst innehédlla ett emot de personeﬁa utskylderna svarande
belopp.»

Iip alla derefter utfirdade bevillningsforordningar forekommer
sedan ett lika lydande stadgande, intill dess detsamma, i samman-
hang med personliga skyddsafgiftens eller bevillningens enligt
férsta artikeln afskaffande, uteslots ur den bevillningsférordning,
som utfirdades den 14 september 1883. Men ien annan forfattning,
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i gillande forordning angdende mantalspenningarnas utgérande,
qvarstar likviil ett stadgande i dylikt syfte. 1let heter nemligen
i § 2 af denna forordning: »Angdende handlandes, fabriks- och
annan niringsidkares, dfvensom husbondes ansvarighet for man-
talspenningar af de 1 deras tjenst eller arbete anstilda personer,
jemte deras hustrur och barn, samt af landtbénder och torpare,
giller hvad derom i friga om bevillningsutskylder dr stadgadt.»

enna bestimmelse har nu, oaktadt det stadgande 1 bevillnings-
forordningen, till hvilket sdlunda hénvisas, forsvunnit, som nimndt
ar, qvarstitt och ansetts bora tillimpas, sasom om hinvisningen
till detsamma afsag den fore 1883 giillande bevillningsférordning.
Sagda bestimmelse har ocksd i praxis varit anviénd och till och
med i vissa fall, 1 anledning af framstilda besviir, blifvit faststild
sasom gillande.

Da det emellertid icke kan nekas, att tvekan kan forekomma
om, huru det citerade stadgandet i férordningen angéende mantals-
penningarnas utgorande skall tolkas, var det ju naturligt att, nir
frigan om ny mantalsskrifningsférordning forekom till profning,
det skulle ligga niira till hands att ps samma ging underkasta
ifven denna ﬁ‘ﬁga Riksdagens profning. Hirvid forelago d4 tvenne
alternativ: antingen att for Riksdagen framligga forslag derom,
att det tvifvelaktiga stadgandet .1 forstnimnda forordning skulle
utgd, eller i en annan form framkomma sdsom en sirskild fore-
skrift. Vid valet mellan dessa bada alternativ tog jag det senare,
och foreslog Kongl Maj:t att till Riksdagen aflata en proposition
om antagande af en foérordning angéende husbondes eller arbets-
gifvares ansvarighet for tjenares eller arbetares personliga utskylder.
Detta forslag har nu utskottet ogillat och ansett antagandet af en
sfdan forfattning icke vara tillradligt af atskilliga skal.

Utskottet siger sdlunda forst och framst: »Séalunda synes
det foreslagna stadgandet, att husbonde eller arbetsgifvare skulle
ega rittighet att & den skattskyldiges afléning eller arbetsfortjenst
innehalla ett mot ifrdgavarande utskylder svarande belopp, ejstdi
ofverensstimmelse med grunderna for gillande bestimmelser anga-
ende utskylders utsékange». Ja, det kan viil vara en viss sanning i
detta, ty vi veta att utsokningslagen bestimmer, att vissa persedlar
och fodoimnen for en manad skola gi fria frin utsskning, men pen-
ningar, om sidana finnas, dro naturligtvis utsékningsbara. Om man
kinner till forhallandena vid de stora arbetarecentra, sisom vid stora
bruksegendomar, skogs- och sagverk m. m., der en stor méngd arbetare
finnas, vet man, att det vanligen gar sa till, att arbetarne hafva att
utfa vissa naturaprodukter hos arbetsgifvaren, sasom mjol, sill, flisk
m. m. dylikt, till ett begrinsadt och ligt pris. Nir sedan aflénings-
dagen kommer, och den kontanta afléningen skall utbetalas, af-
riknas virdet af dessa naturaprodukter. Den kontanta betalningen
blir foljaktligen ganska obetydlig och anviindes ofta omedelbart
for att inkopa kaffe, socker och étskilliga kliddespersedlar ete., s&
att i regeln arbetaren icke har n&gon kassa, dfven om han for-
tjenar ganska bra. Hushallningen #r nemligen s& stild, som jag
nu nimnt, pa landet vid de storre arbetarecentra. Man kan der-
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for antaga, att det kan vara oldgligt fér en sadan arbetare,
dfven om han blott skall ut med den lilla summan af 40 ére, som
han skall betala i mantalspenningar, da4 han i regeln icke har
penningar annat #n vid afloningsdagarne, och dessa gemenligen
atga till fyllande af vissa nédvindiga lefnadsbehof.

Hvad sedan betriffar utsoékningen, s& skulle foljden blifva
den, att, da arbetarne icke betalade, sasom naturligtvis ofta komme
att ske, det blefve utmitningar och utméitningar i massa, hvarvid
ett flertal komme att gi fria pa grund af utsékningslagens be-
stimmelser, men andra ater maste silja nigot af det lilla de ega.
Jag fragar, om icke olidgenheter dro foérenade med ett sidant for-
hallande. Deremot tror jag, att det for arbetsgifvaren icke kan
vara nigot svart eller sa kinbart, om han betalar denna lilla af-
gift for sina arbetare, da4 han sedermera eger att af deras afléning
eller arbetsfortjenst innehéilla ett mot utskylderna svarande belopp.

Det har vidare sagts, att den skattskyldige, om detta forslag
blefve lag, icke skulle fa tillfille att préfva rigtigheten af debite-
ringen och, 1 fall af befogenhet, vidtaga &tgird for rittelses er-
hillande i densamma. Enligt min uppfattning har den skattskyl-
dige ju forst och frimst trettio dagars besvirstid, efter det debet-
sedeln blifvit honom delgifven. Jag kan for ofrigt icke forsta, ati
andra felaktigheter kunna uppkomma 1 debiteringen, dn att misstag

ores pa person. Men i si fall blir det vil arbeisgifvaren, som
ar sti risken. Har arbetsgifvaren icke sett efter, att i lingden
upptagas de personer, han har i sin tjenst, sa triffar denna oligen-
het honom. Jag vagar ock pastd, att de oligenheter och det tving,
som genom férevarande forslags antagande anses uppkomma, egent-
ligen triffa arbetsgifvaren och ej arbetaren. Men da arbetsgifvaren
forut ar van vid detta tving, torde detta vara mindre obehagligt
for honom nu dn det var fore 1883, d& det forelag i vida storre
utstyickning. Jag forestiller mig derfor, att detta forslag bor af
arbetsgifvaren litt nog kunna antagas. Om deremot, sasom ut-
skottet siger, denna betalningsskyldighet for arbetsgifvare hidan-
efter skulle anses bero pa det fria aftalet, dr jag ofvertygad, att
manga arbetsgifvare komme att draga sig for densamma, emedan den
ju i allt fall dr ett besvir, som de vil helst vilja vara befriade
frin och féljaktligen ej gerna #ro bojda att itaga sig, om de ej
dertill blifva tvungna. Det kan visserligen hinda, att en och
annan arbetsgifvare #nda skulle dtaga sig betalningsansvaret, men
1 allménhet skulle — det dr min 6fvertygelse - - af den medgifna
valfriheten uppkomma stora olidgenheter. Jag skall be att nagot
{4 berora dessa olidgenheter.

For det forsta kommer naturligtvis inkomsten af mantals-
penningarna att for staten visentligen minskas. Sdsom jag nyss
antydt, dr det patagligt, att den kontanta utbetalningen icke komme
att pa langt ndr utga sa regelmessigt som nu dr forhallandet.
For "det andra maste tusentals debetsedlar skrifvas mera &n nu
sker, da arbetarne uppforas pa husbondens eller arbetsgifvarens
forteekning. Kor det tredje dr det for arbetarne en besvarlig sak
att behofva infinna sig vid uppbordsstimmorna for att betala ut-
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skylderna, Ett sddant besvir se de helst, att de slippa ifran.
For det fjerde skulle en mingd utsokningar blifva en foljd. Af
alla dessa skil finner jag, att det kongl. forslaget icke pi nagot

svarighet for Sitt bor vara obehagligt fér arbetaren, under det att det deremot
tjenares eller blifver en borda for arbetsgifvaren. Men denna bérda bér kunna

arbetares

personliga

wtskylder.
(Forts.)

bdras nu, di den 1 forra tider burits i dnnu hogre grad.

Det har framhallits — jag har sett det i pressen — att for-
slaget vore en tvingsétgird, som komme att hindra det fria aftalet,
samt att det derfor icke passade for var tid, och att det icke vore
lampligt att komma fram med nagot sadant. Det betccknades, tror
jag, sasom en reform baklinges. Jag forstar icke, hvarfér man
just 1 detta fall skall anse, att man tager ett steg tillbaka, d& man
endast vill tillimpa, och i mindre grad &n forut, nagot som forr
egt tum. Man talar ju i vissa andra afscenden om nédvindigheten
och behorigheten af att gora vissa inskrinkningar i afseende pa
det fria aftalet mellan arbetarc och arbetsgifvare, sasom t. ex.
rorande afléning, rérande sjukkassor, rérande alderdomsforsikring,
rérande arrendeaftal m. m. sadant. Jag kan derfor icke finna, att
det kan vara vadligt att bifalla forevarande forslag.

Det ma for 6frigt ga dermed huru som helst. Jag har ansett
det for min pligt att framstilla det foreliggande forslaget, hellre
dn att tillstyrka Riksdagen att stryka denna bestimmelse. Jag
tycker att det vore klokt att, genom att fullfélja det gamla for-
hallandet, i fortsdttningen begagna sig af nagot, som jag atmin-
stone for min del anser praktiskt och nyttigt savil for fandet som
for alla parter, och derfor har det forefallit mig vara oritt att icke
dtminstone fraga Riksdagen, om Riksdagen vill fortfara med detta
forhallande eller icke.

Herr Forsell: Herr talman, mine herrar! Det kan icke
fornekas, att inom vart land finnes en hel del arbetare, synyerli-
gen ogifta fabriksarbetare, som atnjuta sadan afloning, att de utan
oligenhet kunna betala den lilla personliga skatt, som pafores dem,
men som detta oaktadt undandraga sig att betala denna skatt, der-
for att de sakna losoretillgangar, atkomliga foér utsékningsminnen.
Mot sadana arbetare skulle naturligtvis den nu féreslagna lagen
kunna i nagon min verka derhén, att man kunde fi ut deras per-
sonliga skatter. Men hirtill inskrinker sig ocksa enligt min asigt
hela lagforslagets fortjenster, da deremot oligenheterna af detsamma
synes mig vara af den beskaffenhet, att de betydligt ofverviga
fordelarne. Jag kan derfor for min del icke bitrida detta forslag,
och jag skall be att fa angifva nagra af de oldgenheter, som jag
anser skulle blifva en foljd af den foreslagna lagens antagande.

Lagen kommer att verka orittvist gent emot arbetare, som
dro likstilde 1 afseende pa betalningsférmégan. Jag tinker mig
en arbetare, som straxt fore mantalsskrifningen antages af en arbets-
gifvare. Han skall d4 uppféras pa dennes uppgift till mantals-
skrifningen. En annan arbetare antages af samme person négon
tid efter mantalsskrifningen. Han star da icke pa uppgiften. Da
kan man enligt denna lag tvinga ut skatten af den férre, men den
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sistnimnde gar fri, derfor att han icke star pa arbetsgifvarens
uppgift och saknar utmitningsbar tillgang.

Vidare anser jag, att staten icke gent emot den skattskyldige
bor ega bittre ritt, in en privatman har gent emotf sina gilde-
nérer. Vi veta, att utsokningslagen, d4 en persons tillgingar icke
uppgd till 75 kronors virde, icke medgifver att dessa tillgangar
genom utskningsatgird berofvas gildeniren. Hvarfor skall da
svenska staten ega ritt att af en sadan taga ut dessa personliga
skatter? Sadant #r ingalunda rittvist.

Vidare kan en annan oligenhet intriffa derigenom att arbets-
gifvaren har ritt att af arbetarens aflsning innehalla skatten. Vi
antaga, att en arbetsgifvare har till mantalsskrifningen pa sin upp-
gift arligt och rigtigt upptagit sina arbetare. En del af dem flyttar
ifran honom néagon kort tid efter mantalsskrifningen. For atf icke
blottstalla sig for forlust, begagnar han sig af sin ratt och inman
aflyttningen sker, innehaller den skatt, for hvilken han star i bor-

en till staten. Hiraf kan félja, att sidana arbetare fa betala sin
skatt ett helt ar i forskott. Detta kan e heller vara limpligt.

Vidare kan intriffa, att en arbetsgifvare, som pa detta sitt
innehallit skatten for arbetarne, under den tid, som forflyter intill
uppborden, blir insolvent. Hvem skall da betala skatten? Da
forlorar ju staten skatten 1 alla fall.

Derjemte kommer i praktiskt héinseende tillimpningen af denna
lag att méta synnerligen stora svarigheter. Betalningsskyldigheten
skulle aligga arbetsgifvaren, for si vidt arbetaren &r upptagen &
hans uppgift till mantalsskrifningen. Men denna uppgift atfoljer
mantalslingden och &r foljaktligen icke tillginglig for uppbérds-
mannen. D4a nu skatten icﬂe forfaller forran ett ar eller mer efter
sedan uppgiften lemnats, och uppbérdsmannen aldrig far del af
uppgiften, hur skall di uppbérdsmannen fi reda pa hvilka som
uppgifvits af den eller den arbetsgifvaren? Hir mota alltsa sa-
dana praktiska svarigheter, som #ro ritt trakiga och svira att
éfvervinna.

Sa afser ju forfattningsforslaget endast mantalspengarna for
mannen. Men om denne har pa sin debetssedel hustru och dring
eller piga, for hvilka mantalspenningar skola betalas, d4a skall, om
sadan arbetare icke godvilligt betalar, hos arbetsgifvaren uttagas
denne arbetares mantalspenningar, och derjemte arbetaren hemsokas
i sitt hem, for att man ma utta 6friga beloppet i utsokningsvig och
om tillgang saknas afkorta detsamma, sedan alla derfor foreskrifna
vidlyftiga formaliteter iakttagits. Lagen Dlir alltsa ganska betun-
gande dfven i uppbordshdnsecende.

N:o 28.

Angdende
husbondes
eller arbets-
gifrares an-
svarighet for
tjenares eller
arbetares
personliga
utskylder.
(Forts.)

Jag har sokt att sitta mig in i de sannolika foljderna af lag- .

forslagets antagande. Men ju mera jag det gjort, desto bestimdare
har jag kommit till det resultat, att det ecke bér antagas. Den
ekonomiska fordel, som till foljd af lagens antagande skulle till-
komma staten, blefve dessutom sa obetydlig, att den icke upp-
vigde de stora oligenheter, som lagen skulle medfora.  Jag kom-
mer derfor att rosta for bifall till utskottets forslag.

Men, herr talman, i sammanhang hérmed, och innan jag lemnar
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talarestolen, skall jag be att fa angifva ett forhallande, som nira
berér nu foreliggande fraga. Kongl. Maj:t har nemligen den 10
december 1892 filt ett utslag, deri Kongl. MaI]':t démt en arbets-

svarighet for gifvare att betala mantalspenningar for atskilliga arbetare, och
tjenares eller denna dom dr baserad pa 2 § af forordningen den 24 december

arbetares

personliga

utskylder.
(Forts.)

. fattningsforslaget talar f

1863 rérande mantalspenningars utgérande. Kongl. Maj:t har, efter
hvad jag personligen varit i tillfalle att taga reda pa, ansett, att
med den omstidndigheten, att ur bevillningslf?érordningen ir uteslu-
ten bestimmelsen om arbetsgifvarens ansvarighet for arbetarens ut-
skylder, icke har afsetts att befria arbetsgifvaren fran ansvarig-
het for utskylder paférda cnligt forstnamnda kongl. férordning. Vi
hafva féljaktligen ett kongl. prejudikat derpa, att arbetsgifvaren
skall betaJla mantalspenningar fI'()ir arbetaren. Och hir féreligger nu
ett regeringsforslag till forfattning i detta syfte. Om nu Riks-
dagen afslar detta forslag till forordning, skall da detta kongl.
prejudikat dndock gilla, och féljaktligen arbetsgifvaren vara skyldig
att betala sina arbetares mantalspenningar. Det hade varit dnsk-
virdt, att bevillningsutskottet tagit kinnedom om detta prejudikat
och jemte afslagsyrkandet gjort nagon framstillning i syfte att
undanrédja denna ovisshet. Af skil jag nu anfort yrkar jag bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr Johansson i Noraskog: Jag skulle egentligen icke behoft
yttra mig, d4 den nist fore aende talaren redan anfort de skal och
omstidndigheter, som tala for bifall till utskottets hemstillan, och
jag 1 hufvudsak delar hans asigter. Men jag kan icke underlata
att séiga négra ord for att beméta ett par anmirkningar, som herr
statsradet och chefen for finansdepartementet rigtat mot utskottets
betinkande.

Han yttrade, att natura-afloning skulle vara mycket vanlig pa
vissa hall, i sigverksdistrikt och bergslagsdistrikt” o. s. v. Den
erfarenheten har icke jag atminstone fran den trakt, hvarifran jag
dr. Jag kidnner ganska noga férhallandena i hela norra delen af
Orebro lin — och der forekommer natura-afloning knappast pa ett
enda stille, utan all afloning &r kontant och bestimd. Detta gor
férhallandena helt annorlunda, #n der man vill svilta arbetarne
dfven med natura-afloning, sasom stundom sker pa andra stillen.

Vidare antog herr statsradet, att fel i debiteringen icke gerna
borde forekomma, da det ej vore fraga om annat #n de persouliga
utskylderna till statsverket. Men olyckan ir, att arbetarens krono-
debetsedel kan upptaga mycket mera #n mantalspenningar. For-
ju om mantalspenningar och vidare om
»ofriga personliga utskylder>. Alltsa kan arbetaren fa pa sin de-
betsedel afven kommunens folkskoleafgift. S4& ar det landstingets
sjukvardsafgift, som afven skall betalas. Och det kan finnas at-
skilliga stillen, der de personliga afgifterna till presterskapet dfven
uppforas pa kronodebefsedeln pa grund af sirskild éfverenskom-
melse. Det ar emellertid en annan sak, som i synnerhet fére-
fallit mig beaktansvird just till foljd af den erfarenhet, jag har
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fran den trakt, som jag talat om nyss., Det 4r nemligen den, att
de flesta ordentliga ar%)etare vid grufvor, hyttor och bruk i all-
miéinhet dro, snart sagdt utan undantag, taxerade jemvil for inkomst
af sitt arbete. Inkomsten kan visserligen icke vara synnerligen
stor, kanske blott 500 kronor, d. v. s. det minsta belopp, pa hvilket
man har ritt att atnjuta afdrag, si att skatten blir B0 ore eller
1 krona eller nagot siddant. Men de #ro 1 allt fall pafsrda ndgon
bevillning foér inkomst af arbete. Om nu debetsedeln vore sa be-
skaffad, att man kunde betala det ena och lata bli det andra eller
hade riatt att géra det, ja, dd vore icke mycket att siga om den
saken. Men under nuvarande forhallanden, och nir en del arbetare
jemvil dro taxerade for inkomst af sitt arbete, da forefaller det
mig atminstone, som rittskrankningen och orittvisan blifva @nnu
storre, 4n om det endast gilt de personliga utskylderna, och da
blir det #nnu mera skriande att, pa sitt herr statsridet ansett
lampligt, genom arbetsgifvarens atgird tvinga ut en sadan skatt.

Lat det da hellre ga, som det gitt under de sista 10 ren.
Det dr jemnt 10 4r sedan man ur bevillningsforordningen tog bort
stadganéet angdende betalningsskyldigheten i detta hinseende, och
s vidt jag vet, vare sig frin min hemtrakt eller pa grund af den
erfarenhet jag kunnat forvirfva fran andra stillen, har det icke
sports den ringaste oldgenhet af att detta stadgande afskaffades.
Skulle négon sadan kunna pavisas, ja, latom oss d4 arbeta pa att
taga bort (gie dnnu dterstdende personliga afgifternal

Da forsvinner ifven denna oligenhet, och da har man #fven
gatt i den ritta rigtningen. Under sidana forhallanden héller jag
for min del fore, att utskottets hemstillan bér bifallas.

Hvad slutligen angir den anmirkning, som den foéregiende
talaren gjorde derom, att ett prejudikat af Kongl. Maj:t skulle
kunna tilfﬁmpas pé sitt han ndmnde, s& vill jag siga, att prejudi-
kat dr icke lag. Har Kongl. Maj:it ansett det vara lampligt att
framligga ett lagforslag for att forekomma tillimpning af ett dylikt
prejudikat, och detta lagforslag icke af Riksdagen antages, sa synes
det mig alldeles klart, att prejudikatet, som #r stridande mot den
mening, som Riksdagen uttalar gent emot detta lagforslag, icke
gerna vidare kan tillimpas. Jag tror for ofrigt icke, att Konun-
gens lagstiftningsritt gir sa langt, att han kan foreskrifva hvilka
lagar som helst 1 detta hdnseende. Den saken har dessutom under
dessa dagar varit s& mycket tal om, att jag icke tror, att vi nu
behofva 1 detta fall nirmare inlata oss derpa.

Pa grund hiraf hemstiller jag om bifall till utskottets forslag.

Hiéruti instimde herrar Hedin och Bromée.
Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad och cfter af

herr {almannen i sidant afscende gifven proposition bifoll kam-
maren utskotiets hemstillan,

N:o 28,
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Hirefter foredrogs lagutskottets utlitande n:o 40, i anledning
af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad lydelse
af 227 § sjolagen.

Kongl. Maj:t hade den 2 sistlidne februari till Riksdagen af-
latit en sa lydande proposition, n:o 40:

Under aberopande af bifogade i statsradet och hogsta dom-
stolen forda protokoll vill Kongl. Maj:t hirmed, jemlikt § 87 re-
geringsformen, féresld Riksdagen att antaga foljande forslag till

sLag

om dndrad lydelse af 227 § sjolagen.

Hirigenom forordnas, att 227 § sjolagen skall erhalla féljande
dndrade lydelse:

Har befilhafvare, redare eller lastegare, medan néden dnnu
varade, med bergarne 6fverenskommit om viss bergarelon, ege andock
den, som skall utgifva bergarelonen, att, der det betingade belop-
pet betydligt o6fverstiger hvad skiligt dr, vid domstol deri erhalla
jemkning; instdimme dock, der bergarelonen gemvfﬂ guldits, medan
noden dnnu varade, klander inom sex manader, efter det betalning
erlades, eller hafve forlorat sin talan. Innefattade 6fverenskom-
melsen, att bergarelénens belopp skulle bestimmas af skiljemin
eller p4 annat dylikt sitt, vare det aftal ej bindande fér den, som
skall utgifva bergarelonen, der han inom fjorton dagar, efter det
ofverenskommelsen slots, hos bergarne uppsiger aftalet.

Denna lag skall trdda i kraft den 1 juli 1894, men eger €]
tillimpning 1 fraga om ofverenskommelse, som fére nimnda dag
triffats derom, att bergarelsnens belopp skall bestimmas af skilje-
min eller p& annat dylikt sitt.»

Och hemstiller lagutskottet i nu foredragna utlatandet, att
propositionen métte af Riksdagen bifallas.

Ordet begiirdes af:

Herr Melin, som yttrade: Herr talman, mine herrar! Oak-
tadt vid detta betinkande icke finnes fogad nagon reservation,
anser jag det dock nédviandigt for mig att stka forma kammaren
att icke gi in pa utskottets forslag.

For dem af herrarne, som icke direkt sysselsatt sig med lik-
nande fragor, anhaller jag fa erinra, att det nu giller, huruvida ett
vid olyckstillfillet ingdnget aftal om bergareléns bestimmande ge-
nom skiljem#n skall higanefter tillerkinnas bindande kraft. Vid
1891 4ars riksdag forelag en kongl. proposition 1 &mnet, hvilken
proposition innehsll precis samma ordalag i sista delen af denna
paragraf, som nu dr pad nytt framlagd i den foreliggande kongl.
propositionen.

Inom det sirskilda utskott vid nimnde riksdag, af hvilket jag
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hade #ran att vara ledamot, diskuterades denna paragraf mycket Om dndrad
allvarligt for att soka astadkomma rittvisa & omse sidor, men ut- ”Jg‘l?els.e af
skottet kom dock slutligen till den &fvertygelse, att detta tilligg 2~lag%n-yo-
rérande skiljemin icke vore nyttigt eller nodvandigt, och foreslog  (ports)
dess strykande, pa grund hvaraf dfven Riksdagen borttog detsamma.

Sedan dess har lagen fran ar 1891 till 1893, och siledes cndast

under ett par ar, tillimpats, da 1 fjol tvenne motionirer, herr He-

denberg i Forsta Kammaren och herr Svensson 1 denna kammare,
framkommo med ett forslag om en fordndring 1 syfte att undanrodja

vissa svarigheter, som pastodos kunna uppsti for det bergarebolag,

som snart sagdt dér det enda, som finnes 1 vart land, nemligen Nep-
tunbolaget, och s&som stéd for sina asigter bifogade dessa motio-

nérer en promemoria fran detta bolag, innehallande en mingd an-
miérkningar emot denna paragraf 1 giillande lag. Pa grund af dessa

motioner beslét verkligen Riksdagen en skrifvelse till Kongl. Maj:t,

hvari Riksdagen forordade en forindring uti ifragavarande hin-

seende.

Det kan nu méjligen fragas mig, hvarfor jag icke under fore-
gdende Riksdags behandling af denna fraga motsatte mig en sadan
skrifvelse. Jag gjorde det icke, derfor att jag ansag, att de, som
hade en annan &sigt, borde fa forslaget framstildt for vederborande
auktoriteter, for att dessa skulle fi yttra sig om lampligheten af
en forindring. — S& mycket mera kunde jag gora detta, som sjelfva
skrifvelsen var mycket forsigtigt affattad. -— Riksdagen beslst nem-
ligen en skrifvelse med anhallan, att Kongl. Maj:t matte taga i
ofvervigande, 1 hvad mén bestimmelserna i 227 § sjolagen borde
undergd forindring, i syfte att ett vid olyckstillfillet inganget aftal
derom, att bergarelénens belopp skulle bestimmas af skiljemin,
tillerkindes bindande kraft under forutsitining att i lagen intoges
bestimmelser, som beredde verksamt skydd mot missbruk af sidana
aftal. Da ett sadant tilligg gjordes 1 skrifvelsen, kunde ju hvar
och en véga sig pa denna skri?'velse, emedan syftet med densamma
endast var att fa fragan utredd for att soka adstadkomma det bista
méjliga resultat for alla parter.

Nu har emellertid p4 grund af denna skrifvelse aflemnats till
Riksdagen en kongl. proposition af precis samma innehall betrif-
fande denna del af paragrafen som vid 1891 4ars riksdag, och
utskottet har, savidt jag kan finna, vid behandlingen af denna
frage icke framkommit med nagra giltiga skil till fordndring af
denna paragraf, sidan som den 1891 antogs. Utskottet aberopar
endast tva skil: Det ena #r onskviirdheten af att soka astadkomma
ofverensstimmelse med lagstiftningen i Norge och Danmark. 1
detta afseende kan det ju vara nyttigt att fa en laghestimmelse,
som e] skiljer sig fran den, som ir gillande i de 6friga skandina-
viska linderna, men dd bora vil ocksa forefinnas giltiga skiil, som
visa, att lagen 1 dessa land ér bitire in 1 vart land. Derom fore-
ligger emelifertid ingen bevisning. Detta skiil kan jag saledes icke
anse vara bindande.

Det andra skilet, som utskottet anfort, iir endast det, att
utskottet trott, att ifragavarande bergningsbolags intressen skulle
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ofverensstimmelse med den kongl. propositionen. Deremot finnes
uti utskottets betinkande icke ett ord anférdt i afseende 4 de for-
delar, som genom en forindring af ifrdgavarande paragraf skulle
beredas den 1 nod stadde, hvilket jag for min del anser, att man
1 férsta rummet bort tinka pa.

Emellertid hafva under *den tid, som forflutit, sedan omfor-
milda riksdagsskrifvelse aflits till Kongl. Maj:t, intriffat atskilliga
omstindigheter, som gora, att man madste anse, att de frin ndmnda
bergningsbolag genom motiondrerna till Riksdagen framburna pa-
staenden varit 1 hog grad ofverdrifna. Jag skall icke tillita mig
att framdraga vissa forhallanden, om hvilka jag pa enskild vig
erhallit kunskap, utan jag skall soka halla mig till officiella hand-
lingar 1 &mnet.

Under 1891 4ars riksdag, uti det for denna frigas behandling
tillsatta sdrskilda utskottet, tjenstgjorde sasom sekreterare hirads-
hofding Herlitz, en 1 sddana virf mycket kunnig man, hvilken
ocksd var utskottet till stor hjelp vid denna frigas utredning. Se-
dan dess har denne man deltagit uti och dr fortfarande medlem
af Stockholms handels- och sjofartsnamnd, der fragan senast blif-
vit bebandlad, och har han betriffande denna del af fragan uti
nimnden haft ett anforande, hvars hufvudsakliga innehéll jag skall
be att f& meddela kammaren.

Efter att hafva lemnat en fullstindig redogérelse ofver alla de
rittegingar, som klagandebolaget under de senare &ren haft, har
han bevisat, att det icke i sjelfva verket forefunnits mycken anled-
ning till alla dessa rittegingar, om icke bolaget sjelft framstilt sa
oskiliga ansprak pa bergarelon, att just deraf rdttegingar fram-
kallats. Han anfor exempel pa ett visst fall, dd i bergarelén be-
girts 45,000 kronor fér det bergade fartyget, hvilket seder-
mera blifvit 4 exekutiv auktion saldt for 10,000 kronor. Detta ar
endast ett af de skil, som féranledt honom att pasté, att bergnings-
bolaget sjelft varit den egentliga orsaken till en hel del ritte-
gangar. ]*%fter denna redogérelse, hvilken jag icke vill trotta kamma-
ren med att uppldsa, uttalar han sisom sin dsigt, att de farhagor,
som fatt uttryck 1 bolagets ifragavarande framstillning, hittills,
dess bittre, icke bekriiftats af erfarenheten.

Sedermera finnas andra officiella intyg, som jag anser vara
nodvindigt att framhalla. Det anfores nemligen af Malmo handels-
och sjofartsnamnd, hurusom, enligt hvad niirmare undersskningar
gifvit vid handen, de farhagor, som fatt sitt uttryck i bergnings-
och dykeribolaget Neptuns i Riksdagens skrifvelse omnamnda fram-
stallning, hittills icke bekriftats af erfarenheten; att de svarigheter,
ofver hvilka omférmilda bolag klagar, salunda icke med fog kunna
stigas ligga hos § 227 sjolagen, utan berodde, bland anmnat, derpa
att bolaget stundom, ja, ofta, framstélt oskiliga ansprak pa bergare-
16n och hirigenom sjelft asamkat sig onédiga rittegangar; att vid
tillsattandet af skiljemdn for bestimmandet af dess bergareloner
forekommit sadana missbruk, att redare och assuradérer, sirskildt
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utlindska sadana, forlorat fortroendet till skiljedomar 1 bergnings-
mal; att en skilig fordran & bergarelon i regel icke foranledde ritte-
gang, samt att ett dterupptagande af bestimmelsen derom att ett,
medan néden #dnnu varad%, slutet aftal om bergarelonens bestim-
mande genom skiljemén icke skulle vara bindande for den ber-
gade, derest han uppsade aftalet inom fjorton dagar efter dess in-
géende, ej komme att linda till undanrédjande af de af bolaiet
Neptun 6fverklagade oligenheterna, eniir den bergade, der han icke,
sedan noden upphort, frivilligt lite tvisten afgéras genom skilje-
min, uppenbarligen skulle komma att géra %ruk af sin ritt att
uppsiga aftalet och samedelst 1 allt fall f& saken hinskjuten till
laga domstols préfning.

Det vore saledes, enligt min uppfattning, icke nyttigt att, sedan
man frin 4ar 1864, d& den gamla sjolagen tridde 1 kraft, till ar
1891 haft ett oefterrittlighetstillstind med afseende 4 aftal om
hergareléon, som man genom 1891 4&rs lag beslot aflysa, man nu
skulle efter s& kort erfarenhet antaga den kongl. proposition,
som man 1891 ansdg sig bora afsla. Sittet att tillsdtta skiljemin
4r en frﬂga af hogst betydlig vigt. Sasom erfarenheten visar, fore-
kommer det ganska ofta, att i sidana fall, d4 skiljemiin skola till-
sittas, rittsbegreppet icke alltid #r s4 klart, som man skulle 6nska.
Man hér ganska ofta att personer, af hvilka man borde hafga ritt
att vinta bittre &sigter, villja en skiljeman med ansprak péa att
denne skiljeman skall std pa deras biista och icke, sasom det borde
vara, att han tillsammans med ofriga skiljemin skall soka filla
en rittvis dom 1 fragan. Da #r det ju ganska klart att, om ber-
garne vilja sin skiljeman ensidigt, den bergade vid valet af sin
skiljeman soker att f& en person, som star pa hans sida, 1 foljd
hvaraf det ofta blir tredje man, som far afgéra saken.

Om en siddan lag som denna skulle trida i kraft, borde folj-
aktligen lagen om skiljemén #ndras. Flera olika sitt 1ata ju tinka
sig, men jag forestiller mig, att saken kunde limpligen ordnas
t. ex. sa, alt domstolen valde ctt stérre antal skiljemin, samt bola-
get och den bergade hvar sin, hvarigenom man finge storre utsigt
att f4 en bittre dom fild.

I det afseendet hafva ocksd anmirkningar framstilts inom de
olika handels- och sjéfartsnimnderna. Sa har uti Stockholms
handels- och sjofartsnimnd herr Peyron yttrat att, »da erfarenheten
visat, att vid parters val af skiljemiin icke i frimsta rummet gjor-
des afseende pa sakkunskap, utan foretridesvis derpa, att skilje-
man skulle pa forhand vara vunnen for den uppfattning i fragan,
som hystes af part, hvilken for sin del utsige honom till skilje-
man, uiimnden mdtte forklara, att den ansdge det bora tagas i
ofverviigande, huruvida icke sasom korrcktiv mot missbruk af aftal
derom, att bergarelons belopp skulle bestiimmas af skiljemiin, skulle,
med bibehallande af parts riitt att utse hvar sin skiljeman, kunna
stadgas, att t. ex. tre skiljemiin skulle utses af offentlig myndighet,
hvarigenom skiljeméinnens flertal ej komme att utses af parternas.

Malmo ham}els- och sjofartsnimnd hemstiiller dessutom om en
sddan forindring i rittegdngsordningen for mal rérande bergarelon,
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medan noéden #nnu varade, skall, for att fa bergarelénens storlek
profvad af domstol, anmila sitt missnéje hos offentlic myndighet i
orten inom 14 dagar, icke fran det afialet afslutades, utan fran det
néden upphérde, d. v. s. fran det att det bergade blifvit bragt 1
siikerhet;

2:0) att mél angdende bergarelon skola handliggas af radstufvu-
ritt 1 nirmaste stad, der dispachér finnes;

3:0) att pa dessa mals behandling skola 1 tillimpliga delar an-
vindas stadgandena 1 229 § sjolagen om dispachemal; samt
1 4:0) att rédstufvurittens utslag i dessa mal icke far ofver-
<lagas.

gI sddant afseende #ro som sagdt redan manga olika forslag
framstilda, och jag har talat vid atskilliga personer, redare och
assuradorer, som haft atskilligt annat att foresla.

Om man nu anser, att ndgon forindring bor vidtagas — och
jag kan naturligtvis icke tinka mig, att kammaren nu skulle vara
villi%( att lyssna till ett forslag af mig, utan behandling af utskot-
tet, kunde en Aaterremiss vara ldmplig, men di jag icke kinner
huru Féorsta Kammaren behandlat denna fraga, anser jag, att ett
rent afslag vore mera att tillrada, da derigenom mera tig vunnes
for framliggande af limpligaste forslag. Herrarne ma tro, att
denna fraga icke ir af ringa betydelse, och det vore icke vil, om
kammaren nu skulle blott med afseende fistadt pa4 de klagomal,
som anforts frin ett migtigt, s& godt som monopoliseradt bolag —
och utskottet har endast talat om detta bolags intressen — besuta
i enlighet med utskottets hemstillan for att komma ifrin frigan.
Jag tror, att vi behofva en nagot lingre tids erfarenhet och ej nu
bora bestimma oss for att antaga det forslag, som af Kongl. Maj:t
framlades vid 1891 4rs riksdag och som sjslagsutskottet da for-
kastade.

Pa grund af hvad jag nu anfort tillater jag mig yrka afslag 4
utskottets hemstillan.

Herrar Lilljequist och Pehrsson i Norrsund instdimde med herr
Melin.

Vidare anférde:

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Ostergren:
De af kammarens ledamoter, som deltogo 1 arbetet vid 1891 érs
riksdag, torde erinra sig att den talare, som nyss hade ordet, var
en stark motstandare mot det da foreliggande forslaget till ny sjo-
lag. Han anstringde sig att fa hela detta forslag afslaget, och
sokte ofvertyga kammaren, att det skulle vara nyttigt att lata
fragan hvila, till dess man i Norge tagit densamma om hand. 1
Norge var, sade han, sjofartsintresset mycket stort och han vintade
derfor, att redarne derstides skulle hafva vigtiga anmirkningar att
gora mot forslaget. Det lyckades honom emellertid icke att fa
sjolagsforslaget undanskjutet; men den drade talaren, hvilken sisom
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sakkunnig blifvit insatt i det sirskilda utskoit, som hade att Om_dndrad
behandla frigan, genomdref der, med kraftig hjelp af en annan 2%‘;313." af
ledamot, som var intresserad i dylika fragor, en indring af 227 §. lagéen‘”"-
Kongl. Maj:ts forslag till lydelse af denna § antogs icke, utan  (poys)
paragrafen fick i stillet den lydelse, som nu #r 1 sjolagen fastslagen.

Den nu férevarande frigan ser ut att vara temligen liten och

enkel, men den #r ganska vigtig fér dem, som #ro intresserade af
densamma. Det #r nemligen méinga olika intressen, som deraf

beréras. Bergarne hafva naturligtvis ett mycket stort intresse.

Emot dem std stick i stif redare och assuradérer. Det iir dem

det hufvudsakligen giller, men #fven varuegare, hvilka icke hafva

assurerat sina varor, och skeppsbyggare kunna vara af bergnings-

aftal berorde. Den ifrégavaran(ﬁz lagparagrafen dndrades, som sagdt,

dr 1891 och fick den nu varande lydelsen, som #r synnerligen

s‘gﬁﬁng mot bergarne och derfér framkallat klagomal fran deras

sida.

Herrarne torde erinra sig, att vid sistlidne riksdag vicktes
motioner i béda kamrarne om #ndring af ifrdgavarande paragraf.
Kamrarne funno de 1 dessa motioner uttalade meningar befogade,
och Riksdagen anholl i skrifvelse till Kongl. Maj:t om #ndring af
ﬁaragrafen till férman for bergarne. Ofver Riksdagens skrifvelse

ordes handels- och sjofartsndmnderna i riket, och olika anmiirk-

ningar mot paragrafen inkommo fran de sirskilda nimnderna,
férmodligen beroende pa de olika sammansittningarna af dessa
nimnder. Det framlades 68 olika forslag till aindring af paragrafen,
af hvilka férslag dock icke négot kunde af Kongl. Maj:t foreliggas
Riksdagen.

Under tiden hade nya sjolagar blifvit antagne i Danmark och
1 Norge, och fraga uppstod dfven der om #ndringi denna paragraf
1 det foér de tre riﬁena gemensamma forslaget. Den har ocksa
blifvit #ndrad i de béda linderna, Norge och Danmark, utom i
afseende pa den sista punkten. Hvad den sista punkten betriffar,
ir den i Norge och Danmark lika med det forslag, som af Kongl.
Maj:t framlades vid 1891 ars riksdag. Inom regeringen gjorde sig
den meningen gillande, att de olika intressena bist blefve tillgodo-
sedda pa det sitt Kongl. Maj:t foreslagit vid namnda riksdag,
och detta dr skiilet, hvar%ﬁr 1891 ars forslag nu 4 nyo framkommit.
Hogsta domstolen har icke haft nagon erinran att géra mot den
af Kongl. Maj:t foreslagna forindringen, och lagutskottet har en-
hilligt accepterat densamma, samt att lagen skulle blifva lika for
de tre grannlinderna.

Jag har, innan frigan infor Kongl. Majit foredrogs, for-
fragat mig angdende opinionen i Norge och i Danmark om ifraga-
varande lagstadgandes lumplighet, och fran hvartdera landet
erhallit det svar, att bade redarc och assuradorer forklarat sig
icke hafva nigot att deremot anmiirka. Vid sadant forhallande vill
det synas mig, att samma stadgande borde kunna vara limpligt
jemvil i Sverige.
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Herr Hoglund: Till hvad herr statsradet och chefen for

justitiedepartementet nu yttrat har jag mycket litet att ligga.

Jag vill blott siga, att jag fullkomligt gillar den prineip, som fatt
uttryck 1 sjolagen, nemligen att ett under den viirsta noden och
en deraf foéranledda oron ingénget aftal icke skall vara absolut
gillande, utan att det skall finnas tillfille att justera detsamma,
sedan mera lugn 1 sinnena intridt. Men det malet anser jag
vinnas fullkomligt genom det stadgande, som hir 4r féreslaget,
eller att ett aftal om kompromiss skall kunna hifvas af den néd-
stilde inom 14 dagar. Jag anser det nemligen icke vara rittvist,
att, sasom nu #r forhallandet, ett bergningsbolag kan inlata sig
Ha ett bergningsarbete, som riicker flera ménader, men under hela
enna tid halles i ovisshet, huruvida det ingéngna bergningsaftalet
skall blifva bestéende eller icke. Jag anser att rittvisan krifver,
att en viss tid bestdmmes, inom hvilken 4fven den andra parten
skall vara skyldig att lemna besked;.och att, om han dertill far
14 dagars rddrum, si dr detta tillrickligt. Man kan inviinda, att
denna tid #r tillricklig, endast fér sa vidt egaren af fartyg och
last eller hans ombud #r nirvarande pa stillet. Men, mine herrar,
under nuvarande forhallanden, d4 man har telegrafen att tillga
och man kan telegrafera verlden rundt samt fia svar inom 24
timmar, anser jag 14 dagar medgifva tillrickligt rddrum. Ett
dylikt rddram dr nistan alltid tillrdckligt for att skrifva bref
med en utforlig relation om férhallandet och att fa svar, dtminstone
telegrafiskt, och 1 de flesta fall till och med skriftligen.

Jag anhaller af dessa skil att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Melin: Jag tillater mig att med négra ord beméta herr
statsradets och chefens for justitiedepartementet yttrande.

Herr statsradet niimnde mycket rigtigt, att denna friga var
fore vid 1891 ars riksdag, och att inom det utskott, som hade att
behandla fragan, ett par ledaméoter opponerade sig mot hela for-
slaget. Ledsamt nog tillhor den ene af desse ledaméter, hvilken
ocksd var en representant for sjéfartsndringen, numera icke lingre
denna kammare. Jag kan emedlertid meddela, att d4 fragan vid
sistlidne riksdag forevar till behandling, yttrade herr Brodin, bland
annat, att han ansdge det icke vara limpligt att efter en si ringa
erfarenhet om den nya lagen, som dittills vunnits, och inom sa
kort tid efter dess antagande, besluta en #ndring i denna paragraf,
s& mycket hellre, som det funnes en mingd andra paragrafer i
sjolagen, som icke syntes vara honom tillfredsstillande.

Det dr sant, att jag vid 1891 ars riksdag bekimpade lagen,
emedan den, enligt min &fvertygelse, dels i manga fall icke var
antaglig, och dels emedan arbetena med lagen si paskyndades, att
man icke hann pdvisa, #n mindre genomféra de forbattringar i
forslaget, som man ansag behoéfliga. Men det ir tydligt, att den,
som har med sjéfartsndringen att gora, och ser, hvilka missbruk
som upphérhigen ske vid bergningar, maste siitta sig emot att det
enda stora bergningsbolag, som vi hafva, vill undandraga sig den

v
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kontroll, som endast domstolarne mikta astadkomma, och 1 stillet Om dndrad
anlita skiljemén. Och d& man ser, att mera afseende fistes vid lydelse af
detta bolags fordelar #n vid ofriga intressen, bér man icke undra ;aé Yo
. s gen.
ofver att man soker motverka sadant. (Forts.)
Hvad angér den siste talarens anmirkning, si #r det tvifvels
utan manga fall, dd det 4r svart att inom s& kort tid bestimma
sig, nir ett aftal ér inganget under nod. Den nodstilde lider
nemligen under ett tryc%‘: af den bergande, som man icke anar.
Om afgérandet skall ske inom 14 dagar, kan det salunda mycket
vdl hénda, att bergaren derforinnan gar ifrdn honom med sina
redskap. Ty det dr naturligtvis icke hans skyldighet att berga pa
hvilka vilkor som helst. Men, mine herrar, 1 minga andra linder
rdder icke samma forhéllande, som hir, eller att ett enda bolag domi-
nerar bergningsaffiren. I England afgoras bergningsmal vanligen
genom domstol och icke genom skiljem#n, emedan man funnit det
vara ytterligt farligt att lemna sig 1 hiinderna pa dessa senare.
Med den erfarenhet jag har om oskilliga ansprédk fran bergares
sida, kan jag alltsé med bésta vilja icke afstd fran mitt yrkande
om afslag. )
Jag tror, att man gerna kan lita den lag vi hafva arbeta fort-
farande och ej vidtaga nagon forindring, innan erfarenheten visat,
att sddan &r n('jdvi'mgig.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr von Krusenstjerna: Det har redan af en foregaende
talare blifvit papekadt, att detta férslag tillkommit med anledning
af sistlidne Riksdags begéran. Denna afsag att tillgodose bergnings-
bolagens intressen, hvilka man ansett blifvit lidande p& de én-
dringar 1 det ursprungliga sjolagsférslaget, som vidtagits 1891,
Den forste talaren erinrade om att nir Riksdagens kamrar uttalade
sig 1 denna rigtning, s& skedde det dock »under forutsittning, att
ilagen intoges bestimmelser, som beredde verksamt skydd mot miss-
bruk af sfdana aftals, det vill siiga aftal slutna i nédens stund.
Just med hinsyn dertill har hiir infoérts detta stadgande, att ett
dylikt 1 nédens stund triffadt aftal kan hifvas, blott uppsdgningen
sker inom 14 dagar derefter.

Samme talare aberopade det uttalande, som gjorts af cn leda-
mot af Stockholms handels- och sjofartsniimnd, dfvensom om det
vttrande, som afgifvits af Malmé handels- och sjofartsnimnd. Ja,
det forstndmnda uttalandet blef dock icke pluralitetens uttalande.
Malmo handels- och sjofartsnimnd uttalade sig visserligen i den
angifna rigtningen, men flertalet af de 6friga handels- och sjsfarts-
niimnderna hade 1 princip ingenting att erinra mot en sddan indring,
som 1893 ars Riksdag ouskade.

Hvad som emellertid for lagutskottet, hvilket, som herrarne
behagade finna, varit enhilligt 1 sin tillstyrkan till Kongl. Maj:ts
proposition, varit bestimmande, har varit, att nir Norge, ctt land
med s& myeket storve sjofart dn Sverige, funnit sig tillfredsstildt
med cu sidan lag, som den af Kongl. Maj:it foreslagna, samt niir
man visste, att pi sitt herr statsridet och chefen for justitie-

Andra Kammarens DProt. 1894, N:o 29, 2
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Om _indrad departementet nyss erinrade, man, innan lagen der antogs, lemnat

lydelse af

227 § sjo-
lagen.
{Forta.)

assuradérerna, fartygsegarne, skeppsbyggarne och 6friga intresserade
tillfille att yttra sig ofver forslaget, och de icke haft nagot att
deremot erinra, si ansag sig utskottet icke behdfva hysa nagra
betinkligheter mot det framlagda forslaget. Ett ytterligare skil
for utskottet var, att genom dess antagande vunnes den efter min
uppfattning hogst visentliga fordelen, att i en dylik internationel
fraga likformighet astadkommes mellan de tre skandinaviska lan-
dernas sjblag.
Jag hemstiller om bifall till lagutskottets forslag.

Hiruti instdmde herr Swartling.

Herr Svensson fran Karlskrona: Efter de anféranden, som
hallits dels af herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet,
dels af vice ordféranden i lagutskottet, skulle jag kunna underlata
att yttra mig. Jag skall emellertid gora det for att fista uppmirk-
samheten pa #nnu ndgra synpunkter, som kunna vara af vigt for
fragans bedomande.

Genom de nuvarande bestimmelserna i sjélagens 227 § skulle
man riskera, att ett svenskt bergningsbolag, som vunnit europeisk
ryktbarhet, skulle forlamas i sin verksamhet, kanske helt och hallet
gd under. De bestimmelser, som finnas i nu gillande sjélag, in-
bjuda nemligen rent af till réttegangar om bergningssumman.
1892, eller forsta aret da den nya sjélagen bérjade tillampas, ber-
gades af bolaget »Neptun» 11 utlindska fartyg till bergadt virde
af 1,780,000 kronor. Alla dessa bergningsforetag hafva féranledt
rittegingar, under det att icke nagot enda bergningsforetag af
svenskt fartyg gjort det. 1893 bergades 10 utlindska fartyg med
bergadt virde afi rundt tal 1,143,000 kronor samt 2 svenska fartyg
med virde af 430,000 kronor, likaledes i rundt tal; samtliga dessa
bergningsféretag foéranledde rittegangar. Det dr helt naturligt, att,
om ett bergningsféretag, tilltaget i s& stor skala som det ifraga-
varande, blir beroende pa langvariga riittegangar, och bolaget sa-
lunda maste ligga ute med alla sina omkostnader, bolaget kommer
att gora ganska stora forluster, hvilka komma att féranleda, att
dess verksamhet maste inskriinkas, kanske rent af nedliggas, och
jag tror, att detta skulle vara till ofantlig skada fér sjofarten.

Som jag ndmnde, har det bolag, som det giller, rent af vunnit
europeisk ryktbarhet, och jag tror icke, att det #r skil att genom
att afsla det nu framlagda férslaget sa godt som inbjuda utlandingar
att soka undandraga sig sin skyldighet genom rittegangar.

P4 dessa skil skall jag be att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstillan,

Herr Melin: Gent emot den siste talarens yttrande om ritte-
gangarna ber jag att fa hiénvisa till de officiella handlingarna ro-
rande denna sak. En af medlemmarne i Stockholms handels- och
sjofartsndmnd yttrar: »Bolaget uppgifver sig hafva noédgats under
ar 1892 till domstol instdmma representanter for ej mindre &n 11
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fartyg. Genom efterforskningar hos hirvarande radstufvuritt har Om dndrad
jag erfarit, att 10 af dessa riittegdngar efter ingangen af augusti l%‘;elsf’ af
ménad 1892 anhingiggjorts vid denna radstufvuritt. Af dessa 2lag%”s-70'
ritteglingar #@ro tvi dnnu oafgjorda. De 6friga atta #ro afslutade, (Forts.)
tvd genom rddstufvurittens domar, som icke ofverklagats, och sex

genom forlikningar, triffade under sistlidna och innevarande &r.

Den bergarelén, bolaget i dessa mal uppnatt, synes hafva uppgatt

till omkring 325,000 kronor. De atta fartyg, om hvilkas bergning

1 dessa mal varit fraga, hafva varit: ett norskt, tva tyska, fyra

engelska och ett spanskt> Det forefaller mig sdledes, som om det

icke vore s& illa bestildt med den langsamhet, hvarsfver bergnings-

bolaget klagat, da rittegdngarna blifvit pa jemférelsevis kort tid
afslutade.

Den siste talaren papekade nédvindigheten att tillgodose berg-
ningsbolagets intressen. Jag tror mig #fven hafva visat, att jag
icke har nagot deremot, d4 jag foregdende riksdag af billighetss{(ﬁl
var med om att frdgan skulle undersokas. Men jag tror dfven,
att de svenska redarne skulle kunna sjelfva uppritta en bergnings-
affiir, om bergningsbolaget i fraga icke funne med sin fordel forenligt
att lingre fortsdtta sin verksamhet. Jag dr for ofrigt sfvertygad
derom, att det blott dr skrimskott, att bolaget skulle lemna en sa
lonande affar. Men om bolaget verkligen skulle gora det, sa finge
redarne som sagdt sl sig tillsamman for att pa ett for sig fﬁrdtﬁ-
aktigt sitt ordna dessa forhallanden.

Jag ber a nyo att fa papeka den oegentligheten i den foreslagna
lagen, di det foreslas, att aftalet om att bergarelonens belopp skall
bestimmas af skiljemin skall vara gillande, si vidt den, som skall
utgifva bergarelénen, icke uppsiger aftalet inom fjorton dagar, efter
det 6fverenskommelsen slits. I})et borde 1 stillet vara fran den tid,
da bergningsarbetet dr fullbordadt. I annat fall uppsti hogst be-
tydande svarigheter.

Det skulle kunna anféras dnnu flera skil, hvarfér man ej bor
forhasta sig med antagandet af en dndring af denna paragraf. Sa
nodvindig &r en sddan #ndring icke, och jag férestiller mig att
bergningsbolaget mycket vil skall kunna vinta ett ar, si att man
kunde hinna fa fram ett forslag, hvarigenom rederinaringen, som
ju vanligen #r styfmoderligt behandlad, kunde komma 1 &tnjutande
af full rittvisa.

Jag vidhaller mitt yrkande om afslag.

Ofverldggningen forklarades hirmed slutad. Enligt de gjorda
yrkandena gaf herr talmannen propositioner dels pa Dbifall till ut-
skottets hemstillan och dels pa afslag & nimnda hemstiillan samt
foljaktligen jemvill & Kongl. Maj:its proposition i dmnet; och fann
herr talmannen svaren hafva utfallit med ofvervigande ja for bifall
till det forra yrkandet.

Herr Melin begirde likviil votering, hvilken ock féretogs
enligt foljande nu uppsaita och af kammaren godkiinda voterings-
proposition:
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Den, som bifaller lagutskottets hemstsllan i utlatandet n:o
40, rostar

Ja;
Den, det e vill, réstar
Nej;

vinner Nej, har kammaren med afslag & nimnda hemstillan,
forkastat Kongl. Maj:ts i 4mnet framlagda proposition.

Omrostningen visade 148 ja mot 40 nej; varande alltsa ut-
skottets hemstillan af kammaren bifallen.

8§ 6.
1 ordningen forekom hérnist lagutskottets utlatande n:o 41, i

anledning af viickt motion, angaende upphifvande af fideikommis-
stiftelser i fast egendom péa landet.

Med fsranledande af berérda, inom Andra Kammaren af herr
E. Akerlund afgifna motion, n:io 79, hemstilde utskottet:

»att Riksdagen ville 1 skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t, efter
verkstild utredning om beskaffenheten och omfanget af bestaende
familje-fideikommisstiftelser rorande fast egendom & landet, ticktes
taga under ofvervigande, huruvida gillande bestimmelser om dylika
stiftelser ma kunna upphifvas eller si forindras, att, enligt 6fverens-
kommelse med veder}l))ﬁrande sligt, eller under andra limpliga vil-
kor och forbehall, dessa stiftelser m4 kunna upphora, samt for
Riksdagen framligga forslag till de stadganden, hvartill den verk-
stilda utredningen kan féranledas.

Hiremot hade reservation anmilts af herrar Kardell och Svensson
fran Karlskrona.

Sedan utskottets hemstillan blifvit upplast, anforde:

Herr Akerlund: Jag dr naturligtvis ytterst vélvilligt stimd
mot reservanterna inom denna kammare, derfér att de yrkat bifall
till min motion, och jag skulle gerna ¢nska att detta kunde blifva
Rikdagens beslut. l\fen da jag ar ofvertygad derom, att Forsta
Kammaren i bista fall icke kommer att bifalla annat in utskottets
forslag, vill jag afven forklara mig nojd dermed och far jag derfor

nu yrka bifall till detsamma.

Herr Kardell: Herr talman! Sasom visar sig af utskottets
utlatande, har jag reserverat mig mot utskottets hemstillan i dmnet.
Jag har gjort det, emedan jag anser, att utskottet bort hemstilla
om hifall till herr Akerlunds motion. Men d& denne nu forklarat
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sig nojd med utskottets forslag, vill jag naturligtvis icke gora nagot
siirskildt yrkande.

Jag kan dock icke underlita att ndmna, att jag anser, det ut-
skottet hiir begirt alldeles for litet, d& det hemstilt, »att Riks-
dagen ville i skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t efter verkstild
utredning om beskaffenheten och omfanget af bestdende familje-
fideikommisstiftelser rérande fast egendom & landet, ticktes taga
under ofvervigande, huruvida gilllande bestdmmelser om dylika
stiftelser ma kunna upph#fvas eller sa forindras, att, enligt 6fverens-
kommelse med vederborande sligt — — — dessa stiftelser ma
kunna upphéra — — —.» Det kan nemligen sittas i friga,
huruvida icke Kongl. Maj:t redan nu i vissa fall eger ritt att for-
ordna om fideikommisstiftelses upphorande. Jag ber 1 detta hin-
seende fa hinvisa till lagutskottets eget yttrande pa sid. 11 af
utlatandet, der det talas om forordningen af den 3 april 1810.
Utskottet anfér der ur nimnda férordning, »att 1 de fall, d4 nagon
innehafvare af fidetkommissegendom kunde komma i behof att dera
emot inteckning gora lan eller fér egendomen anse formanligt att
fa gora utbyte af till fidelkommisset hérande jord eller ock finna
sig foranlaten att soka hifvande af vissa uti fideikommisstiftelser
innehafvaren foreskrifna vilkor, ansékningar i dessa eller andra dylika
dmnen — — — borde hos Kongl. Maj:t1 underdanighet anmilas, pa
det att Kongl. Maj:t med dess hogsta domstol, i likhet med annan
forklaring ofver alfmﬁnna lagar och férfattningar, matte dervid, efter
sig foreteende omstindigheter, kunna forfara. (fenom de salunda
meddelade bestimmelserna tillerkiindes Kongl. Maj:t med hogsta
domstolen befogenhet att i viss méan rubba grunderna fér en be-
staende fideikommisstiftelse, en befogenhet, som, sirskildt i fraga
om tillatelse att inteckna fideikommissegendom, 1 enskilda fall kan
leda till fideikommissrittens upphérande.»

Ur denna férordning har geducerats en ritt for Kongl. Maj:t
att med vissa forbehall till och med upphiifva fideitkommiss. I en
artikel 1 Nordisk familjebok, undertecknad af generalkrigskommis-
sarien Sjoberg, heter det salunda: »>Till ritt att upphifva fide:-
kommiss, att med fidelkommissegendom goéra forindring eller att
fideikommitterad fastighet med inteckningar besviira maste jemviil
forvirfvas Kongl. Maj:ts tillstand, hvilket i regeln ej torde gifvas,
om ej samtycke erhallits af alla befintliga personer, hvilka hafva
eventuel ritt att komma 1 besittning af fideitkommisset.»

Om nu Riksdagen skulle anhalla om nagot sadant, som utskottet
hir foreslagit, synes det mig salunda vara ett hugg 1 luften. Da
redan 1810 ars Riksdag brutit stafven dfver fidetkommissinstitutio-
nen, d4 allmiint erkiinnes, att den ir skadlig bade 1 politiskt, socialt
och mnationalekonomiskt hiinscende; dia man numera icke hos oss
lingre behofver med konstlade medel uppriitthalla en klass af iirftliga
lagstiftare; da icke heller frimmande nationer, hvilka 1 afscen%le
pt kultur och rittsuppfattning kunna anses sta lika hogt som vi,
dragit i betinkande att 1 detta afseende siitta yxan till sjelfva roten
af det onda, dia borde icke heller denna kammare draga sig for att
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gora ett bestimdt uttalande att fideitkommisstiftelserna béra upp-
hifvas, utan att det far std den enskilde ritt att inligga sitt veto
mot den saken. Ty skulle sidan ritt tillkomma enskilfa personer,
sd skola helt vigst d&nnu under en lang f6ljd af &r dessa f6r hem-
mansklyfningen och landets uppodling och den ekonomiska-utveck-
lingen af 1 synnerhet landets sodra delar s& skadliga feodala in-
rittningar forblifva bestandande.

Nu har Andra Kammaren ménga génger forut, sésom aren
1882, 1883, 1884, 1889, 1890 och 1893 bestimdt uttalat sig for upp-
hifvande af fideikommissen, och till och med Forsta Kammaren
har en géng varit néra att bitrida Andra Kammarens beslut. Det
af lagutskottet 1 ar framlagda forslaget forelag i fjol 1 form af en
reservation till utskottets divarande hemstillan. Denna reservation,
som afgifvits af lagutskottsledamoter af Forsta Kammaren, bifolls
da icke af Riksdagen. Skulle kammaren nu 1 &r antaga detta for-
slag, har densamma derigenom principielt uttalat sig for den fort-
farande helgden af de en gang af fideitkommisstiftarne stipulerade
vilkoren, endr dessa da ju icke skulle kunna upphifvas, om icke
vederbérande sligtingar sjelfva liksom afsade sig sin legitima ritt.
Sa #ngslig har man verkligen icke varit i de frimmande linder,
der ifragavarande institution redan upphifts; nagot som ifven fram-
gar af utskottets betdnkande.

Jag vill slutligen papeka den motsigelse, som finnes mellan
utskottets hemstallan ocﬁ) (Eess yttrande pa sid. 12 af betinkandet.
Der heter det: »Betriffande fragan om helgden af enskildes disposi-
tioner, gjorda i enlighet med de vid tiden for deras tillkomst giil-
lande lagbestimmelser, erkinner utskottet visserligen, att lagstiftaren
dertill bor taga all skdlig hinsyn, men hyser for sin del den be-
stimda ofvertygelse, att, der dylika dispositioner under den tid, som
forflutit fran deras tillkomst, uppenbarligen kommit i strid med det
allménna rittsmedvetandet oeh uppfattningen af hvad samhillets
sunda utveckling krifver, de bora och méaste vika for hinsynen till
statens vil.»

Iifter eott sadant uttalande synes mig underligt att sedan visa
en sadan undfallenhet och goéra sddana medgifvanden som dem,
som goras i utskottets hemstillan.

Da motioniren emellertid icke sjelf haller pa sin motion, skall
jag icke heller, sasom jag forut sagt, gora nagot yrkande till formén
f6r densamma.

Herr Svensson fran Karlskrona: Afven jag har reserverat
mig mot det slut, hvartill lagutskottet kommit. Men d& jag ir i
allo forekommen af min medreservant den senaste talaren, herr
Kardell, skall jag nu inskrinka mig till att instimma med honom.

Hirmed forklarades ofverliggningen 1 detta dmne slutad; och
efter af herr talmannen i sddant afseende gifven proposition bifsll
kammaren utskottets hemstillan.
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§ 7.

Efter foredragning af lagutskottets utlatande, n:o 42, i anled-
ning af vickt motion om #ndrad lagstiftning rérande oikta barns
arfsritt, bifoll kammaren hvad utskottet 1 ndimnda utlatande hemstalt.

§ 8. Om dndrad

Till kammarens afgsrande forelag vidare lagutskottets utlatande, W ge?;a%ﬁg
v

n:o 43, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till vdrdsforord-
férordning om #ndrad lydelse af 49 § i forordningen angéende — mingen.
fattigvarden den 9 juni 1871.
gl’ill lagutskottets behandling hade kamrarne hinvisat en den
?6(1 siitlidne januari till Riksdagen aflaten proposition, n:o 37, s
ande:
v Under &beropande af hvad bifogade utdrag af protokoll, férda
i statsradet och hogsta domstolen, inmehélla, vill Kongl. Maj:t i
nader inhemta Riksdagens yttrande ofver foljande forslag till

Férordning om dndrad lydelse af 49 § ¢ forordningen angdende
faltigvdrden den 9 juni 1871.

Hirigenom forordnas, att 49 § i forordningen angdende fattig-
varden den 9 juni 1871 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

Ofver kammarrittensbeslutifattigvardsirenden maejklaganforas,

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1895; dock skall
i afseende & talans fullféljande i drende, som af kammarritten fore
nimnde dag afgjorts, gilla hvad forut varit stadgadt.

I foreliggande utlatande hemstilde emellertid utskottet, att
propositionen icke matte af Riksdagen godkénnas.

Reservation emot denna utskottets hemstillan hade anmilts
af herrar Annerstedt, von Krusenstjerna, C. H. Lundstrom, Pehrsson,
Bruzelius och Kardell, hvilka ansett, att propositionen bort af ut-
skottet tillstyrkas.

Efter upplasande af utskottets hemstillan anfsrde:

Chefen for justiticdepartementet, herr statsridet Ostergren:
Af det statsradsprotokoll, som bifogats Kongl. Maj:ts forevarande
proposition, hafva herrarne sikerligen inhemtat, att med den fore-
slagna findringen i férordningen angaende fattigvarden den 9 juni
1871 hufvudsakligen asyftas att dstadkomma minskning af hogsta
domstolens balansmal. For att kammaren mé kunna beddma, hvad
verkan skulle blifva af forslagets antagande samt hvad lidande,
som tillskyndas parter genom att antalet af de oafgjorda mélen
allt jemt okas, Der jag att utéfver de upplysningar, som lemnats
i statsradsprotokollet, fi meddela nagra siéeruppgifter, hemtade ur
Sveriges officlella statistik rorande rittsviisendet. r 1882 in-
kommo till hogsta domstolen 1,770 mal. Sedan den tiden har
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1887 utgjorde 1,921 och &r 1892 2,075. Detta iir en ganska stor
stegring pa de sista 10 &ren. Ser man vidare till, huru de balan-
serade mélen 1 hogsta domstolen stilla sig, finner man, att under
tioarsperioden 1871 —1880 utgjorde de balanserade malen i medel-
tal 580 per &r. Den balansen var icke synnerligen afsevird, ty
detta antal mal ir ungefir hvad som behofves vid drets borjan
for att fordelas pa de sirskilda revisionssekreterarnes rotlar. Revi-
sionssekreterarne behéfva nemligen alltid ctt visst antal mal att
bereda till foredragning inom hogsta domstolen, der hvarje revi-
sionssekreterare foredrager 14 dagar 1 suite. Nirmast {oljande
femédrsperiod, 1881—1886, hade balansmalen i medeltal stigit till
600, saledes en ¢kning af 100 mal om aret, och gir man till de
sista 4ren, hvarfor statistik finnes, 1891—1893, s4 finner man, att
medeltalet af balansmalen sprungit upp till icke mindre #n 1,115
om aret. For att visa, hvilken betydelse denna stegring af balans-
malen har for allménheten, ber jag att f4 anféra dinnu nagra, iifven
ur den officiella statistiken hemtade siffror. Inom den grupp af
mal, som #r den vigtigaste, nemligen revisionssaker, d. v. s. mal,
som fullfsljas efter revisionsskillings erliggande, eller tvistemal,
hafva ungefir 10 procent af de under ar 1832 afgjorda malen varit
ofver ett ar gamla. En tiondedel af antalet revisionsmal hade
sdlunda fitt vinta mer &n ett &r pa afgérande af hogsta domstolen
under ar 1882. Men gir jag till ar 1887, finner jag, att nyss-
nimnda procenttal stigit fran 10 till 22 procent och gar jag ytter-
ligare fem 4r framat, till ar 1892, visar sig, att procenttalet stigit
till 55 procent. Sélunda voro 4r 1892 mera in halfva antalet af-
gjorda mal 6fver ett ar tgamla. Méangen af eder, mine herrar, har
sikerligen erfarenhet af att dylika mal blifvit 2 & 3 ar gamla
innan dom fallit. Jag ber derjemte fi meddela att, enligt hvad
som Inhemtas icke af den officiella statistiken, utan af revisions-
sekreterarnes arbetsredogérelser, var inom gruppen af revisionssaker
de balanserade mailens antal vid 1893 4rs utgang 487. Af dessa
méal hade 12 hvilat 1 afbidan pa dom fran ar 1891, 98 fran ar 1892
och de aterstdende 377 malen hade inkommit under ar 1893.

Nu ir det vil alldeles klart och detta framgar ocksa af den
officiella statistiken, att ju storre antalet af balanserade mal i
hogsta domstolen iir, desto lingre f4 vederbérande parter viinta pa
dom. Det ir derfor af den storsta vigt att detta missférhallande
afhjelpes. Jag har for min del tdnkt, att man for sadant &ndamél
borde afskilja vissa mal, och funnit, att detta med minsta olégenhet
kunde ske med fattigvardsmalen. Jag vet att utskottets pluralitet
icke delar denna &sigt och jag anser mig derfor, sedan jag nu
lemnat en redogérelse for huru det ir stildt med de balanserade
mélen i hogsta domstolen, redan vid detta tillfille bora nimna,
att, om Riksdagen nu afslir den kongl. propositionen, jag anser
mig pligtig tillstyrka Kongl. Maj:t att till nista Riksdag framligga
forslag om vidtagande af andra atgirder, fér minskande af den
allt jemt stigande balansen. Det forsta jag di kommer att gora
blir att soka utverka en utvidgning af hogsta domstolen si att
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antalet justitierad okas med tvd och att arbetskrafterna jemvil
inom nedre justitierevisionen forstirkas. Det #r mojligt att en
sidan atgird icke #r tillricklig. Skulle det ifridgasiittas att fordela
hogsta domstolen pa tre divisioner, hvilket jag fér min del anser
att man i det ldngsta bér undvika, s& maste antalet justitierad
okas utofver 18 och detta kan icke ske utan grundlagséindring.
Grundlagen stadgar nemligen, att antalet justitierad skall vara
minst 12 och hégst 18.

Jag skall icke ingd i nagot bemdtande af de skil, som af ut-
skottet anforts for afslag 4 den kongl. propositionen. Jag wvill
endast uttala det omdémet, att dessa skil synas mig foga 6fver-
tygande och derfor icke béra leda till afslag & den kongl. propo-
sitionen. Men jag ber fa tilligga négra ord rorande den utvig,
som af utskottet anvisats fér uppnéiende af samma mal, som Kongl.
Maj:t med sin proposition afsett att vinna och som &fven utskottets
pluralitet ansett onskvirdt. Utskottet siger, att en minskning 1
de till hégsta domstolen fullféljda malens antal skulle kunna
vinnas genom inforandet af den foreskriften, att allman dklagare
¢j skulle ega att fullfélja talan mot hofratts utslag i brottmal,
utan att dessforinnan hafva inhemtat justitiekanslerns yttrande
och dertill erhallit hans tillstind. En sadan utvig fér vinnande
af en snabbare riittskipning 1 hogsta domstolen synes for utskot-
tets pluralitet langt mera tilltalande &n den nu féreslagna, Jag
for min del tror emellertid, att det icke kan vara tilltalande for
den allminna rittskiinslan att gora lagstiftningen sadan, att den
ena parten icke far atnjuta samma forman som motparten i afse-
ende pa instans att fullfolja talan. Men ifven om en sadan for-
andring infordes, tror jag, att hvad som dermed asyftats icke skulle
uppnas. Allmin éaklagare skulle utverka sig justitiekanslerns till-
stand, innan han finge i hogsta domstolen fullfélja talan 1 brott-
mal. Han skulle séledes pa den korta tid, som for besvirs an-
férande #dr medgifven, skaffa sig handlingarne i hofriitten, forete
dessa handlingar hos justitiekanslern och slutligen redogora for de
skil, hvarpa han vill grunda sin besviirstalan; och justitiekanslern
skulle derefter, innan besvirstiden gatt till dnda, hinna préfva och
vttra sig ofver framstillningen. Ko6ljden af en sddan anordning
blefve sannolikt den, att justitiekanslern, éfverhopad med fram-
stillningar af dklagare fran alla delar af riket, nédgades gifva sitt
tillstand utan att inga 1 fullstindig profning af hvad som 1 madlet
forekommit; och da vunnes ju ingen minskning i de till hogsta
domstolen fullféljda maélens antal. Eller ocksa intriffade det, att
den tilltalade anférde besviir i hogsta domstolen 1 samma mal,
der det viigrats hans motpart att fullfslja talan, och dfven i sadant
fall blefve indamalet me& den féreslagna anordningen forfeladt.

Herr von Krusenstjerna: Sasom herrarne finna, har jag i
likhet med ett par andra af denna kammares ledaméter i lagut-
skottet reserverat mig mot utskottets hemstillan, och det ir med
anledning deraf jag ber att fa yttra négra ord.

Niir ar 187[ fattigvardsmalen ofverflyttades fran Kongl. Maj:t
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Om _andrad 1 ecklesiastikdepartementet till hogsta domstolen, var antalet ba-
{ydelse af 49 Janserade mal 1 hogsta domstolen endast 370, och man antog da,
québ,’:%,g&. att fattigvardsmalens forliggande dit icke skulle medféra nagon
ningen.  2fsevird tillokning 1 hogsta domstolens goéromal. — Antalet full-
(Forts.)  foljda fattigvardsmél utgjorde ar 1873, sdsom af den kongl. propo-
sitionen synes, endast gG. Nu #r forhallandet helt annorlunda.
Balansen af oafgjorda mal har sedan dess 6kats sa, att de ar 1891
uthjorde 1,174, och antalet af frain kammarritten till hogsta dom-
stolen fullfoljda fattigvdrdsmal uppgick for samma Aar till 167.
Denna siffra nedgick visserligen ar 1893 till mellan 120 och 130,
men detta ir 1 alla fall mer dn dubbelt mot det antal mal som
fullfoljdes 1873.

Jag behofver icke for kammaren framhalla, hvilka stora och
behjertansviirda oldgenheter denna stindigt vixande balans af oaf-
gjorda mal maste medfora for den rittsokande allminheten. Jag
vill endast fista uppmiérksamheten pé en gruﬁp af #irenden, nem-
ligen redovisningstvister. Hur ofta ser man icke, att en tredskande
férvaltare af ett formynderskap eller ett arf fullféljer sin talan
alla instanserna igenom. Han har i forsta instansen blifvit &lagd
klar redovisning, och han vet mycket vil, att han i sjelfva saken
icke kan 4stadkomma négon #ndring, men han vinner 1 allt fall
-— och kanske till ohjelplig skada for den fattige, som viintar pa
sitt arf -~ han vinner, siger jag, hvad han dsyftat, han vinner tid,
och den oredlige férvaltaren kan pa detta siitt i dratal forhalla arf-
tagaren att komma i 4tnjutande af sin klara ritt. Utskottet har
ocksa medgifvit, att nagot maste goras i detta fall. Fragan ir blott
hwad som bor goras. Det finnes ju tre utviigar. En utvig dr att
uttaga hogre arbetsprodukt af hogsta domstolen med det nuvarande
antal ledamoter, men det later sig icke gora. Vi veta att dessa
frivilligt hafva minskat sina efter det anstringande arbetet viilbe-
hofliga ferier. Man har forsokt att infora sessioner dfven pa efter-
middagarne for att derigenom fa stérre arbetsprodukt, men denna
utviig har pa goda skil mast ofvergifvas. Ktt annat sitt ar att
oka ledamoternas antal sa, att de kunua arbeta pa tre afdelningar
1 stillet for pa tva, sasom nu #r férballandet. Men forutom de
afseviirda kostnader, som en sddan anordoing skulle medfora —
det skulle nemligen da erfordras anslag till nya justitieradsloner,
till en ny revisionssekreterarelén och kanske dfven till en ny proto-
kollssekreterarelon — moter mot en sadan tillskning den principi-
ella betinkligheten, att pa ju flere afdelningar hogsta domstolen
kommer att arbeta, ju mera minskas utsigten att fi enhet i riitt-
skipningen, hvilket, sdsom vi alla veta, ér en af de vigtigaste om-
stindigheter. Saledes aterstar, synes det mig, endast det tredje
sittet, eller att minska hogsta domstolens arbetsbérda genom att
derifran afskilja en del érenden, och konsten &r da att finna den
irupp af drenden, som #r sddan, att man med minsta oligenhet

an upphiifva ritten att fullfélja dessa mal till kungs. Kongl. Maj:ts
forslag #dr ctt steg i denna rigtning. I likhet med hvad hogsta
domstolen och kammarritten uttalat, kan jag icke finna annat én
att uti dessa fattigvardsméls egen beskaffenhet icke ligger ndgot
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hinder for att lata dem stanna uti kammarritten. Dessa mal dro
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icke att likstalla med vanliga tvistemal, lika litet som fattigvards- Wdelse af 49

férordningen #r att likstdlla med en vanlig civillag. Fattigvards-
forordningen #r hufvudsakligen en administrativ forfattning, der
tillampning af allménna rittsgrundsatser icke férekommer i vidare
man in vid profning af hvarje annan dylik forfattning. I de
allra flesta af de fattigvhrdsmal, som gé till hogsta domstolen,
dr det egentligen endast tvenne fragor, som domstolen har att
profra. Den ena fragan dr den, om vederbérande &r i behof af
fattigunderstéd enligt 1 § af fattigvdrdsférordningen, d. v. s. om
han ir sjuk, orkeslss eller dylikt. Deuna préfning sker pa grund
af foretedda betyg — det i#r, efter hvad man upplyst mig, egent-
ligen likarebetyg, som hir éro afgérande, och for den saken behof-
ver man icke en sadan apparat som att anlita hogsta domstolen.
Den andra frigan ér den: hvar borde vederbérande vara mantals-
skrifven, nir fattigunderstéd gafs honom? Detta dr en friga, som
— jag instdmmer hiiri med lagutskottet — stundom kan vara gan-
ska invecklad, men hvad finnes det vil som betingar, att, da eljes
mantalsskrifningsmél profvas af administrativa myndigheter, de
noédvindigt behofva afgoras af hogsta domstolen, d& de férekomma
i sammanhang med fattigvardsmal?

De o6friga, rent juridiska fragor, som kunna férekomma i hogsta

domstolen vid profoing af fattigvardsmal, dro, efter hvad mig blif-
vit upplyst af justitierad, ett forsvinnande fatal. De rora sigt. ex.
om fadersskap for oikta barn, och éfven der sker préfningen icke
genom bevisning eller edgéng, utan pa grund af eget medgifvande
eller dom, vidare om fattigvardsstyrelsens husbonderitt och dylikt.
Men med undantag af dessa ytterst sillan forekommande frigor — och
icke ens deras natur dr sadan, att den med nodvindighet betingar,
att de skola ga till hogsta domstolen — tillhora uti alla andra fattig-
vardsmal de tvistefragor, som der behandlas, nigondera af de tva
grupper, som jag nyss tillit mig ndmna,
. r det nu limpligt att lata dessa mal stanna i kammarritten?
Ar kammarritten en limplig myndighet att slutligen handldgga
desamma? Den synes mig sa vara, ty kammarrdtten dr, som her-
rarne veta, ensam o6fverdomstol for hela riket, och man torde sa-
lunda hafva full trygghet for att nodig enhet i rittsskipningen
skall vinnas, helst om man vidtager den atgird, som kammarritten
och chefen for finansdepartementet antydt, d. v. s. infor ett stad-
gande for kammarritten, 1 likhet med hvad som sedan ar 1876
giller for hogsta domstolen, om handliggning 1 plenum af sadana
mal, der det #r fraga om att afvika frin en forut foljd ratts-
grundsats.

Hvad utredning af malen betriffar, synes man hafva full trygg-
het for att en tillricklig sédan astadkommes redan 1 kammarritten,
ty, som kammaren kiinner, finnes ju redan i fattigvardsforordningen
foreskrifvet, att under skriftvexlingen Konungens befallningshaf-
vande skall, der si finnes vara erforderligt, anskaffa nodig utred-
ning. Detta torde innebira fullkomlig trygghet 1 forevarande hin-
seende.

1 fattig-
vardsforord-
ningen.
(Forts.)
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Ett ytterligare skil for den asigten, att dessa mal icke behofva
ga till hogsta domstolen, finner jag uti den statistiska redogérelse,
som 1 Kongl. Maj:ts proposition #r lemnad och som visar, hurusom
det endast 1 ytterst fa fall — jag tror uti omkring 4 procent af de
afgjorda malen — forekommit, att Kongl. Maj:t i hogsta domstolen
i‘m(irat kammarrittens beslut uti fattigvardsmal. Detta omnémner
ifven lagutskottet, men, siger lagutskottet, »dfven om antalet af de
beslut, som af hogsta domstolen #ndrats, ej varit synnerligen stort,
skulle dock saknaden af hogsta domstolens préfning i dessa fall
vallat, att vederbérande fatt néja sig med ett beslut, som enligt
hogsta domstolens derom uttalade oltka mening torde fa antagas
hafva varit origtigts. Ja, det ir alldeles rigtigt resonneradt af lag-
utskottet, och jag kan naturligtvis icke pastd, att det icke i nagot
fall varit till nytta for en klagande, att han fatt fullfolja sitt mal.
Detta skall ju alltid kumna linda till nytta. Om det funnes en
instans ofver hogsta domstolen, antager jag, att #fven der ett vis-
serligen mycket litet procenttal af de klagande kunde fa ytterligare
andring. Men icke kunna vi, mine herrar, hafva instanser i oéind-
lighet, utan man méste 1 denna fraga bedéma hvad som &r prak-
tiskt nog. Det synes mig mojligen dfven kunna sittas i fraga, om
det #r billigt, att — med antagande af nyssndmnda procenttal —
96 procent af de rittstkande fi vinta kanske ett par ar pa att fa
ett slutligt beslut, for att de 4 procenten skola f& en #ndring.
Detta torde vara ganska obilligt. I de flesta fall torde dessa 4
procent, som 1 hogsta domstolen fa en &ndring, kunnat f& densamma
redan 1 kammarritten, om de der velat férete det likarebetyg, eller
hvad det nu m4 vara, som sedermera foranledt en #ndring i hogsta
domstolen.

Lagutskottet freslar sésom en utvig att afhjelpa ¢kningen af
antalet mal i hogsta domstolen att upptaga »en foreskrift, som forut
varit ifragasatt, nemligen att allmén aklagare ej skulle ega att full-
folja talan mot hofritts utslag 1 brottmal, utan att dessférinnan
hafva inhemtat justitiekanslerns yttrande och dertill erhallit hans
bemyndigande». Det iir vdl dndd ganska osdkert, om ett sddant
forslag, for s vidt det en gang pa allvar viickes, skall hafva négon
utsigt att vinna Dbifall. Som herrarne kénna, finnes redan nu i
rittegangsbalken forbud for allmén &klagare att, annat &n 1 vissa
sirskilda fall, fullfélja mal i hogsta instans, men rittsutvecklingen
har, som vi veta, gatt i en annan rigtning, och nimnda férbud till-
lampas icke. Herr statsradet och chefen for justitiedepartementet
har erturat om vissa bestimda hinder for en dylik atgird, och jag
vill 1 sammanhang hérmed fésta uppmérksamheten pa en annan
omstindighet. Om ett sddant stadgande, som det af lagutskottet
ifragasatta, blefve infordt, hvad skulle fsljden blifva? Jo, an-
tingen tjenade det till ingenting, ifall nemligen justitiekanslern
anbefalde aklagaren att fullfolja alla de mal, der det icke visat
sig, att atalen varit alldeles orimliga — och detta vore sannolikt,
hvad som i regel skulle blifva fallet — eller ocksa skulle justitie-
kanslern underkasta #4rendena en fullstindig, noggrann profning,
hvilket ater krifver okade arbetskrafter hos justitickanslersembetet,
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Mot den kongl. propositionen finnes en invindning — jag an-
ser det egentligen icke finnas mer #n en, men en, som jag med-
gifver vara af ganska stor vigt, och det ér, att den icke stimmer
ofverens med den gamla, vackra och, som det synes mig, bade for
konungamagten och nationen hedrande uppfattningen hos svensken,
att han vill hafva méjlighet att med alla mal i sista hand ga till
kungs. Mot en sadan uppfattning strider ju det foreliggande for-
slaget. Men, mine herrar, utom det att det finnes en hel del grup-
per af drenden, der man redan nodgats borttaga denna rittighet —
s& erinrar utskottet om utsékningsmalen — synes det mig, att man
hiir maste viga det ena mot det andra. Det synes mig, att ange-
ligenheten for den rittsokande allménheten af att f4 sina mal inom
en beriknelig tid slutligt afgjorda och att icke i aratal nddgas vinta
pa att f& ut sin riitt — det synes mig, siiger jag, att denna ange-
ligenhet ir sa stor, att den andra uppfattningen, huru behjertans-
viird och vacker den ir, méaste vika 1 sadana fall, der icke det all-
minna rittstillstdindet 1 nadgon mén skulle lida deraf, att icke méa-
len finge fullféljas till Kongl. Maj:t i hogsta domstolen. Som jag
forut tillatit mig yttra, anser jag, att ett sddant fall hiir foreligger
i friga om dessa fattigvardsmal, att de sdlunda kunna stanna uti
kammarritten och att denna atgird 4r behéflig ur den synpunkten,
att arbetsbérdan inom hogsta domstolen behofver minskas, pa det
att ofriga ma&l ma kunna inom kortare tid afgoras. Jag har si-
lunda bitridt Kongl. Maj:ts forslag. Dock anser jag for min del,
att 1 ett hinseende en idndring der bor goras.

Som hLerrarne behagat se, har Kongl. Maj:it velat »inhemta
Riksdagens yttrande» 6fver forslag till férordning om dndrad lydelse
af 49 § 1 forordningen angiende fattigvarden den 9 juni 1871. Nu
forhaller det sig visserligen sé, att fattigvardsférordningen till sina
hufvudsakliga delar dr en administrativ férordning, och det &r en-
dast i de fragor. som rora tillimpningen af kommunallagarne, som
beslut fattats af I{onung och Riksdag; men det har synts mig, att
denna fraga om att borttaga rattigheten att fran kammarratten gi
till Kongl. Maj:t iir uti den enskildes och kommunernas rittssfer
s4 ingripande, att Riksdagen bor derdfver gemensamt med Konun-
gen besluta, och det. éir derfor, som jag, herr talman, hemstiller,
att kammaren behagade, med afslag 4 utskottets hemstiillan, besluta,
att Riksdagen {for sin del antager en lag af deu lydelse, Kongl.
Maj:ts foreliggande forslag till forordning om #dndrad lydelse af 49
§ 1 fattigvardsforordningen innehéller.

~__ Hiruti instimde herrar Hammarskjold, Zetterstrand, Larsson
1 Mortlosa, Lydbery och Wykander.

Herr Restadius: Herr talman! Uti en den 15 maj 1803 till
Kongl. Muj:it afliten skrifvelse hemstilde Riksdagen, atl Kongl.
Maj:t ticktes tagn 1 oOfverviigande, om icke en forindring kunde
vidtagas 1 fraga om behandlingen af sadana mal, hvilka afgjordes
af administrativ ortsmyndighet och genom bhesviir kunde fullfsljas

antingen hos rikets kollegier eller andra forvaltande, centrala em-
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Om_indrad betsverk samt vidare hos Kongl. Maj:t 1 statsradet eller ock ome-
lydelse af 49 delbart Los Kongl. Maj:it. Riksdagen ansag, att dessa besvirsmal
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kunde delas i tre grupper, den férsta bestiende af sidana, som
vore uteslutande af tvistemals natur och hvilka, enligt Riksdagens
asigt, borde hinvisas till domstol. Till den andra gruppen forme-
nades de mél hora, som vore af blandadt administrativ och judiciel
beskaffenhet, och borde dessa méal kunna fullféljas frdn ortsmyn-
digheten till hogsta domstolen. Den tredje gruppen ansigs besta
af de mal, som uteslutande vore af administrativ beskaffenhet och
hvilka ansagos bora behandlas pa s#tt som forut skett. Kongl.
Maj:it hérde hogsta domstolen 6iver detta forsiag. och i slutet af
samma Aar afgaf hogsta domstolen ett yttrande, hvari tre af dess
ledaméter lemnade forslaget utan anmirkning, under det att fyra
andra forklarade sig anse, att forslaget ej borde foranleda till na-
gon #dndring uti hogsta domstolens organisation och arbetssitt.
Dervid dr dock noga att bemirka, att vid den tiden balansen af
oafgjorda mal 1 hogsta domstolen var ganska obetydlig, att fraga
da férevar endast om att till hogsta domstolen hinskjuta sidana
mal, som vore af blandadt administrativ och judiciel beskaffenhet,
samt slutligen att vid ndmnda tidpunkt hégsta domstolens tid icke
upptogs af s& méanga granskningar af lagforslag, som nu dr fallet.
Nir sedermera statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet
infor Kongl. Maj:it foredrog ett af tillsatta komiterade uppgjordt
forslag till ny fattigvardsférordning. hemstilde statsradet, att 49 &
i forslaget skulle erhalla den lydelse, paragrafen nu har, och att
foljaktligen besviirsmal 1 fattigvirdsirenden didanefter skulle ga
icke till Kongl. Maj:t i statsradet, utan till hogsta domstolen. Sa-
som skidl derfor anforde statsridet, att médngden af besvirsmail 1
hog grad 6kats och att behofvet att minska denna méngd klarare
framstod i samma man, som antalet af foérvaltnings- och lagstift-
ningsitgirder af mera omfattande betydelse alltjemt 6kades. Kongl.
Map:t bifoll ocksa detta forslag. D4 sedermera proposition hirom
aflits till Riksdagen, yttrade lagutskottet med endast en menings-
skiljaktighet — reservation var anmild af, om jag minnes ritt,
haradshofding Carl Hasselrot — att det icke kunde i denna del
tillstyrka bifall till Kongl. Maj:ts proposition, utan yrkade, att det
métte forblifva vid hvad som férut varit stadgadt, eller att dessa
drenden skulle fullféljas hos Kongl. Majit 1 statsridet. Sasom
skil harfér anforde utskottet, att enligt dess formenande fattig-
vardsmélen hufvudsakligen vore af administrativ natur och att, om
det ocksid nigon gang kunde hiinda, att ett dylikt mal vore af
blandadt administrativ och judiciel natur, si vore dock i regeln
dess administrativa unatur oivervidgande. Afven om det négon
gang intriffade, att ett fattigvardsmal foretrddesvis vore af juridisk
natur, s& vore dock, enligt utskottets uppfattning, de spérsmal, som
hir kunde ifragakomma, icke af nagon synnerligt invecklad be-
skaffenhet. Nir sedermera {ragan forekom hos Riksdagen, afslog
Riksdagen lagutskottets forslag i denna del och bifoll den kongl.
propositionen. Skilen derfér syntes vara. att man ansig det vara
alldeles nodviindigt, att ecklesiastikdepartementets arbetsbérda blefve
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minskad, ity att den icke kunde af departementet viil uppbédras. Om dndrad
Vidare fétmenade man ocksa, att med stigande kultur ocﬁ okade lydelse af 49
ekonomiska fordelar fattigvirdsmalens antal sikerligen skulle min- v§,-§s§3f3¥21-
skas. Huru denna férmodan utfallit, visar sig biist af den tabla, ~ yingen.
som finnes fogad vid den kongl. propositionen. Deraf inhemtas,  (Forts.)
att fattigvardsmalens antal 1 hogsta domstolen, som &r 1874 upp-
gick till endast 57, ar 1891 utgjorde 167 och ar 1893 127.

Herr statsrddet och chefen fér justitiedepartementet har redan
frumhallit, hurusom antalet inkommande mal i hégsta domstolen
ar fran ar okats, dfvensom att i foljd deraf balansen allt mer och
mer stigit, samt derjemte fistat uppmirksamheten derpa, att i
friga om néra DY proc. af inkommande mal det gar at mer #n ett
ar, innan de blifva slutligt afgjorda. For den, som nitilskar for
att rittskipningen varder — jag vill icke séiga snabb, ty det vore
att begdra for mycket, men att den icke alltfor mycket uttinjes,
dro de af herr statsradet framhallna exemplen mycket nedslaende.
En langsam rittskipning, mine herrar, innebdr 1 sig ett féro-
lampande af rittvisans kraf, 1 det att en sen rittshjelp under-
stundom dr detsamma som ingen hjelp, och 1 alla hindelser
en tidig rittshjelp ir bittre &n en, som kommit sent. En
lingsam rittskipning medfér ock en indirekt uppmuntran &t
orittfirdigheten, som ingenting hogre onskar dn att si sent som
mojligt tvingas att fullgéra sin pligt och att, dfven om den dertill
forpligtas, fa tiden allt lingre och lingre framskjuten. Sdsom be-
lysande exempel hirpa vill jag endast framhalla sidana mal, der
sporsmél férekomma om redovisning, arfsutredning, forskingring af
anfortrodt gods och dylikt. Den mindre samvetsomme, som af un-
derdomstol forpligtas att utgifva det belopp, hvarom tvisten giller,
finner kanske tiden att fullgéra denna redovisningsskyldighet vara
olimplig och hénskjuter derfor saken under Kongl. Maj:ts skiir-
skadande, viss, som han #r, att derigenom i de flesta fall fa redo-
visningstiden uppskjuten ett 4r och kanske langt derutéfver. Emel-
lertid har det intriiffat, att den som slutligen vinner méalet under
tiden nodgats lida ,nod, och det har ocksa intriiffat och kan in-
triffa, att hvad den vinnande slutligen utfar icke utgér riittvis er-
sittning for hans vedermédor under de gingna dren.

Jag tror derfér, herr talman, att den &hé&ga, Kongl. Maj:t 1
sin proposition visat att minska antalet mal hos hégsta domstolen,
ar af ett oeftergifligt behof pakalladt. Man har da viindt sig till
fattigvirdsmalen, som ansetts utan skada kunna skiljas fran hog-
sta domstolens behandling. I forna tider och ganska langa tider
handlades fattigvardsmélen af det embetsverk, som kallades All-
manna drendenas beredning. Detta embetsverk inriittades ar 1789,
siledes samtidigt med hégsta domstolen. Deraf framgar uppen-
barligen, att man vid den tiden icke ansag fattigvardsmélen vara
af sddan beskaffenhet, att de borde blifva foremal for hogsta dom-
stolens behandling. Ur principiel synpunkt méste man ock gifva
ott sddant Askadningssiitt dess ritt, ty lir ir icke fraga om till-
limpning af civil- eller kriminallag, icke heller af rittsgrundsatser
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Om dndrad 1 vanlig mening, utan fast hellre af regler, som blifvit ur den all-
lydelse af 49 minna nyttans synpunkt framstilda.

b

1 fattig-
rdsforord-
ningen.
(Forts.)

Fattigvardstvister gilla hufvudsakligen fragorna om en per-
sons hemortsritt och om det storre eller mindre belopp af ersitt-
ning, som en kommun skall gifva en annan for bestridd fattigvard
eller for en fattig persons hemséindande, begratning och dylikt.
Foér mig har af sakkunnig person uppgifvits, att mer én hilften af
de fattigvardsmal, som dragas under KKongl. Maj:ts profning, dro af
den beskaffenhet, att de hufvudsakligen afse graden af det behof,
i hvilket en vantsr, en lytt eller en sinnessjuk person ir forsatt,
och de omstindigheter, som betinga mattet af det fattigunderstsd,
som skall honom tillerkdnnas. Det synes mig vara alldeles uppen-
bart, att den profning, som i sddant fall forekommer, allenast #r
en lamplighetsprofning och alldeles icke fordrar det matt af skarp-
sinne och juridiska 1nsigter, som man allenast har att forutsitta
hos hogsta domstolen. Ofriga mal afse foretridesvis bestimmande
af en persons mantalsskrifningsort och deraf beroende hemortsritt.
En talare, lagutskottets vice ordférande, har redan anmirkt, att
dessa fragor vil icke kunna anses vara af juridisk natur, och att
alla andra fragor rérande mantalsskrifning skola préfvas af admi-
nistrativ. myndighet. Det synes derfor ur iuridis{)( synpunkt icke
forefinnas nagra betinkligheter mot att afskilja dessa mal fran
hogsta domstolens behandling.

Lagutskottets irade vice ordférande har redan fullstindigt
redogjort for de skil, som tala for att ifrdgavarande mal bora
stanna hos kammarritten. Den ir 1 och fér sig en ofverritt, hvars
speciella uppgift dr att afgéra mal af forevarande beskaffenhet.
Dessa mails afgorande krifver icke nagon speciel juridisk insigt,
utan vigten ligger hufvudsakligen derp4, att de varda afgjorda efter
en stadgad praxis. Hir #r icke fraga om slitande af tvister mel-
lan mig och dig, utan tvister kommunerna emellan. Skulle man
vtterligare vilja frimja det malet att fi4 en stadgad praxis till
stdnd, vore det limpligt att, pa sitt en ledamot af hogsta domsto-
len yttrat, for kammarritten infora samma bestimmelse, som nu
giller for hogsta domstolen genom 1876 ars’stadga, nemligen att
mal 1 vissa fall skola in pleno féredragas.

Om jag skulle ytterligare stka skil for limpligheten af hvad
Kongl. Maj:t i ty fall foreslagit, skulle jag finna ett sadant i kraft-
losheten af det betinkande, som lagutskottet 1 férevarande fall af-
gifvit. Det vill nidstan férefalla mig, som om utskottet kommit
uti — om uttrycket tillates mig — en viss »skilanéd». Skilen dro
fa -— och det kan vara godt — men deras vigt dr ganska liten, sa
vidt jag forstir. Utskottet siger till en bérjan, att malens beskaf-
fenhet ofta nog kan vara ganska invecklad. Jag har redan férut
anfort, hurusom enligt hogsta domstolens egen mening och af sa-
kens egen mnatur tydligen framgér, att s&a icke &r férhallandet.
Skulle utskottets pastaende vara rigtigt, vore jag utskottet synner-
ligen tacksam, om det ville meddela mig, hvilka mal i juridisk
mening s& kunna anses. Utskottet har vidare talat om att det
skulle finnas ett Lios allminheten djupt rotadt ansprak att fa sina



Onsdagen den 11 April. 33 N:o 28.

angeldgenheter 1 sista hand profvade af Kongl. Majit. Ja, det Om dndrad
kunde kanske sigas med nagon sanning pa den tiden, di man pa- Wdelse af 49
stod, att det svenska folkets historia vore dess konungars, men den ,g,és’;ﬁt;fd_
tiden dr langt borta. — Jag har nagon géng 1 tidningarne ldst en ningen.
lojeviickande notis, hurusom Kongl. Maj:t i besvirsmél afgjort fra-  (Forts.)
gan derom, huruvida nagra personer pa Sédermalm hir 1 staden
skulle fa uppféda svin. Der férekommer ofta notiser om att stu-
derande vid universitet ingdtt till Kongl. Maj:t med begiran att
fa pa svenska spraket forsvara pd utlindskt sprak forfattade af-
handlingar. Hvad Kongl. Maj:t skall ha me(} dylika fragor att
gbra, dr mer dn jag forstar.
Utskottet har vidare i en senare punkt omnimnt, hurusom i
§ 192 af utsokningslagen dr stadgadt, att hofritts utslag 1 der af-
sedda mal ej mé hos konungen 6fverklagas, men utskottet har pa
samma ging velat bestrida betydelsen af detta lagrum i
det hinseende, som nu #r i fraga, derigenom, att det erinrat, att
shdana mal kunna dragas under vederborlig domstols profning.
Jag vill i detta sammanhang erinra derom, att 1 16 kapitlet ritte-
gangsbalken dr stadgadt, att s& kallade dilatoriska mal icke fa hos
Kongl. Maj:t ofverklagas. Detta lagrum har varit gillande #nda
sedan ar 1736, och man har aldrig férsport ndgon klagan deréfver.
Lagutskottets #rade vice ordférande har redan till bemostande
upptagit det skil, som bestar deri, att i ungefiar 4 proc. af de mal,
som hinskjutits till Kongl. Maj:t, kammarrittens utslag éndrats.
Det ar alldeles gifvet, att om man vill hjelpa den, som sélar, sa
bér man inridtta icke 3 instanser, utan 4, b eller 6 sidana, pa det
att den s¢lande ma fa god tid pad sig att forebringa bevisning.
Men nu gir den allmiinna rittsuppfattningen 1 den rigtningen, att
man icke vill ¢ka instansernas antal, utan snarare minska det-
samma.
Herr statsradet och chefen for justitiedepartementet har redan
uttalat sig om hvad utskottet 1 sista punkten af sitt betinkande
framkastat, eller att besvirsmal icke skulle fa af allmin aklagare
dragas infér Kongl. Maj:t, med mindre han dertill erhallit justitie-
kanslerens samtycke. Da Kongl. Maj:t pa 1830-talet — jag vill
minnas det var &r 1886 — framlade eft utarbetadt forslag till ord-
nande af &klagaremagten i Sverige, blef detta forslag afslaget af
kammaren, och jag soker skilet dertill 1 den omstéinﬁiﬂheten, att
kammaren ansig fragan icke vara mogen for afgérande. Sedan
dess hafva icke nagra omstindigheter férekommit af den beskaffen-
het, att de utgéra anledning att férmoda, det kammaren #ndrat
denna sin #sigt.
Pa de skil jug nu uttalat, ber jag, herr talman, att fa ansluta
mi;Ir till det ftirs{ug, som hiir af lagutskottets vice ordfsrande fram-
stiilts.

Herr Bickgren: Huru onskviirdt det dn vore, att hogsta
domstolen icke ofverhopades med utredning af flera mal, in dess
arbetskraft och tid tillata, kan jag dock for min del icke vara
med om, att fattigvirdsmal ej skulle fa dragas under hogsta dom-

Andro Kammarens Irot. S04, N:o 25, 3
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Om indrad_stolens slutliga préfning och afgérande, utan att kammarrétten skulle:
lydelse af 49 plifya sista instans vid dessa mal. Nir man under en foljd af ar

§ @ fattig-
vdrdsfirord-
ningen.
(Forts.)

haft uppdraget att vara ordféorande 1 fattigvardsstyrelse, har man
nodgats, méngen ging mot sin vilja, att syssla med sddana mal,
och skotseln af dem 4r sd mycket omtaligare, som den helt och
hallet hvilar pa ett fortroendeuppdrag. Man idr icke ense med sig
sjelf om att mun ég'ort allt hvad man kunnat och bort 1 dessa mal,
forrin de varit understilda hogsta domstolens skarpsynta och ritt-
visa bedomande. Dermed fir man sedan vara néjd, huru det én
mé utfalla. Af egen erfarenhet i detta fall vet jag, att man lit-

tare forlikar sig med en dom fran hégsta domstolen — den ma
gd 1 den ena eller andra rigtningen, blott den #r af hégsta dom-
stolen uttalad — &n om den varit fild af en underritt.

Sa intriffade t. ex. for nagra ar sedan, att hogsta domstolen
hade den uppfattningen, att en person, som hade egendom fér 100
kronor, 1 a}ﬁ)a fall saknade egna tillgangar, och hogsta domstolen
afgaf ett utslag p& grund af en sadan uppfattning. Jag kunde
icke begripa det (E%., och jag kan icke heller fatta det nu; men det
var ofantligt mycket littare for mig att boja mig for en sadan me-
ning, sA snart den var uttalad af var hogsta démande myndighet,
in det eljest skulle hafva varit. Skulle nu Kongl. Maj:its forslag
vinna Riﬂsdagens bifall, sa skulle det egendomliga och kanske
farliga intriffa, att dessa fattigvirdsmaél, som kunna vara af lika
vigtig beskaffenhet som en méngd andra mal, icke komme att be-
handlas af nagon domstol i detta ords egentliga bemirkelse, utan
endast af ett par myndigheter, landshofdingeembetet och kongl.
kammarritten — visserligen respektabla hvar for sig, men dock
omfattande ett helt annat verksamhetsfilt 4n domstolarnes, lika-
som dfven deras embets- och tjenstemén hvarken till- eller afsit-
tas 1 samma ordning, som svensk lag foreskrifver for svenska do-
mare. Ofver den svenska domarecorpsen har ju dessutom Riksdagen
ett ord att siga. Jag har fér min del den uppfattningen, att det
finnes hos svenska folket en mycket allmén och djupt inneboende
onskan, att de oOmsesidiga tvister, som kunna uppsti, skola be-
handlas vid laga domstolar, sammansatta s&, som det i grundlagen
heter, enligt %veriges lag och laga stadgar. En inskrinkning
deri skulle utan tvifvel uppviicka missnéje och farhaga for att
svenska folket hddanefter ej skulle fa atnjuta den rittvisa, som
det utan tvifvel har all ritt att fordra och som #fven dr det till-
férsikrad genom det &t Riksdagen gifna vigtiga uppdraget att
halla ett vakande 6ga 6fver huru var domare®orps handhafver sitt
dyrbara och ansvarsfulla uppdrag.

Pa grund af min uppfattning af denna fragas innebord firjag
saledes yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Anderson 1 Tenhult: Da jag deltagit i det beslut,
hvartill utskottet kommit, skall jag be att fa siiga négra ord. .

Den kongl. propositionen innehdller forslag derom, att fattig-
vardsmal ej skulle }ﬁ fullf¢ljas lingre #n till kammarritten. Jag
tror, att vederborande kommuner icke skulle finna sig belatna me
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att icke lingre fa — sasom hittills varit dem tillatet — dylika
mél profvade af Kongl. Maj:t. Detta dr orsaken, hvarfér jag inom
lagutskottet bitradt det fﬁrleag, hvartill utskottet har kommit. Jag
skall derfor, herr talman, be att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr vice talmannen Danielson: Herr talman, mine herrar!
Jag far erkinna, att &fven jag for min del har haft betinkligheter emot
denna kongl. proposition, men under éfverliggningen har jag trott
mig finna, att sidana skil framkommit, att man bér betinka sakens
inpebérd. Skulle det komma att besannas, som anfsrdes fran stats-
rddsbiinken, att vi niista ar, derest utskottets férslag bifolles, skulle
hafva att motse forslag till forstirkning af hégsta domstolen med
tvd justitierad, tva revisionssekreterare och en protokollsforare, sa
torde kostnaderna bhérfér komma att ga upp till omkring 40,000
kronor. Huruvida kammaren da kan afboja ett sidant forslag, #r
icke godt att siiga nu. Men i alla fall, vi hafva hort, att det &r
att forvinta. Jag forestiller mig da, att oligenheten af att lata
fattigvardsmélen stanna i kammarriitten icke gerna kan uppviga en
s& betydande kostnad. Derfér vill jag siiga, att jag for min del
kan vara med om ett bifall till den kongl. propositionen. Ty det
ar vil dndock tydligt, att om en fattigvérdsstyrelse vill utreda ett
drende fullstindigt, kan den gora detta, innan #rendet blir afgjordt
1 kammarritten. Vill den lata héra vittnen eller hafva andra 1ntyg
fram, dr det gifvet att detta stir den till buds, innan malet afgéres
1 kammarritten. Man kan med skil siga, att dessa mal icke #ro
af sa genomgripande eller omfattande betydelse, att de bora besviira
hogsta domstolen, helst denna har en si stor mingd #renden att
behandla, att den tér hdnda, sdsom vi hort, maste komma att for-
stirkas, derest ingen minskning i dess arbete kan astadkommas.

Detta skiil har under diskussionen tillkommit, och jag kan icke
neka, att de betinkligheter, jag haft emot att lata fattigvirdsmalen
stanna i1 kammarriitten, hirigenom blifvit visentligen forminskade.
Jag tror derfor, att kammaren godt kunde bifalla den féreliggande
propositionen, utan att ndgon synnerlig oligenhet skulle uppkomma
genom den foreslagna férdndringen. Fér min del skall jag pa
grund af den uppfattning af fragan, jag hir uttalat, och sirskildt
med hénsyn till de nya skil, som under diskussionen framkommit,
be att fa yrka afslag pa utskottets hemstéillan och bifall till den
kongl. propositionen.

Herr Lundell instimde hiruti.

Herr Brostrom: Om herrarne vilja tinka tillbaka till den
tid, da den nu gillande férordningen angdende fattigvarden till-
kom, skola herrarne finna, att ett hufvudsakligt skiil for andringen
genom nimnda férordning 1 fraga om hogsta instans 1 fattig-
vardsmél var det, att dessa m#l dro af ofverviigande tvistemals
egenskap. Under det de forut profvats endast 1 u(%ministrutiv viig,
férﬂyttages nu profningsritten fran Kongl. Maj:t 1 statsriadet till
hogsta domstolen. Nu har man framhallit, att hogsta domstolen

N:o 28.

Om dndrad
lydelse af 49
§ ¢ fattig-
vardsforord-
mngen.
(Forts.)
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Om dndrad har si manga mal att handligga, att den borde befrias fran dessa
lyt?ezsf}a% 49 fattigvardsmal. Men for min del tror jag, att dessa i manga fall
vgrdsfd‘rogd- iro lika vigtiga som en hel del andra mal, hvilka dragas infér
ningen.  hogsta domstolens profning. Hvad ater betriffar antydningen derom,
(Forts.)  att det skulle blifva nédvindigt att 6ka antalet af bogsta domstolens
ledaméter, hvilket ater skulle medféra 6kade kostnader, ja, enligt
vice talmannens férmodan ganska hoga och afsevirda kostnader,
si torde mog ett forslag derom i alla hindelser komma att fram-
liggas, ifven om de négot éfver 100 fattigvardsmélen subtraheras
fran de mal, som profvas af hogsta domstolen. Jag for min del
kan ej finna mig vid att rosta bifgall till den kongl. propositionen,

utan kommer att yrka bifall till utskottets forslag.

Talaren pa stockholmsbinken framholl — och det med ritta —
allménhetens ritt att fordra ett hastigare afgdrande af de besvirs-
mél, som dragas infor hogsta domstolens préfming, &n hvad nu
sker. Men jag fragar da, om icke de kommuner, som hafva mal
emot andra kommuner, eller d#innu mer understodstagare, som ock
kunna finna skil att draga sin klagan infér Kongl. Maj:it gent
emot kommunen, om dessa icke tillhéra den allmdnhet, som har
samma ratieghet.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Hedin: Nir Riksdagen for 23 ar sedan behandlade Kongl.
Maj:ts forslag till nu gillande fattigvardsfsrordning, fann jag mig
foranlaten sasom ledamot af lagutskottet att reservera mig bland
annat mot den form, 1 hvilken lagutskottet tillstyrkte Riksdagen
att tillkinnagifva sitt beslut uti det af Kongl. Maj:t framlaga dren-
det. Kongl. Maj:t hade da proponerat Riksdagen att meddela ytt-
rande dfver ett g’érslag till ny fla)lttigvérdsférordning, proponerat det
pé ett sadant sitt, som lemnade alldeles oafgjordt i detalj, hvilka
delar af denna forordning Kongl. Maj:t betraktade sasom af hans
administrativa myndighet uteslutande beroende, och hvilka delar
af samma lag, Kongl. Maj:t ansig falla under Kongl. Maj:its och
Riksdagens samfilda lagstiftningsritt. Att jag i denna reservation
mot den tillstyrkta formen for tillkéinnagifvande af Riksdagens be-
slut triffade ritt, derpa har jag fatt bekriftelse, nir nu Kongl.
Maj:t nigra och tjugu 4r efter namnda tidpunkf kommer till Riks-
dagen och begir blott dess »yttrandes om en séddan bestaimmelse 1
fattigvardsforordningen, som det nu #r i fraga att andra. Det hade
jag verkligen dock icke drémt om, att Kongl Maj:t skulle hanfora
denna del af fattigvardsforordningen till de drenden, i hvilka Kongl.
Majit kan pa egen hand besluta — ty mirk vil, att nir Kongl.
Maj:t begir blott Riksdagens yttrande ofver ett forslag, si betyder
det: »Detta goér jag, derfor att det mojligen kan vara intressant och
ser artigt ut mot Riksdagen, men min ritt iér oférkrinkt att gora
hvad jag vill, och jag behifver alldeles icke inhemta Riksdagens
yttrande i fragan, vid hvilket jag for ofrigt eger fista litet eller
intet afseende>.

Det ar karakteristiskt for regeringen, karakteristiskt for for-
slaget, att Kongl. Maj:t har tillkinnagifvit en siddan mening om
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sin ritt 1 detta fall, och det karakteristiska hirutinnan fosrminskas
icke, nér man ser p& innehallet, deraf, att vi skola minska instan-
serna for fattigvardsmalen. Vi skola taga bort den garanti, som
ligger deruti, att hogsta domstolen skall profva sadana drenden.
Vi skola 6fverlemna den at blott tvd instanser, af hvilka den ena
ar Konungens befallningshafvande och den andra ett kollegium.

Det har anférts sasom skil for att detta forslag icke borde
viicka synnerligen stora betdnkligheter, att antalet af de mal, som
dndrats 1 bogsta domstolen, &r ganska obetydligt. Med den an-
mirkning 1 férbighende, att det dock for den rattsikande icke fr
sa ovigtigt att hafva fatt ga fram #nda till rikets hégsta démande
myndighet; vill jag af denna erinran om det antal mal, som blifvit
1 hogsta domstolen #ndradt, draga en annan slutsats, som synes
mig ligga ganska néra till hands, nemligen att det &r nagot 6fver-
drifvet att tro, att man genom att befria hogsta domstolen fran
handldggning af fattigvirdsmélen skall komma att i en sa synnerlig
viisentlig grad minska hogsta domstolens stora arbetsborda, att
derigenom forebygges behofvet af kade arbetskrafter, inom en kan-
ske snar framtid, i hogsta domstolen och justitierevisionen. Ty
det torde vara patagligt, att, d4 det ofantligt stora flertalet af dessa
mal icke féranleder ndgon #ndring 1 hogsta domstolen, de maste
betraktas — jag menar fattigvardsmélen 1 allménhet — sésom
krifvande mycket mindre moéda 4n en stor méngd andra mél.
Deraf drager jag den slutsatsen, att genom denna forindring vinner
man icke nigot synnerligen némnvirdt 1 afseende pa onskemalet
att minska hogsta domstolens arbetsmassa och balansen af oafgjorda
mél. Om sa #r forhallandet, bér man gora sig fortrogen med den
tanken, att hogsta domstolen i alla fall kan behéfva nagon okning
af arbetskrafterna, och att detta kommer att medféra ckade kost-
nader, hvilket vil icke behofver vara egnadt-att viicka forskrickelse.

Man bor for dfrigt erinra sig hvad som férekommer 1 bilagan
till Kongl. Maj:ts proposition, nemligen att kammarritten sjelf har
gjort gillande, att, om den skall blifva sista instansen 1 fattigvards-
mal, - den behéfver forstirkning af antalet ordinarie ledaméter.
Detta forhallande torde vil strax efter genomforandet af den ifraga-
satta forindringen krifva tillskning 1 arbetskrafterna och derpa
beroende kostnader, hvilka deremot herr statsridet och chefen for
justitiedepartementet icke stdlt 1 utsigt uti sitt yttrande sasom
férestdende for hogsta domstolen, 1 fall den nu blefve bifriad fran
att profva fattigvardsmal. — Nidr man vidare sasom ett skil for
att det icke skulle vara nagra betiinkligheter emot att taga bort en
instans — en fraga, som emellertid alltid forefallit mig vara 1
allra hogsta grad allvarsam och egnad att viicka stora betidnklig-
heter - har &beropat det forhallande, att borjan till en sadan for-
indring #r gjord 1 »det 1 192 & utsokningslagen férekommande
stadgande, att hofritts utslag i méal om lagsokmng for gild e far
hos Konungen ofverklagas», s& tillater jag mig géra den erinran,
att det niippeligen kan vara rigtigt att jemnstilla med hvarandra
sasom hogsta instans 1 hvar sitt slag of mal & ena sidan kammar-
riitten och 4 den andra hofritten. T'y om jag ser pé instruktionen
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0’", andrad fsr kammarritten, synes deraf, att detta embetsverk kan adjungera
Zygeisle[agfgff) ledaméter, som icke hafva den for nyttjandet i domarevirf erfor-
rdrdsforord- derliga kompetensen, och saledes kan jaz icke anse, att man far
ningen.  fran det forfarande, som blifvit tilldtet genom utsskningslagen,
(Forts.'  draga en alldeles bevisande kouoklusion 1 afseende pa kammarritten.
Jag kan icke erkdnna, att, si linge denna bestdr utaf uteslutande
lagfarne ledaméter, hvilka éro kompetente att i domareviirf nyttjas,
man kan jemnstdlla kammarritten som juridisk kompetens med
rikets hofritter. — Saledes forestiller jag mig, att det icke vore
for mycket begirdt, att sadana brister borde forst afhjelpas, samt
att man #fven borde fa se, huru man tinkt sig den ifrigasatta
dndringen betriffande handliggningen af drendena uti kammarritten,
om hvilken herr finansministern formiler, att han, derest Kongl.
Maj:ts proposition i dmnet blefve antagen, vore sinnad att foresla
Kongl. Maj:t att inféra bestdmmelser 1 instruktionen fér kammar-
ritten. Det forefaller mig icke vara for mycket begirdt, om Riks-
dagen, innan den fattar beslut 1 en si ytterst vigtig och vidtutse-
ende fraga som denna om minskning af instansernas antal, far se

litet ndrmare, huru de skulle taga sig ut, innan de infordes.

Den aberopade stadgan for hogsta domstolen om handliggning
af vissa mal i plenum ér icke utfirdad af Kougl. Maj:t uti admini-
strativ vig, utan stiftad af Konung och Riksdag gemensamt. Nu
vet jag vil, att detta berodde derpa, att man maste, f6r att kunna
astadkomma denna handliggning i hogsta domstolen, till och med
dndra 22 § regeringsformen. Men deraf ser man ater, huru vigtig
en sadan bestimmelse har betraktats af grundlagsstiftarne, da de 1
grundlagen bestdmt antalet af ledaméter 1 hogsta domstolen, som
eger att deltaga 1 malens profning och afgérande, och, ndr denna
paragraf #ndrades, funno sig foranlitna att foreskrifva, att om
undantag fran den h#rom 1 grundlagen meddelade regel ej finge
stadgas annorlunda &n 1 den ordning, som i 87 § 1 mom. rege-
ringsformen foreskrifves.

Jag har icke kunnat lata mig o6fvertygas af de skil, som i
diskussionen blifvit anférda, att Riksdagen nu bor %\a in pa en for-
indring, som synes mig tila vid att Riksdagen tdnker pa den at-
minstone innu en géng till, innan den fattar sitt beslut.

Hir har erinrats om hvad som forefsll vid 1871 ars riksdag, och
jag tror mig pAminna mig detta ganska vil. Da gilde tvisten blott:
skall hogsta domstolen vara sista instansen eller skall Kongl.
Maj:t 1 statsradet, 4 ecklesiastikdepartementets féredragning, vara
det? Visserligen kom d#dfven dem frdgan upp, huruvida det icke
skulle vara tinkbart att afséndra fattigvargsmﬁlen fran vare sig
den ena eller andra utaf dessa tva auktoriteter och lata den stanna
1 kammarritten. Derom faststildes ett vrkande af en da varande
ledamot af Andra Kammaren, numera aflidne hiéradshofdingen R.
Carlén. Dock vagade icke ens han g& sa langt, som Kongl. Maj:t
nu gjort, ty han gjorde atminstone det forbehall, att man skulle fa
ofverklaga kammarrittens beslut 1 hogsta domstolen 1 det fall, att
ndgon tilltrodde sig kunna visa, att beslutet icke tillkommit 1 laga
ordning. Men den tanken att i dessa mal minska instansernas
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antal foll alldeles till jorden. Forslag derom har sedermera varit
underkastadt Andra Kammarens préfning och blifvit forkastadt.
Herr talman! Jag yrkar bifall tili utskottets forslag.

Herr friherre Bonde: Till en borjan skall jag be att fa in-
stimma med herr Hedin i en punkt af hvad han nyss ytirade, da
han nemligen framhéll det vigtiga uti att de bestimmelser, hvarom
hiir ar fraga, skulle gifvas genom en kongl. férordning, da de i stél-
let boéra vara af civillags natur. Herr von Krusenstjerna har re-
dan framhallit detsamma och formulerat sitt yrkande pa sa siitt,
att Riksdagen skulle fir sin del besluta den nu foreslagna iindringen.
Lingre kan jag likvdl e) folja herr Hedin, d& jag ej delar hans
asigter anghende olimpligheten af fordndringens genomférande.
Tvirtom anser {ag, att den foreslagna foérindringen skulle medfora
84 stora och vigtiga fordelar, att jag hoppas, att kammaren for sin
de! matte godkinna densamma. Jag kan icke neka, att jag verk-
ligen blef nagot forvanad, dd jag sag, att s4 manga af denna kam-
mares ledamoter 1 utskottet voro for ett afslag pa den kongl. pro-
positionen. Jag anser nemligen, att det kongl. forslaget verkligen
gir 1 en rigtning, som o6fverensstimmer med de principer, hvilka 1
allminhet gjort sig gillande inom Andra Kammaren. Il(ongl. Mayj:ts
proposition afser en firenkling 1 forvaltningen: det dr nagot, som
denna kammare 1 allmdnhet énskar. Huru ofta klagas det ej 6fver
statsmaskineriets invecklade natur, och huru ofta framhalles ej
onskviirdheten af forenkling 1 detsamma. Derjemte torde detta for-
slag, sasom sidrskildt herr vice talmannen framhallit, innebdra en
mojlighet till iakttagande af sparsamhet eller, om icke en direkt
besparing kan astadkommas, dock en minskning 1 kommande utgif-
ter, och det iir ju #dfven en besparing. D4 séledes forslaget gar 1
rigtning af att E]lels forenkla forvaltningen, dels méjliggéra en be-
sparing, tycker jag, att det borde vara ett forslag, som skulle till-
tala Andra Kammaren.

Hiir har framhallits af en talare, herr Bickgren, att det skulle
vicka stort missnéje, om icke kommunerna skulle hafva rittighet
att g& fram dnda tih Kongl. Maj:t. Han sade sjelf, att han sasom
ordforande 1 fattigvardsstyrelse aldrig kint sig lugn, forrdn han
sett Wongl. Maj:ts dom i fattigvardsmalen. Men detta tycker jag
icke #dr néagot skil for afslag, utan det visar tvirtom, att man nu
gar »sd langt som viigen ricker», dnda fram till Kongl. Maj:t 1
bvarje mal — derfor att man vill ha, sasom ndgon nyligen sade
till mig, »kungens namn:; men det blir man 1 alla fall lurad pa,
d4 man cndast fair Kongl. Muj:ts sekret. Det dr detta, som val-
lar, att fattigvardsmalens antal 1 hogsta domstolen blir sa stort,
att man 1 hvarje smasak skall g& fram #nda till den hiogsta in-
stansen. Nu iiro fattigvardsmalen 1 allmiinhet ganska likartade;
i allmiinhet giller fragan, hvart det eller det fattighjonet skall
hora. likartade mal hafva forut 1 manga hundra, att icke siiga
tusen, fall afdomts 1 alla instanserna; pr(‘judikut finuas -— men
fastiin man vet sig hafva oritt, unser man sig dock skyldig att gé
hela viigeu diuda till hiogsta domstolen. Det éir derfor hogsta dom-
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O dndrad stolen har s& ofantligt mycket arbete med dessa mal. Herr Hedin

lydelse af 49 gade, att da malen dels dro likformi
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a, dels af si& enkel beskaffen-
het och s& manga ganger afdomda, %('irorsaka de icke hogsta dom-
stolen sirdeles mycket arbete. Det kan nog vara sant, att malen
icke #dro s& invecklade. Men ett mal, huru enkelt det iir, tarfvar
dock alltid sin behandling och ofta en ganska vidlyftig utredning,
hvilket tager biade tid och arbete; och alla tillsammans tynga onek-
ligen p& hogsta domstolens verksamhet. Skall forhallandet fort-
fara, tror jag for visso, att, sdsom ock framhallits, det blifver néd-
véndigt, att justitierddens antal 6kas.

Har har framhallits, att om malen skulle stanna 1 kammar-
ritten, maste dess arbetskrafter ¢kas. Jag kan icke fatta, hvarfor
s4 méste ske. Alla dessa mal skola redan nu gi dit och redan nu
fa en si omsorgsfull behandling som mdojligt. Om kammarritten
ir den andra eller sista instansen, maste den behandla dem p&
samma sétt. Alltsd far den icke nagot okadt arbete, om malens
slutliga afgérande sker der. Detta skil kan jag derfor ej tillmita
négon betydelse.

Men ett skill, som deremot verkligen &r mycket talande for
fordndringen, #r — sdsom jag tror sirskildt herr Restadius fram-
holl — det, att malen blifva snabbare afgjorda. Om man bortser
fran forenklingen i forvaltningen, om man bortser fran sparsamhets-
hinsyn, s& qvarstar alltid den betydelsen, att man fir snabbare
rittvisa. »Snabb rittvisa #r den bistas, yttrade en talare, och jag
gifver honom deri rétt; den satsen #r rigtigare i detta fall #n mé-
hinda annars. Herrarne veta, hvad dessa fattigvardsmal i allmén-
het afse. De gilla ju fragor om fattighjonens vistelseort vid en
viss tidpunkt och tvister mellan sérskilda kommuner angéende
skyldigheten att forsorja fattighjonen eller skyldigheten att godt-
gora lemnadt fattigunderstod. Nar da t. ex. en kommun véntar
att fa ersittning af en annan och svifvar 1 ovisshet, huru det kom-
mer att gi med den saken, kan detta villa ménga svirigheter. Det
kan draga en lang tid, innan milen med genomgéiende af alla in-
stanser afgdras 1 hogsta domstolen. Det kan finnas exempel pa,
att aratal atgatt, innan sadana mal blifvit afgjorda. Den tidsutdrigt,
som denna linga procedur férorsakar, kan i manga fall medfora
stora obehag ej endast fér kommunerna, utan &fven for den enskilde,
och vore derfér ett snabbare slutligt afgorande ofta att foredraga,
dfven om man ej finge den hogsta rittvisa. Jag finner verkligen
pé de skil, som af si4 manga andra talare blifvit anforda, att den
af herr Hedin framhallna betiénkligheten att minska instansernas
antal saknar vidare betyvdelse, och tror tvirtom, att éifven 1 ménga
andra fall det skulle kunna vara foérdelaktigt, om det kunde ske pa
samma siitt och derigenom storre snabbhet 1 rittskipningen vinnas.
Utskottet har sarskildt anfort ett sitt att minska hogsta domsto-
lens arbete, nemligen genom att betaga allminna aklagaren riittig-
het att utan tillstand af justitiekansleren vidja till hogre ritt.
Flere af kammarens ledamdoter hafva likvil redan uttalat sina be-
tinkligheter mot en sadan &tgérd, och jag ber att fa fullkomligt
instimma deri. Herr talman, pa de skil jag anfort ber jag for min
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del fa yrka bifall till Kongl. Maj:ts forslag med den af herr Om dndrad

Krusenstjerna gjorda forindring. lygez,sefa?tl;g 49
Herr Goéransson: Det hufvudsakligaste skilet, som anforts zdrndl;fg;zrd—

for ifragavarande fordndring uti fattigvardsforordningen eller att  (Forts)

kammarritten skulle utgéra hogsta instansen uti fattigvardsmal, har

varit, att hogsta domstolen icke utan forstirkning af ledaméternas

antal skulle kunna medhinna préfningen af dessa mal. Man har

ifven anfort, att denna forstirkning skulle krifva en arlig kostnad

af 40,000 kronor. Detta kan jag fér min del icke anse sasom négot

fullgiltigt skil. Ar det behéfligt, att dessa mil komma under hog-

sta domstolens préfning, tror jag icke, att man bér lata kostnaden

spela nagon roﬁ. Hellre da tka arbetskrafterna 1 hogsta domsto-

len! Min 4sigt dr pd grund af den erfarenhet, jag forvirfvat som

méngarig ordforande i fattigvdrdsstyrelse, den, att det skulle blifva

ett ganska stort missngje, om man skulle forvigras att fa fattig-

vérdsmalen hanskjutna till hogsta domstolen. Jag tror, att all-

minna meningen 1 landet #r emot denna ifragavarande forindring.

Dessutom ar det att mirka, att det kan férekomma ganska inveck-

lade fattigvardsmail, som t. ex. rérande hemortsritt och om och nar

foraldrar skola vara skyldiga att férsérja sina barn och nér barn

skola vara skyldiga och anses ega formaga att forsérja sina foril-

drar. Jag tror, att dylika mal manga ganger kunna vara ganska

vigtiga och férorsaka kommunerna ganska stora kostnader. Pa

grund af dessa skil och pa grund af den erfarenhet jag har 1 fra-

gan skall jag be, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets

forslag.

Herr Bengtsson forklarade sig instdmma 1 detta yttrande.

Herr Themptander: Den uppfattning, till hvilken jag i denna
fraga sluter mig, har blifvit pa ett fullstindigt och sakrikt sitt ut-
vecklad af atskilliga foregéende talare, och jag skulle sirskildt i
allo kunna sluta mig till hvad som yttrades af min #rade granne
till hoger i borjan af diskussionen. Men jag kan 4 andra sidan
icke underlata att gifva uttryck at den verkliga ledsnad, jag erfor,
da jag tog del af detta lagutskottets betinkande, hvarigenom lag-
utskottet hade tillbakavisat ett forslag, som enligt min tanke var
1 hog grad viirdt att rona en annan behandling.

Det ér ju alldeles gifvet, att det icke finnes nigon menniska,
som 1 och for sig skulle hafva nagot cmot att fattigvardsmalen
framgent finge fullféljas till hogsta domstolen, men vi maste hir
taga hiinsyn till en annan omstindighet, som utur det allmiinnas
intresse eger vida storre betydelse. Vi maste taga hinsyn dertill,
att hogsta domstolens medlemmar icke ma utsiittas for den verkliga
ofveranstringning, hvilken de for nirvarande dro underkastade, och
att icke hela vir lagskipnings gang blir s& lingsam, som den maste
blifva 1 foljd af att dessa balanser i hogsta domstolen ar ifran ar
iiro stadigt 1 0kning. Det #r efter min tanke icke cndast en kost-
nadsfriga det giller, d& det &r friga om att 6ka lednméternai hog-
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Om dndrad sta domstolen. utan dervidlag méter oss éfven en annan fraga, som
lydeise af 49 gy vida vigtigare. Det #r nemligen den, att i samma mén som
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man okar afdelningarnas antal i hogsta domstolen och de olika
kombinationer, hvari dess medlemmar kuvna med hvarandra sam-
mansittas, 1 samma mén léper man ifven stérre fara, att enhet 1
lagskipningen icke kan i énskviird man uppritthallas, och den fra-
gan dr 1 mina 6gon vida vigtigare &n kostnadsfragan, hvarfor jag
anser. att man dr skyldig att gora allt for att férdroja den tid-
punkten. da hogsta domstolen maste tillskas. Det kan nog i alla
fall blifva méjligt 1 framtiden att det blir nodvindigt stilla sa till,
att hogsta domstolen maste arbeta pa Hlera afdelningar. Men nir
man vill minska den tunga arbets{ifirdan utan att 6ka antalet af
ledaméter 1 hégsta domstolen, da finnes intet annat dn att se till,
i hvad m#én man kan befria hogsta domstolen fran en del af de
mal, som nu kunna dit fullféljas, och da far jag bekinnd, att jag
icke vet nagon grupp af mal, som mera limpligt liter undandraga
sig fran hogsta domstolen du just fattigvirdsmalen. Jag vet, att
ni, mine herrar, hafva mycken erfarenhet af beskaffenheten af dessa
mwal, men jag véagar ocksa pastd, att min egen erfarenhet icke #r
s& obetydlig. Jag har handlagt tusentals sidana mal och kan siiga,
att ehuru besvirliga, dro de dock icke af beskaffenhet att ur ritts-
lig synpunkt erbjuda nagra si synnerligen anmirkningsvirda sva-
righeter. Jag kiénner mycket vil igen ett argument, hvilket an-
fordes, som jag tror, af herr Bickgren, hvilken i likhet med méanga
andra samvetsgranna kommunalméin har sagt, att han aldrig kén-
ner sig lugn, om han icke fullfsljer mélen till hogsta instans. Det-
samma har jag hort frin manga kommunalmén inom mitt lin, hvilka
sagt: »vi dro fullkomligt éfvertygade om att vi icke kunna vinna
nigot, men fér véra kommuners skull och for att undgd anmirk-
ningar, anse vi oss skyldiga att fullfélja malen instanserna igenom .
I detta, likasom i den kostnadsfria prosessen i ty fall, ligger till
viisentlig del en anledning, att si manga fattigvardsmal fullfoljas
till hogsta domstolen. Det sker 1 manga fall icke alls 1 syfte el-
ler tro att verkligen kunna vinna ndgon indring, utan derfor, att
man icke anser sig bora lemna oforsokt tillfillet att fullfélja ma-
len, s& langt det lagligen ske kun.

Det finnes idfven andra omstindigheter, om hvilka jag har
kiinnedom och som gora, att man fullféljer vissa fattigvardsmal till
hogsta domstolen, och det dr, att understundom finnes éfven hir
ett intresse, hvarom en #rad talare 1 afseende pa andra civila mal
erinrade, nemligen att enskilda kommuner onska afligsna tid-
punkten, da en kommun t. ex. #r af en ligre instans alagd att
ofvertaga forsorjuingsskyldigheten af ett fattighjon, som befinner
sig pa annat hall. Fattighjonen dro understundom af den beskaf-
fenhet, att de dro mycket svéra att behandla, och jag har hért
kommunalordférande siga: »vi hafva fullfsljt malet endast for att
fordroja den stund, d4 var kommun skall 6fvertaga varden af detta
mycket svarhandterliga fattighjon». Det finnes saledes fattigvards-
mal, der det dfven ur denna synpunkt kan finnas ett intresse att
fullfslja malen genom flera instanser. Det ir deremot efter min
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ofvertygelse hogst f4 fall, d& en kommun kan géra sig nagon syn-
nerligen afseviird beridkning pa att vinna nagot 1 sjelfva saken till
gagn for kommunen genom fullfsljd till hégsta domstolen. Her-
rarne kunna vara fullt férvissade, att 1 det antal mal till en siffra
af fyra, fem procent, i hvilka hir upplysts, att hogsta domstolen
indrat kammarriittens utslag, beror sadant i de flesta fall icke derp4,
att hogsta domstolen har en annan askddning om huru lagen bor
tillimpas, utan helt enkelt derpa, att utredningen blifvit komplet-
terad 1 hogsta instans pa ett sidant sitt, att malen gestalta si
annorlunda der #n i de ldgre instanserna. Sadant kan emellertig
icke vara nagot skil for bibehallande af hogsta domstolen sasom
hogsta instans 1 fattigvardsmal, ty med den langa tid, som atgar
fér behandlingen af sidana mal, da de ligga hos Konungens befall-
ningshafvande och kammarritten, kan det icke vara behofligt att
bibehalla ytterligare en instans endast for att i undantagsfall lemna
kommunerna ridrum med att anskaffa fullstindig bevisning.

Man har vidare sagt, att man icke kan vara till freds med att
dessa mél stanna i kammarritten, derfér att kammarritten icke skulle
ega en sadan sammansittning, som krifves for behandlingen af sa
beskaffade mal. En talare sade till och med, att han tyckte att kam-
marritten icke kunde riknas sdsom en domstol. Jag ber dock fa siga,
att kammarritten @r en domstol och en domstol utrustad med den
vidstrickta befogenhet, att den tillimpar allmin straflag och kan
déma folk till ménga ars straffarbete. Dit hora alla balansmal, alla
statens uppbérdsméin #dro ansvariga infor kammarriitten, och kammar-
ritten tillimpar pa dem allmin straflag. Jag tror siledes, att man
icke behofver af nagon farh&ga i detta afseende tveka att bifalla
forslaget, och jag vagar pastd detta emot den idrade talaren pa stock-
holmsbinken, som fiste sig vid att man skulle kunna i kammar-
ritten adjungera personer, som icke hade fullgjort hvad forfatt-
ningarna foreskrifva foér att brukas i domarevirf, Ja, om man kan
det — hvilket jag vet att man kan — ligger deri ingen synnerlig
tara, ty jag vagar pasta, att i f6ljd af forhallandena kan ingen dom-
stol uthilda sig till en sddan fortrogenhet med och sadan insigt i
behandlingen af de mal, som der férekomma, som just kammarrit-
ten. Kammarritten har nemligen ett mycket inskriankt filt af for-
fattningar, inom hvilket den har att réra sig, och da en domstol
har att déma med en s& speciel och begrinsad kompetens, ir det
alldeles gifvet, att der skall utbildas och” vara till innandes en in-
sigt i dithérande forfattningar och en vana vid deras tillimpning,
hvartill det 4r mycket svarare att finna motsvarighet hos de all-
minna domstolarne, som hafva ett ofantligt stort arbetsfilt och sa
mangskiftande forfattningar att tillimpa. Da vidare en talare
nimnde, att de allménna domstolarne dro underkastade, sasom jag
fattade det, nagot slags tillsyn fran Riksdagens sida genom dess
justitieombudsman, ber jag fi niinna, att justitieombudsmannen
har till uppgift ait egna alldeles samma tillsyn at Kongl. Maj:ts
befallningshafvande och kammarriiticn, som han egnar at de all-
minna domstolarne, sa att 1 det fallet finnes ingen olikhet. Deraf,
att det nimnts, att dessa mal 1 f6ljd af sin 1 allminhet enklare
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beskaffenhet utan oldgenhet skulle kunna frantagas hogsta domsto-
len, har man trott sig kunna draga den slutsats, att deras hand-
liggning skulle krifva mindre moda inom hégsta domstolen, och
att det icke vore en si synnerligen afseviird fordel, att hogsta dom-
stolen befriades fran dem. Jo, mine herrar, detta dr det visser-
ligen. Ty det #r férhallandet med dessa mal, att de mycket ofta
vixa till ganska stora dimensioner. De personer, om hvilka tvi-
ster 1 faitigvardsmal anhidngiggéras, dro ofta sddana, som gjort
mycket vidstrickta vandringar hir i landet och under kortare tider
uppehallit sig pa skilda stillen. Just derutaf foranledes ofta sva-
righeten att bestimma deras riitta hemvist eller deras ritta man-
talsskrifningsort och fé6ljaktligen hemortsritt. Derfor hinder det,
att, redan innan ett dylikt mal hunnit fran Konungens befallnings-
hafvande, det vandrat omkring hos lansstyrelserna i atskilliga lin
och vuxit till hogst betydligt omféing. Men detta hindrar icke, att
det dr mycket enkelt att, sedan man ldst igenom luntan och tagit
kinnedom om férhillandena, afgéra, hvad som i saken dr foremal
for tvist. Emellertid maste hela drendets gang foredragas i hogsta
domstolen; och derfsr kunna dylika mal inkrikta icke ovisentligt
pa hogsta domstolens tid, #fven om de icke i si hog grad taga i
ansprik skarpsinnet hos hégsta domstolens medlemmar.

Hvad tillokningen i arbetskrafter i kammarritten angér, har
fragan derom redan blifvit berérd af friherre Bonde; och jag in-
stimmer deri med honom, att jag icke kan finna, att nagon tillok-
ning af arbetskrafterna i kammarritten med nédvindighet pakallas
af detta forslag, da malens antal i kammarritten ju icke skulle
komma att vixa i f6]jd deraf. Hvad aterigen angar de dndringar,
som mbjligen kunna blifva hehéfliga i kammarrittens arbetsordning,
s dr det ju en sak, hvarom 1 statsradsprotokollet upplyses, att
uppmirksamheten redan blifvit fast derpa. Kongl. Majit lar icke
underlata att foretaga den saken till behandling, och dertill kan jag
for min del icke finna, att Riksdagens medverkan i ndgon mén pa-
kallas. Deremot maste jag erkinna, att jag fullstindigt delar den
uppfattning, som blifvit af andra talare angifven, da de ansett, att
den hir ifragavarande bestimmelsen borde tillkomma genom lag,
stiftad af Konung och Riksdag gemensamt.

Pa dessa skil ber jag att fa till kammaren hemstilla, huru-
vida det icke dr limpligt att nu tillgodose det vigtiga intresset att
bereda en lindring 1 hogsta domstolens arbete till gagn for hela
landets rittskipning, nir man kan géra det genom att lata dessa
m4l stanna i kammarritten och der vinna sitt slutliga afgérande.
Vi skola komma i hag, att fore ar 1871 dessa mal gingo icke till
hégsta domstolen, utan till Kongl. Maj:t i ecklesiastikdepartemen-
tet. De blefvo da alldeles icke 1 sista instansen behandlade sdsom
nagra rittsliga drenden. Och jag dr fullt forvissad om att den
behandling, som kommer dem till del i kammarritten, skall vara
alldeles tillricklig for att tillgodose allas var dnskan, att lag och
ritt dfven 1 dessa mal skola vinna sitt fulla afseende.
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I detta yttrande instimde herrar Ostberg, Larsson i Berga,
Wellander, Wester och Wallbom.

Herr Bruzelius: Af statsradsprotokollet inhemtar man, att
det ofvervigande antalet fattigvirdsmal redan nu stannar i kam-
marritten. Dlngen lar vil finnas, som kan djerfvas pastd, att dessa
mal icke egnas samma noggranna omsorg vid behandlingen, som
de mal, hvilka fullféljas till hogsta domstolen.

Vidare ser man, att det dr ett mycket litet antal af de till
hogsta domstolen fullfsljda mal, hvari dndring sker i kammarrit-
tens utslag. Hérvidlag bér man ocksa erinra sig, att i den om-
stindighet, att en ofverordnad myndighet dndrar en underordnad
myndighets beslut, alldeles icke behofver ligga, att icke den un-
derordnade myndigheten i det skick, hvari malet vid denna myn-
dighets profning deraf befann sig, domt rigtigt, utan dndringen kan
foranledas och foranledes ock ofta deraf, att utredningen har kom-
pletterats.

Anledningen till detta lagférslag dr ju onskan att bereda hogsta
domstolen en vilbehoflig lindring 1 dess arbete och derigenom ocksa
méjliggora, att balansen af oafgjorda mal inom domstolen nedbrin-
gas till batnad for den rittssokande allménheten. Huru betdnkligt
det #r stildt i detta afseende, derom vittna de siffror, som vi nyss
hérde upplisas af herr statsradet. Det sitt, pa hvilket nedbrn-
gandet af balansen 1 hogsta domstolen kommer att genomféras, om
detta forslag faller, blir antagligen, att ledamoternas 1 hogsta dom-
stolen antal inom kort kommer att okas. I likhet med den siste
drade talaren vill jag fér min del séiga, att man 1 det allra lingsta
bér undvika detta, om man nemligen vill bibehélla enhet i lag-
skipningen.

P4 dessa skil, herr talman, ber jag att fa instimma i det yr-
kande, som herr von Krusenstjerna framstilt.

Herr Kardell forenade sig med herr Bruzelius.

Herr Jonsson 1 Hof: Att hufvudfragan hirvidlag ir att
stéka bereda en littnad for hogsta domstolen 1 dess arbete, tror jag
knappt ndgon meningsskiljaktighet bor rdda om. Nej, menings-
skiljaktigheten giller, huruvida det foreslagna sittet att astadkomma
littnaden dr lampligt och utan vida kan tillaimpas. I detta afse-
ende far jag siga, att jag bade forut och efter afhorande af denna
langa ofverliggning fatt fullt klart fér mig, att ndppeligen nagot
lampligare sitt att astadkomma littnaden in antagande af det for-
slag, som hir féreligger, kan upptinkas. Ty hvad dr det man har
att fista sig vid, nir man skaI{ utréna, 1 hvilket fall man kan be-
reda en ldttnad? Jo, det maste vara vid malens art och beskaf-
fenhet, nemligen huruvida do 4ro sa invecklade och kriangliga att
juridiskt afeora, att hogsta domstolen behofver 1 sista hand bedoma
dem eller ¢j; och da lira vil inga mal mera limpa sig for att tagas
ifran hogsta domstolen séisom sista instans dn just dessa.
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En annan synpunkt, som bér vara bestimmande i det hiir fallet,
synes mig vara sjelfva mélets vigt; och #fven derutinnan, 1 afse-
ende 4 sin pekumira betydelse, ldr vil denna grupp af mal alltid
komma att stonna inom vissa mattlign grinser. Om jag dertill
ligger, att dylika mal sdllan gilla en enskild person, utan mer-
endels kommuner, och att sidledes fran denna synpunkt sedt fattig-
vardsmal méste anses vara af mindre vigt for den stora mingd af
intressenter deri, som slutligen komma att drabbas af de silunda
forminskade foljderna, dn mal, som rora enskilda personer, s& métte
ifven detta skil, tycker jag, fullt tala for, att man utan vdda kan
bifalla den proposition, som framlagts 1 detta @mne, med den ind-
ring 1 form, som herr von Krusenstjerna féreslagit.

Men jag vill ocksa fista uppmirksamheten pa en annan om-
stindighet 1 detta fall, som ingen af de foregdende talarne berort.
Jag ftror icke, att jag tager miste, om jag vagar pastd, att en af
svarigheterna vid afgorandet af fattigvirdsmal har varit, att det
radt skiljaktiga meningar om, nir vederbérande skulle anses vara
mantalsskrifna, nir deras hemortsritt skulle anses taga sin bérjan
i den eller den kommunen, detta pa grund af icke fullt tydliga
bestdmmelser 1 mantalsskrifningsférordningen och i fattigvards-
férordningen. Nu ber jag herrarne erinra sig, att i det aterremitte-
rade forslaget till mantalsskrifningsforordning det forekommer en
preciserad bestdmmelse, som skall undanréja all tveksamhet om,
nidr mantalsskrifning skulle tillimpas. Den skulle nemligen efter
detta forslag gilla det kalenderdr, som intriffar niist efter senaste
mantalsskrif?ning. Andra Kammaren har foér sin del redan antagit
{'ust denna iindring 1 fattigvardsférordningen. Forsta Kammaren
har Aaterremitterat fragan derom i den tanke, att densamma stode
1 oskiljaktigt sammanhang med mantalsskrifningsférordningen; men
nippeligen lir det rada nédgot tvifvel, att icke samma #ndring i
fattigvardsforordningen kommer att bifallas dfven af Forsta Kam-
maren. D& har man saledes der fatt en tydligare bestimmelse,
som undanréjer olika tolkning i berérda hiinseende och som 1 sin
man bor medverka till att svirigheterna vid afgérandet af sidana
mél, hvarom hir #r fraga, skola blifva mindre @n forut.

Huru jag dn ser saken, kan jag icke finna annat, &n att kam-
maren pi goda grunder bor kunna lemna sitt bifall till det af herr
von Krusenstjerna framstilda yrkandet pa bifall till den kongl.
propositionen; och jag skall be att fa instimma i1 samma yrkande.

Hiaruti instimde herr Hammarstrim.

Herr Petersson i Brystorp: Da jag deltagit i det beslut,
hvartill utskottet kommit, vill jag anfora de skal jag haft for att
gora detta.

For det forsta vor jag af samma 4sigt, som finnes omfsrmald
i utskottets betinkande pa sid. 10, att man ej »bor forbise det
i allminna uppfattningen djupt rotade ansprak, man 1 virt land
har att fi sina angeligenheter i sista hand préfvade af Kongl.
Maj:ts. Det far vill tankas, att det icke #r alla ganger det giller
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tvist kommuner emellan, utan att det ocksd kan i fattigvardsmal
vara fréga om enskilda personers ritt, och detta till hoga belopp.
Och jag tror, att en enskild person skulle blifva ganska miss-
beldten med, att for honom mdojligheten vore afklippt att fullfslja
alla instanserna igenmom.

Ett annat skil var, att vid Kongl. Maj:ts proposition det fans
fogadt ett utlatande fran kammarritten, hvari lli)ammarri«itten sdger,
att, om fattigvardsmalen skulle stanna i kammarritten, det skulle
fa lof att tillforas dess arbetskrafter forstdrkning. Det insig jag
strax, att det i sadant fall skulle behofvas okadt antal tjenstemin,
och detta fruktar jag for dnnu.

Da derjemte andra skil framdrogos i utskottet, sasom att malens
antal 1 hogsta domstolen borde forminskas, ansig jag mera talande
skil finnas for, att brottmal icke skulle fa fullfsljas i hogsta dom-
stolen af allmin aklagare utan justitiekanslerens medgifvande, &n
att allminheten skulle helt och hallet fortagas ritten att ga till
hogsta instansen 1 vissa mal.

Har har af vice talmannen anforts, att, om vi nu antoge detta
forslag, vi skulle kunna vara nistan 6fvertygade, att vi sluppe oka
ledaméternas antal 1 hogsta domstolen. Ja, det kan vil sd vara,
men derfor dr det ingen sdkerhet. Det torde icke blifva sd mycket
mindre antal méil, som férekomma i hogsta domstolen efter den
foreslagna #ndringens genomforande, utan samma uppfattning om
behofligheten af att oka antalet ledaméter 1 hogsta demstolen kunde
mojligtvis fortfarande géra sig gillande, sa att fragan derom komme
upp pd nytt igen sedermera.

Jag tror, att de hir ifragavarande malen, som komma fran kam-
marritten till hogsta domstolen, icke dro af si vidlyftig beskaffen-
het, att de taga lang tid for utredning.

Sedan jag nu sagt mina skil, hvilka jag vill vidhalla, skall
jag yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hedin: Jag nodgas papeka, att den utaf mig omtalade
cventualiteten af forstarkning afpantalet ledaméter 1 kammarritten
alldeles icke #r négon invention af mig, hvarpa jag begir nagot
patent. Om kammarens ledaméter behaga sla upp Kongl. Majits
proposition i #rendet, s& finnes der pa sid. 15 foljande yttrande
af kammarritten i dess af chefen for justitiedepartementet refere-
rade utlitande:

Dé& kammarriitten, 1 anseende till 6kningen af dit inkommande
mal och érenden, under de senare aren #&tnjutit bitride af tva ad-
jungerade ledamdter, men det for uppnféiende af ¢nskviird enhet 1
riittsskipningen vore mindre tjenligt, om vid préfningen af de till
kammarritten, sdsom hogsta instans, fullfoljda fattigvardsmal dom-
stolen till en del utgjordes af tillfilligtvis adjungerade ledaméter,
syntes dock, 1 hilnde{se forslaget att gora kammarritten till sista
instans 1 fattigvérdsmal komme att genomforas, deraf betingas for-
stirkning af antalet ordinarie ledaméter i kamnarriitten .

Detta idr ett referat af hvad kammarriitten sjelf sagt; och jag
hur haft sa mycket mer anledning att papcka det, som chefen for
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Om andrad justitiedepartementet antydde, att, derest icke det nu foreliggande
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lg(;s';‘;%% domstolen. Mot denna erinran, om hvars limplighet i denna

ningen. ~ diskussion jag for ofrigt icke skall uttala min mening, ansag jag

(Forts) mig ega all anledning att erinra om utsigten till en anslagsékning
pa annat hall.

Herr Ericson i Ransta: De skil, som under diskussionen #ro
anforda for bifall till Kongl. Maj:ts proposition, synas mig sa tyd-
liga och klara, att jag utan vidare vill yrka bifall till den kongl.
propositionen.

Herr Jansson 1 Krakerud: Jag ber om ursikt, att jag begirt
ordet i denna fraga, oaktadt jag icke kan bidraga till dess utred-
ning fran juridisk synpunkt. Innan jag gir vidare 1 mitt yttrande,
skall jag erkdnna med anledning af den diskussion, som blifvit férd
hiar 1 gag, att jag finner, att det utan tvifvel kommer in allt for
manga mal 1 fattigvardsirenden till hogsta domstolen. Men det
synes mig, som vore det icke fullt rigtigt att vilja afhjelpa detta
forhallande pa sitt Kongl. Maj:t foreslagit. Svenska folket har ett
obetingadt fortroende till hogsta domsfolen och fordrar att der 1
sista instans f4 sina tvister afgjorda. Man har sedan gammalt vant
sig dervid; skulle man nu helt enkelt afklippa svenska folket denna
riatt, som det egt 1 méanga ar, skulle foljden, tror jag, blifva, att ett
ritt betydligt missnsje uppstode. Det hinder ju allt ibland, ja ritt
ofta, att Konungens befallningshafvande domer pa ett sitt och
kammarritten pa ett helt annat, och att under sadana férhallanden
icke kunna fa malen under hogsta domstolens préfning, det finner
man svart, och foljden blir mycket missndje.

Jag tror derfor, att man skulle kunnat afhjelpa den ifriga-
varande oligenheten genom att i en lag stadga, att den, som klagar
ofver kammarrittens utslag, sa att drendet kommer till hogsta dom-
stolen, den far, om han férlorar, betala rittegangskostnaderna i fat-
tigvardsmal lika vil som 1 andra mal. Om man sa forfore, tror jag,
att hogsta domstolen icke komme att 6fverhopas af fattigvardsmal, ty
da skulle kommunerna betinka sig mer #n en ging, innan de vidja
till hogsta domstolen, och ordférandena i kommunalnimnderna
skulle 1cke finna det med samma ansvar som nu, d4 processerna i
fattigvardsmalen #ro kostnadsfria, férenadt att icke fullfélja malen
till hogsta domstolen. Skulle man, genom att aligga den forlorande
att betala kostnaderna, kunna hindra de allra flesta malen fran att
ga till hogsta domstolen, sa skulle det vara ett sitt att afhjelpa
denna oligenhet till de allra flestes beldtenhet, d4 man ju dn-
dock icke afklippt vederbérande all ritt att fullfélja klagan i hog-
sta domstolen, derest de icke vore n¢jda med kammarriittens utslag.
Da jag emellertid icke nu kan framstilla nagot yrkande i det af
mig “angifna syfte, har jag icke annat att gora an yrka bifall till
utskottets forslag.

Med herr Jansson forenade sig herr Olsson i Ornakirr.
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Ofverliggningen var slutad. I enlighet med de yrkanden som
derunder férekommit gaf herr talmannen propositioner dels pa bi-
fall till utskottets hemstillan och dels pa afslag dera och bifall i
stillet till det af herr von Krusenstjerna under ofverliggningen
framstilda forslag. Herr talmannen fann den semare propositionen
vara med ofverviigande ja besvarad; men som votering begirdes,
blef nu uppsatt, justerad och anslagen en sé& lydande omréstnings-
proposition:

Den, som vill att kammaren, med afslag 4 lagutskottets hem-
stillan i utlatandet n:o 43, bifaller det af herr von Krusenstjerna
under ofverliggningen framstilda yrkande, réstar

Ja;

?

Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets omformilda hem-
stiillan.

Omrostningen utféll med 136 ja mot 72 nej; och hade alltsa
kammaren fattat sitt beslut i enlighet med ja-propositionens innehall.

§ 9.

Herr statsrddet m. m. 4. Ostergren aflemnade Kongl. Maj:ts
proposition {ill Riksdagen med foérslag till férordning angiende
uppskof 1 vissa fall med tillimpning af lagen angfende vighall-
ningsbesviirets utgorande pad landet den 23 oktober 1891. '

Den kongl. propositionen bordlades.

§ 10.

Foredrogs och bifolls lagutskottets utlatande, n:o 44, 1 anled-
ning af viickta motioner om i#ndring i 32 § virnpligtslagen.

§ 11.

Skedde foredragning af Andra Kammarens fjerde tillfilliga ut-
skotts utlatande n:o 13 om idndring i sittet f6r utbetalning af den
ersiittning af statsmedel, som tillkommer vissa egare af skattefriilse-
hemman.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till dess fjerde till-
filliga utskotlts behandling ofverlemnad motion, n:o 102, hade herr
P. (. Petersson 1 Brystorp foreslagit:

»att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, att Kongl.
Maj:t behagade taga under omprifning, huru vida icke kongl. kun-

Andra Kammarens Irot. 1894. N:o 28. 4
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Om dndring ¢ gbrelsen den 3 februari 1888 m& kunna #ndras s, att egare af
sdttet for ul- gkattefrilsehemman, hvars skattefrilserdntor blifvit till beskaffen-
lg:zl";fg%;_f heten utredda, men ej af statsverket inlosta, ma ega att af veder-
ning af stats- borande kronofogde vid kronouppbérdsstimmorna uppbéra den hem-
medel, som mansegarne tillkbmmande ersittning af statsmedel. Skulle i nagot
tillkommer eller nagra lin verkliga hinder mota att vid kronouppbordsstim-
"'is‘;teg’_‘.’.'l‘é“f morna statsbidraget utbetala, m4 hemmansegarne tillerkédnnas ritt
s:ﬂ:ﬁ:ﬂe- att d4 eller sedermera till kronofogden ofverlemna de qvitterade
(Forts)  skattefrilserintesedlarne for att inom en viss tid derefter utan siir-
skild ersittning hos kronofogden utbekomma det utgéende statsbi-

draget till namnda réntor.»

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke métte till
nigon kammarens atgird foranleda.

Ordet begiirdes af

Herr Petersson 1 Brystorp, som yttrade: De hir ifraga-
varande frilsehemmansegarne synas mig hafva Llifvit styfmoderligt
behandlade i mer in ett hinseende, forst derigenom, att, da krono-
skattehemmansegare erhollo lindring 188D, skattefrilsehemmans-
egarne forst fingo det 1888, da de erhollo riitt att fa en ersittning
af 30 %. De kunde icke utfi dessa pa annat sitt 4n genom om-
bud hos Konungens befallningshafvande, men kostnaderna derfsr
dro sa stora, att for de mindre skattefrilsechemmansegarne ersitt-
ningen nidstan gir at till kostnaderna. Detta har gifvit de mindre
hemmansegarne anledning att siiga, att denna ersiéttning icke vore
mycket att tacka for, och jag blef uppmanad att séka vid Riksdagen
fistadkomma #&ndring hiri. P& grund deraf viickte jag ar 1891 mo-
tion, att egare till skattefrilsehemman skulle fa dessa procent hos
kronofogden vid uppbérdsstimman. Denna motion bifolls savil af
Forsta som Andra }i\'ammaren pa det sitt, att skrifvelse aflits fill
Kongl. Maj:t. Kongl. Maj:t remitterade skrifvelsen till Konungens
befallningshafvande 1 de 10 lin, der skattefrilsehemman forekomma.
Fran befallningshafvande 1 7 ldn erholls det svar, att de icke an-
sigo nagot hinder finnas, for att kronofogdarne skulle fa utbetala
medlen. Fran de tre ofriga linen gjordes deremot atskilliga sva-
righeter. Bland annat invdndes, att frilserintan bestode af sé
manga persedlar och turfvade sa vidlyftig utredning, alt denna icke
medhunnes till uppbordsstimmorna. Till fsljd af dessa tre Kongl.
befallningshafvandes utlatanden blef forslaget af Kongl. Maj:t af-
slaget. Jag tycker mig d& hafva haft fog fér denna min motion
sedan den numera forindrats, si att vi 1 de ldn, der svéarigheter
skulle mota for statsbidragets utbetalande vid uppbordsstimmorna,
skulle f& lemna véara riintesedlar till kronofogden, hvilken derefter
skulle uttaga och utan erséttning tillstilla oss beloppet. Utskottet
har likvil afstyrkt min motion, dervid stodjande sig pa det beslut,
Kongl. Maj:t forut 1 frigan fattat.

Vidkommande de svéarigheter, som Konungens befallningshaf-
vande i Stockholms, Orebro och Vestmanlands lin framhallit, tror
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jag icke, att dessa hafva nagot stérre fog for sig. Deri framhalles, Om dndring i
att utrikningen af dessa procent & de i rintorna ingdende persed- Sattet for ut-
lar dr synnerligen vidlyftig, men d& samma persed%ar aterﬁomma b(;tal”m-‘{tt“f
ar efter 4r och skola utriknas efter arets markegang, sd kan vil nme; ;;ss‘;at-s-
den saken icke vara s& svar. Nir fran s& mauga andra lin for- medel, som
klarats, att ndgra svarigheter icke méta for forslagets genomforande, tillkommer
si tycker jag det ir mirkvirdigt, att icke de fattiga bonderna skola *53°2 4577 af
kunna pa detta sitt f4 ut sina bidrag, som de s& vil behofva till ¢ ;%f,fﬁg,fe'
kronoutskylderna, hvilka skola inbetalas i medlet af februari, un- (Forts.)
der det att de forst fram p4 hosten erhalla denna ersittning fran
statsverket.

Att icke nagot hinder méter for kronofogden att f& ut dessa
penningar, derpd har jag exempel frin det fogderi, der jag bor, ty
var nuvarande kronofogde dr tillmétesghende samt uttager och lem-
nar oss dessa penningar mot erhallande af en ganska ringa provi-
sion. Detta ir naturligtvis blott beroende pa tillmotesgaende fran
hans sida; finge vi en annan kronofogde, skulle kanske denne af-
siga sig dylika uppdrag, och d& méaste vi & nyo anvinda den dyr-
bara utvigen med ombud hos Konungens befallningshafvande.

Da jag i sista delen af min motion icke begirt annat, in hvad
som redan hir och der eger rum, sd synas mig stora skil tala for
bifall atminstone hirtill.” Den eunda skilnaden mellan hvad som
praktiseras och hvad jag foreslagit dr den, att enligt mitt forslag
de sma hemmansegarne skulle utfa dessa procent utan négon sir-
skild kostnad, och d4 kronofogden uppbir kronans medel, s anser
jag, att han ocksd borde vara skyldig att utan sirskild ersittning
utbetala siadana medel, som utanordnas af staten.

Pa grund af dessa skil yrkar jag afslag 4 utskottets betin-
kande och bifall till min motion, :

Vidare anforde:

Herr Ohlsson frain Vexié: Den nu féreliggande fragan ir,
sasom vi alla vil veta, icke ny. Ar 1891 afldt Riksdagen skrifvelse
till Kongl. Maj:t i samma syfte och af hufvudsakligen samma inne-
hall som den skrifvelse, motioniiren nu foreslagit. Efter en temli-
gen fullstindig utredning i drendet fann Kongl. Maj:t Riksdagens
da gjorda frawstillning icke bora till ndgon vidare atgird foranleda.

Betriffande sjelfva saken kan jag ju gerna och villigt med-
gifva, att det vore mycket bra, om skattefriilschemmansegarne kunde
utan alla kostnader och utan nigot som helst besviir utbekomma
den dem af statsmedel tillerkiinda ersiittning. Men jag kan & an-
dra sidan icke lemna oanmiirkt, att deuna fraga i och for sig icke
har nagon sirdeles stor betydelse, da den giller blott 157 skatte-
frillserintor, och da de kostnader och besviir, som nu dro [orkoip-
yade med utbekommande af ifragavarande ersittning, éro synner-
ligon sma och obetydliga. Med den erfarenhet, jag har i nu {ore-
varande iirende, vet jag, att det vunligen tillgar sa, att egaren af
ett skattefrilschemman vid nagot besok, som han eller hans niir-
maste granne 1 alll full behofver gora i linsstaden utan ndgon som
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Om dndring i helst kostnad utbekommer ersidttningen. Vill han emellertid med
sttet {or ut- gllméinna posten insinda sin anmilan och sitt qvitto till lanssty-
bﬁf,‘,',h?fs%,?f relsen, si eger han genom den derstides forfattningsenligt anstilde
ning af stats- kommissiondren fa beloppet sig tillsindt mot en kostnad, som en-
medel, som ligt faststdld taxa icke uppgar till mer dn cirka en krona 25 ére,
tillkommer och om tre eller fyra hemmansegare sld sig tillsammans, beldper
i s f saledes icke mer &n 30 & 40 ore pa dem hvar. I Stockholms lan,
s;‘:e,;gg,ie- der ungefir hilften af alla skattefrilserintor dro till finnandes,
(Forts.)  gAr det 1 regeln sa& till, att hemmansegaren uppbdr ersittningen
genom ortens riksdagsman, som v&l i vanliga fall icke ldrer %)e-

tunga honom med ndgon dryg kostnadsersittning.

For ofrigt 4r det ju uppenbart och tydligt, att inom statsfor-
valtningen, der hvarje angeligenhet maste ordnas i stort och s4,
att det bist laimpar sig for alla forekommande fall, de enskilda in-
tressena icke alltid kunna 1 alla mé&jliga afseenden tillgodoses.

Hvad senare delen af motionen betriiffar, s& innebédr den, att
kronofogden 1 visst fall skulle goras till skattefrilsehemmansegar-
nes gratiskommissiondr. D& jag férut antydt, att fragan icke har
nagon sirdeles stor rickvidd, s& vore viil detta icke 1 och for sig
s4 farligt, men principen ér origtig, ty det fins manga andra, som
afvenledes och med lﬁm fog kunde behdfva en gratiskommissionir.
Och slar man in pi den bogen att tillimpa principen i stort, sa
skulle manga tjenstemin kanske blifva alltfér mycket upptagna
med enskilges kommissioner till men for deras egentliga tjenste-
dligganden.

Da, sasom jag forut antydt, Kongl. Maj:t cfter verkstiild utred-
ning 1 #drendet nyligen funnit en i hufvudsak liknande framstill-
ning icke bora till nagon Aatgird foranleda, och d4, sividt jag for-
star, motiondren icke vederlagt de skil, som for Kongl. Maj:t varit
bestimmande 1 detta fall, anhaller jag att fa yrka afslag & motio-
nen och bifall till utskottets hemstillan.

Herr Petersson i Brystorp: Den forre talaren anmirkte, att
kronofogden icke borde goras till gratiskommissioniir, och det ma
ju i allminhet vara befogadt, men da kronofogdarne hafva sig
dlagdt att till rust- och rotehallarne utbetala de ersittningsbelopp,
som dessa skola hafva fran staten, si tycker jag, att férhallandet
borde vara likartadt med denna ersiittning.

Att det gar si lattvindigt for sig, som den siste talaren sade,
att utfa detta statsbidrag, derom hafva vi pa var ort icke haft na-
gon erfarenhet, men om s& ir férhallandet, si #r jag honom tack-
sam for upplysningen.

D4 jag sist hade ordet, glomde jag ndmna, att utskottet 1 sitt
utlatande siger, att det af motionéren angifna syftet att fér egare
till skattefrilsehemman underlitta utbekommandet af ifrigavarande
ersittning skulle lampligast frimjas genom vidtagande af atgirder,
som ledde dertill, att dnnu oinlosta skattefriilseriintor blefve af
statsverket forvarfvade. Ja, det skulle naturligtvis dessa skatte-
frilserdntegifvare énska; men man fir dervid komma 1 hag, att det
ir en sak, som icke tillkommer jordegaren, utan att det #r staten
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och rénteegaren, som derom méaste komma 6fverens. Jag skulle Om dndring i
derfor onska, att det blefve utsatt en ny tid for dessa skattefrilse. sdttet for ui-
rintors inlésande, sa att de,,som ville, finge komma och fa dem b;i‘:bl”’r”Q.t;’f
inlésta, di deremot de, som ej gjorde detta, icke skulle fa ut sin ning ;fss(:at_s-
rinteersittning forrin hésten efter. Jag tror, att det skulle drifva medel, som
pa dessa skattefrilserintegare att fa sina rintor inlésta, sa att vi tillkommer

en ging blefve fria fran detta trassel. - mis‘jtega.’ffgaf
Herr talman, jag vidhaller mitt forra yrkande pa bifall till S;:e"fzgne'
min motion, (Forts.)

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats slutad samt propo-
sitioner af herr talmannen gifvits i enlighet med de gjorda yrkan-
dena, bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 12.

Slutligen foredrogs Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotts
utlatande n:o 14, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till
Konungen angaende utredning rérande den kommunala réstritten.

Punkten 1.
Bifslls.

Jemlikt foreskriften 1 § 63 mom. 3 riksdagsordningen skulle
detta beslut genom utdrag af protokollet delgifvas Forsta Kam-
maren:

Punkten 2. Om utred-
ning rérande
I motion, n:io 144, inom Andra Kammaren hade herr D. Pers- de"l"’of'.’.”;“'
son i Tallberg foreslagit: att Riksdagen matte i skrifvelse anhalla, "7,.7°%"
det Kongl. Maj:t vid den i Kongl. Maj:ts berittelse om hvad i ri-
kets styrelse sedan sista Riksdagens sammantride sig tilldragit om-
nimnda utredningen rérande den kommunala réstritten ticktes taga
i ofvervigande, huru den kommunala réstritten pa landet skulle
verka enligt de i motionen féreslagna grunder, »att nemligen kom-
munens hela fyrktal férdelas lika pa alla inom kommunen rostbe-
rittigade och qvoten ldgges till det antal fyrkar, en hvar efter be-
villning &r paford, pa sitt som i1 motiveringen nirmare angifves».

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke métte till
négon kammarens atgird foranleda.

I fraga hirom anférde nu:

Herr Persson i Tillberg: Herr talman, mine herrar! Jag
skall till att borja med f& uttala min tacksamhet till utskottet for
den fullstiindiga utredning, det lemnat rérande den kommunala rést-
riittsfragans 6den i Riksdagen. Lika tacksam kiinner jag mig for
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den vinliga och humana behandling, som ut-kottet i sin motive-
ring latit komma min motion till del, en behandling sa 6m_och
viinlig, att jag har mycket svart att fatta, huru motionen deraf
kunnat ljuta déden.

Efter det utskoitet gifvit en historik éfver det 30-ariga rdst-
rittskriget, utvisande, att alla kimpar i detta krig blifvit slagna,
siiger utskottet pa sid. 20 i betiinkandet:

»De gamla reformkrafven sta der gvar alldeles ouppfylda, sam-
tidigt med att nya reformkraf krifva mera djupgiende reformer
med afseende & den kommunala rostritten savil 4 landet som i
stad. Siarskildt har pa sista tiden bolagens réstritt borjat tilldraga
sig stor uppmirksamhet, liksom fallet redan var under de forsta
aren af de gillande kommunallagarnes tillimpning.»

Och i sista stycket pa sid. 21 siiger utskottet: »Utskottet
anser visserligen onskvirdt, att hvarje mera betydande refomférslag,
som framkommit under de senaste 30 aren — och till dessa reform-
forslag riknar utskottet afven herr D. Perssons -— matte sa lingt
mojligt goras till foremal for sdrskild undersokningi samband med
den statistiska utredningen af de kommunala rostrattsforhallandena.
Det &r nemligen icke nog att fa se sjelfva missforhallandena fram-
stillas, utan man behofver #fven erfara, i hvad man de olika
reformférslagen forma att afhjelpa dessa missférhallanden. Men
utskottet anser sig icke behorigt att hir soka proéfva och anvisa,
hvilka af de manga olika reformyrkandena som sirskildt bora
utviljas sasom de vigtigaste, nir det giller aft understka virdet
och anviandbarheten af vissa forslag i tillimpningen.»

Utskottet erkinner saledes, att de gamla reformkrafven sta
qvar ouppfylda samtidigt med att nya krifva mera djupgiende
reformer, och anser det vara nodigt, att hvarje mera betydande
reformférslag, som framkommit under de senaste 30 &ren, gores
till sdrskildt foremal for den blifvande utredningen. Men jag fra-
gar, mine herrar, huru skall utskottet fa denna sin onskan upp-
fyld, ndr det icke vagar i sitt betdnkande framkomma med ett
enda af de reformforslag, som blifvit framlagda? Det stannar sa-
lunda blott vid en from onskan, som Kongl. Maj:t aldrig far
veta af.

Utskottet motiverar det slut, hvartill det kommit, dermed, atf
utskottet icke ansett sig behérigt att profva och fororda det ena
eller det andra af de manga olika reformforslagen, som framkom-
mit. Ja, det tror jag ocksd, att utskottet icke varit behérgt att

réfva alla de reformforslag, som till Riksdagen inkommit under
¢ senaste 50 aren; men de reformférslag, som innehéllas i de
till utskottet vid denna riksdag remitterade motionerna, dem tror
jag, att utskottet bade haft behorighet och afven bort préfva, utan
att utskottet derfor behoft sirskildt fororde nagot af dem. Af be-
rittelsen om, hvad i rikets styrelse sedan sista riksdagen sig till-
dragit, finna vi, alt Kongl. Maj:t radan gatt i forfattning om en
utredning rorande den kommunala rostritten; och jag hade derfor
forestalt mig, att Atminstone denna kammare skulle vara ange-
ligen om, ait denna utredning matte blifva si fullstindig och
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méangsidig som mojligt for att blifva upplysande och visa oss den
viig, vi bora g, for att fa denna reform genomférd. Det ir skilet
till, att jag ansett mig bora vicka min motion just nu, for att
Kongl. Maj:t matte bhifva i tillfille att, om han si for godt fin-
ner, taga forslaget med under ompréfning. Skulle da Kongl. Maj:t
finna, att mitt forslag vore for langt géende och icke till nagon
nytta, s4 hoppas jag, att Kongl. Maj;t har mod nog att icke fista
nagot afseende vid detsamma. Jag anser derfor, att det varit
nyttigt, att Kongl. Maj:t dtminstone fitt veta, hvilka reformforslag,
som framkommit.

Vidare skall jag idfven be att fa fista kammarens uppmirk-
samhet pd en annan sak, som utskottet ocksa vidrér, nemligen
att Férsta Kammaren gjort ett beaktansviirdt uttalande i afseende
p& den kommunala rostriittsfragan. Jag tycker derfor, att det vore
oritt handladt af oss 1 denna kammare, om vi genom ett bifall
till utskottets hemstdllan skulle bersfva Forsta Kammaren mojlig-
heten att buovisa denna sin rostrittsvinlighet. Eftersom salunda
utskottet i likhet med mig énskar en mera genomgripande reform
och onskar, att alla >mera betydande reformfsrslag> skola blifva af
Kongl. Maj:t profvade, samt utskottet derjemte anser det af mig
framlagda forslaget hora till dessa, de »mera betydandes forslagen,
skall jag, herr talman, for att bade utskottet och jag skola fa
denna vér gemensamma nskan uppfyld, yrka afslag 4 utskottets
hemstiillan och bifall till min motion.

Herr Bevgstréom: Herr talman! Utskottet har ingalunda
velat berdfva Forsta Kammaren tillfille att visa, ait den vill, att
en kommuual rostriattsreform métte ske 1 vart land; tviirtom har
utskottet med sin hemstillan i {orsta punkten afsett, att bereda
Forsta Kammaren tillfdlle att dunu cn ging tydligt utsiga detta.

Om den irade motioniiren 1 sin motion hade hemstilt, att alla
mera betydande forslag till reformering af den kommunala rost-
riitten, som under arens lopp framkommit, skulle goras till fore-
mél for undersokning vid den utredning rérande den kommunula
rostritten, som Kongl. Maj:t nu beslutit, da skulle utskottet haft
full anledning att uti sitt utlitande foéretaga en forberedande jem-
forande profming af alla de olika reformférslag, for hvilka utskot-
tet hiir endast kunnat lemna en kortfattad redogérelse. Och ifven
med den mera begrinsade liggning, som gifvits 4t motionen, skulle
en dylik férberedande jemférande profning kunnat komma till
stiud, om motiondren bibehallit eller riittare kunnat bibehalla de
ursprungliga slutorden i sitt i motionen framstilda yrkande, nem-
ligen att Riksdagen skulle hos Kongl. Maj:t begira, att Kongl.
Maj:t, si snart ske kunde, till Riksdagen matte inkomma med det
forslag i det 1 motionen antydda syfte, hvartill utredningen kunde
foranleda. DMen den forberedande “jemférande profningen hade da
icke kommit att foretagas af ett (tillfalligt utskott, utan, derest
motionen i ordinarie motionstid framkommit, af lagutskottet, till
bvilket utskott motionen dia komnmit att hiinvisas.

Andra Kummarens tredje tillfilliga utskott har emellertid med
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anledning af herr Danicl Perssons motion i motiveringen till sitt
utlatande uttalat, att det anser, att vid den forestiende utred-
ningen, det vore onskvirdt, att hvarje mera betydande reform-
forslag blefve foremal for sirskild undersskning, si att Riksdagen
sattes i tillfille att tydligt erfara i hvad méin de olika reform-
forslagen verkligen iro egnade att afhjelpa missforhallandena i
afseende pa den kommunala rostritten. 1 detta sammanhang har
utskottet ocksa uttalat sig for, att herr Perssons motion matte
blifva féremal for en dylik undersokning. Nagot annat och mera
har utskottet i frigans nuvarande lige icke ansett sig kunna gora.
Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Persson i Tallberg: Jag skulle kunna medgifva, att
den siste irade talaren hade fullstindigt ratt i sitt pastéende,
om den s. k. klimmen i betinkandet statt i sammanhang med
motiveringen. Men det forefaller mig, som om utskottet varit an-
geliget om, att icke mitt forslag skulle blifva foremal for Kongl.
Maj:ts profning; ty i annat fall hade vil dfven utskottets hem-
stillan betriffande min motion inryckts i forsta punkten. Men for
att tydliggora, att intet afseende borde fistas vid denna motion,
har utskottet gifvit den en sirskild punkt och hemstilt, att motio-
nen icke matte till nagon kammarens &tgird foranleda.

Vidare sade den drade talaren, att om jag i motionen hade
forordat alla de forslag till en reformering af den kommunala rost-
ritten, som framkommit, skulle den fitt en annan behandling, in
den fatt. Men det har s& mycket mindre kunnat falla mig in att
fororda alla dessa forslag, som bland dem finnes en massa, som
jag pa inga vilkor kan gilla. Négot sadant har saledes icke kun-
nat komma i fraga. Jag hade vidare tinkt, att det skulle vara
bade utskottets och kammarens mening och vilja, icke s& mycket,
att den af Kongl. Maj:t foretagna utredningen skulle ske hastigt,
oaktadt dfven jag onskar, att den matte ske sa fort som mojligt,
som fastmera att den matte blifva sa fullstindig som méjligt.

Detta har varit hufvudanledningen, hvarfor jag vickt min
motion och framlagt mitt férslag,

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till min motion.

Hiarmed var ofverliggningen slutad; och efter det herr tal-
mannen till proposition upptagit hvartdera af de bada yrkanden
som derunder forekommit, biféll kammaren utskottets hemstillan.

§ 13,

Herr Hedin begirde ordet och yttrade: Genom Andra Kam-
marens for nagra timmar sedan fattade beslut har Riksdagen for-
klarat sig icke kunna antaga Kongl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning angéende husbondes eller arbetsgifvares an-
svarighet for tjenares eller arbetares personliga utskylder. Hiraf
ar den forsta konseqvensen, att Kongl. Maj:ts uti propositionen n:o
4 framstilda forslag om indring af § 2 1 forordningen anghende
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mantalspenningarnas utgérande den 24 april 1863, icke kan bi-
fallas. Men hiraf bor ocksa folja, att § 2 ur sistnamnda férordning
uteslutes, och att samma 4tgird vidtages med den 34 § i lego-
stadgan af den 23 november 1833, hvilken § ocks4 handlar om
husbondes skyldighet att ansvara for tjenstehjons personella krono-
utskylder, pd det att, efter det uttalande som egt rum i Riksdagen
1 dag, dessa bada bestimmelser icke matte sta qvar och fortfarande
féranleda tvister, oreda och olika tillimpning.

Da jag nu vicker motion om upphifvande dels af § 2 i for-
ordningen angidende mantalspenningarnas utgérande den 24 april
1863 och dels af 34 § i legostadgan.af den 23 november 1833,
&beropar jag 55 § riksdagsordningen.

Hirefter aflemnade herr Hedin tvenne motioner:

n:o 168, om upphifvande af 2 § i forordningen om mantals-
penningarne; och

n:0 169, om upphifvande af 34 § i legostadgan.

B#da dessa motioner bordlades.

§ 14,

Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr J. P. Nilsson
i Kéggla, under tio dagar fran och med den 16 innevarande april.

§ 15.

Till kammaren hade inkommit foljande sjukbetyg, som upp-
listes:

Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare major Elis
Nilsson, som fér nirvarande vardas & Serafimerlasarettets kirur-
giska afdelning tills vidare &r forhindrad att bevista kammarens
sammantriden, intygar

Serafimerlasarettet den 11 april 1894,
J. Rissler.

Underkirurg, leg. likare.

§ 16.

Anmildes och godkéndes statsutskottets forslag till Riksda-
gens skrifvelse, n:o 31, till Konungen, angfende regleringen af
utgifterna under riksstatens femte hufvudtitel, omfattande ansla-
gen till sjoférsvaret.

Andra Kammarens Prot. 1894. N:o 28. b}

N:o 28,



58 Onsdagen den 11 April.

§ 17.
Till bordliggning anméldes:

konstitutionsutskottets utlatanden:

no 5, i anledning af vickt motion om #ndring af riksdags-
ordningens stadganden i afseende 4 ledamoternas af Forsta Kam-
maren valbarhet m. m.; och

n:o 6, i anledning af motioner om iindrade. bestimmelser 1
fraga om vilkoren for rtitt att vilja riksdagsman i Andra Kam-
maren;

statsutskottets memorial och utlatanden:

nio 37 med forslag till atskilliga stadganden, som bora inforas
i det nya reglementet for riksgaldskontoret:

n:o 38, i anledning af vickt motion om #ndring af § 4 1 gil-
lande stadgar for Riksdagens bibliotek;

o 39, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen angdende ordnandet af pensionsforhillandena vid intendentur-
corpsen;

n:o 40, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for krigshofritten;

no 41, med forslag till voteringsproposition i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i en friga rérande anslagen under
riksstatens sjunde hufvudtitel; )

no 42, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angaende upp-
latelse till staden Koping af vissa delar utaf kromolidgenheten
Kopingson nio 1; och

n:o 43, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angaende upp-
latelse till Jemtlands faltjigareregementes motesplats af mark tiﬁ-
horig f. d. militiebostallet Kungsgérden n:o 11 Jemtlands lin;

sammansatta bevillnings- och lagutskottets memorial n:o 4,
med anledning af aterremiss af utskottets betéinkande n:o 2, i an-
ledning af vickt motion om tilligg till § 25 1 kongl. forordningen
angdende fattigvarden den 9 juni 1871; samt

lagutskottets utlatanden:

n:o 45, i anledning af viickta motioner om #ndring dels 1 22
kap. 4 § arfdabalken och dels i lagen angaende tillsyn & férmyn-
dares forvaltning af omyndigs egendom den 18 april 1384. -

n:o 46, i anledning af vickt motion om dndring af 17 kap.
10 § handelsbalken;

n:o 47, i anledning af Kon%(l. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse af 10 kap. 5§ strafflagen; och
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n:o 48, 1 anledning af viickt motion om #ndring af 11 kap.
13 § strafflagen.

Dessa trenden skulle & féredragningslistan fér niista samman-
tride uppféras framfér de #renden, som blifvit tva ganger bord-
lagda.

§ 18.

Justerades protokollsutdrag; hvarefter kemmarens ledamoter
atskildes kl. 3,22 e. m.

In fidem:
Hj. Nehrman.



