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N:o 143.
Af herr J. Mankell, om tilldgg till § 65 riksdagsordningen.

Det torde numera icke kunna fornekas, att hos svenska folkets
flertal allt mera den o6fvertygelse mognat, att Riksdagens Forsta Kam-
mare icke blifvit, hvad man vid representationsférindringen vintade
och férmodade att densamma skulle blifva. Man antog d& och gillade,
att den skulle utgéra den himsko, som behéfdes for att forekomma
enkammarsystemets méjliga ofverdrifter, utan att derfér hindra natio-
nens naturliga utveckling och framéatskridande.

Upphofsmannen till nu gillande riksdagsordning, ddvarande justitie-
statsministern friherre De Geer, yttrade till statsrddsprotokollet i friga
om 1863 ars forslag till ndmnda riksdagsordning féljande: »En lag-
stiftande forsamling, liksom hvarje annan mensklig magt, behofver vid
sin sida en jemlike fér att icke, forr eller senare, urarta till envilde,
som sitter sin egen magtfullkomlighet framfér sanningens och ritt-
visans.» Och han ansig derfér, » likhet med hvad som allminnast
erkidnnes limpligt, att det nya representationsforslaget borde fordela
representationen i tvenne kamrar, pi ett sitt, som pid samma ging
forekommer forhastade beslut och tryggar det bestiendes ritts. Hvad
dermed menades, framgar af ett lingre fram férekommande uttryck,
vatt det icke torde vara ofverflédigt att i den ena kammaren inligga
en motvigt emot begiret efter allt fér hastiga férdndringar».

Saledes var det, for att forekomma enkammarsystemets envilde
och afbéja forhastade beslut samt allt for hastiga forindringar, som
den Forsta Kammaren borde stillas bredvid den Andra.

Det ma lemnas derhédn, huru vida enkamnmarsystemet ovilkorligen
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maste medféra de oligenheter, som hir befarades, sirdeles om tillika
en stark verkstillande myndighet forefinnes, dfvensom huru vida exem-
pel ej skulle kunna anféras, der detsamma hos en nation med ut-
strickt politisk bildning och vana vid sjelfstyrelse skulle kunna vara
lampligt.

Men & andra sidan m& gerna medgifvas, att ej s fi historiska
foreteelser, der dessa forutsittningar ej finnas, dalagt, att tillfalliga stdm-
ningar eller viltaliga anféranden kunnat framkalla omogna, forhastade
och 6fverilade beslut, hvilka kunnat och bort forekommas genom till-
varon af en medkammare, som egt rittighet att under en viss tid for-
dréja beslutets 6fverlemnande till den verkstillande magten.

Men detta torde ocksa vara det enda verkliga berdttigandet for
tillvaron af en s. k. Forsta Kammare, om #n ej far lemnas ur sigte,
att sidana pa den historiska utvecklingens grund éfven tillkommit fér
andra syftemal, sisom t. ex. for beredandet, vid 6fvergéngsperioder,
4t regenten af omedelbart inflytande pi representationen, for forskaffan-
det af okad vigt it hogre samhillsklasser, eller for tillforsikrandet af
vederborlig andel i lagstiftningen &t sérskilda landsdelar i federativa
stater o. s. v., hvilka syften dock alla ur rent principiel synpunkt maste
betraktas siésom frammande utviixter i férhallande till det nyssnimnda
enda giltiga.

Men i intet hidnseende mi erkinnas berittigandet af en Forsta
Kammare i och for sig sisom en nédvindig representation for for-
svaret af ett rikedomsfitals intressen mot 6friga medborgares. Rike-
domen och bildningen hafva dessféorutan i samhillet s4 méanga ut-
vigar att gora sig gillande, att de allra minst behofva en sirskild re-
presentation.

Emellertid har var Forsta Kammare under det fjerdedels &rhund-
rade, som forflutit sedan representationsférindringen, utvecklat sig till
just en sadan utpreglad minoritetsrepresentation, som icke allenast en-
sidigt bevakat det hogsta rikedomsfatalets intressen och oafvisligt for-
kastat de minsta reformer, som ens afligset ansetts kunna hota de-
samma, utan dfven hindrat den tillimpning af ansvarighetsbestimmel-
serna for statsradet, hvarigenom ensamt det konstitutionella statsskicket
kan uppritthallas och allenastyrandet férebyggas, i foljd hvaraf andan
i var statsforfattning i sina djupaste grundvalar blifvit rubbad. Férsta
Kammarens magt har i1 sjelfva verket i det ndrmaste urartat till det
yenvilde», hvilket representationsforslagets upphofsman fruktade hos
enkammarsystemet, »som sitter sin egen magtfullkomlighet framfér san-
ningens och rittvisansy. Och det tillstind har intrddt, som han hoppa-
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des undvika, nemligen: »att bida kamrarne genom sitt ursprung skulle
komma till hvarandra i en fiendtlig stillning, som kunde blifva vadlig
for samhallsordningeny.

Betraktar man de éldre forslag, som fore 1865 blefvo framforda
till stdndsforfattningens ersittande genom en ny nationalrepresentation,
sa framgar deraf pa ett lirorikt sitt, att man fére representations-
fordndringen i allmidnhet ingalunda var béjd att gifva Forsta Kam-
maren en dylik magt eller ens likstéillighet med den Andra.

Redan 1 det memorial, som af konstitutionsutskottet vid 1809—
1810 4rs riksdag utarbetades, foreslogs, att den svagare, Forsta Kam-
maren, som valdes efter viss andel i bevillningssumman, i afseende pi
beskattningen blott skulle fi framligga forslag, men den Andra, som
valdes efter befolkningsnumeriren, derom skulle fatta beslut. I afseende
pad vanliga lagstiftningsfrigor skulle den Andra fi framligga forslag,
men den Forsta fatta beslut, rérande hvilka regeringen endast skulle
ega suspensivt veto. Till det utskott, som borde férritta granskningen
af medlens f6rvaltning, skulle kamrarne vilja ett proportionelt antal
medlemmar, foljaktligen den Férsta ett mindre dn den Andra.

Enligt det vid 1828—1830 &rs riksdag af Anckarsvird-Richter
framlagda representationsforslaget, skulle den af de réstberittigade valda
Andra Kammaren (stora nimnden med 175 ledaméter) utse den Forsta
(profningsndmnden med 75 ledaméter). 1 utskotten, som tillsattes genom
gemensam omrostning af bada kamrarne, borde den Andra hafva dub-
belt antal ledaméter mot den Forsta. Alla penningfragor skulle af-
goras 1 gemensamt sammantride. Alla drenden borde forst behandlas
af Andra Kammaren, och de, som der afslogos, férfalla. Andra Kamma-
ren skulle hafva vidstrickt atalsrdtt mot statsridet och hégsta dom-
stolen, men den Forsta, med adjunktion af 9 ledaméter fran hogsta
domstolen eller hofritterna, i dylika mal vara domstol. Nirmare en-
kammarsystemet kunde man knappast komma.

Detta system lades édfven till grund for det forsta af konstitutions-
utskottet, enkanneligen efter norskt ménster, vid 1840—1841 ars riks-
dag uppgjorda representationsforslaget, i hvilket foreslogs Riksdagens
sammantridande hvart annat ar (i stillet for hvart femte), gemensamma
valdistrikt for land och stad, census for fastighetsegare och yrkesidkare
sasom vilkor for valridtt, samfilda men medelbara val efter graderad
rostskala o. s. v. Men da detta forslag ansags for radikalt, utom af
bondestandet, uppgjordes af konstitutionsutskottet ett annat pa f6ljande
grunder. Riksdagen borde sammantrdda hvart tredje ar och bestd af
tvad kamrar, af hvilka den Andra (hir kallad den Forsta) skulle rikna
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175 ledaméter och utse den Forsta (hdr kallad den Andra), som borde
rikna 75 ledaméter och vid hvarje lagtima riksdag omsittas med en
tredjedel. 1 penningfragor skulle forsta rosten tillhéra den Andra,
men 1 lag- och grundlagsfrigor den Forsta; stannade bada i olika be-
slut, skulle, efter omstindigheterna, frigan forfalla eller af bida kam-
rarne vid gemensamt sammantride samfildt afgéras. Valen till Andra
Kammaren borde blifva samfilda och for stiderna, som egde tillsitta
30 medlemmar, omedelbara, men fér landsbygden, som egde tillsitta
145 medlemmar, medelbara. Valritt borde enligt graderad rostskala
tillkomma en hvar, som fylt 21 4r och egde fastighet eller idkade yrke
med minst 300 riksdalers inkomst eller var embets- och tjensteman.
For valbarhet till Andra Kammaren fordrades att hafva fylt 25 ar och
for valbarhet till Forsta att hafva fylt 35 &r och bevistat minst tvenne
riksdagar.

Deita forslag antogs till hvilande. Men vid 1844—1845 irs riks-
dag forkastades det af adel och prester, ehuru det bifélls af borgare
och bonder. Sedan forslaget hirigenom férfallit, uttalade sig adel och
prester for tvenne kamrar & 125 ledaméter hvardera, valda af stinden,
men borgarstdndet foér ett annat forslag, enligt hvilket den Forsta Kam-
maren med 75 ledaméter borde utses af den Andra med 150 ledaméter,
hvarjemte bondestdndet vidblef det sedan forra riksdagen hvilande for-
slaget.

5 Andtligen framlade regeringen vid 1847—1848 ars riksdag ett
eget forslag, som dock befans s litet motsvarande forvintningarna, att
det genast forkastades. 1 foljd deraf utarbetades af regeringen ett
annat, enligt hvilket Riksdagen skulle utgéras af tvd kamrar. Den
Andra borde bestd af 150 medlemmar, valde sirskildt fér stiderna och
sirskildt for landsbygden, med hég census och graderade skalor for
valriatt. Till Forsta Kammaren, med 120 medlemmar, skulle valen for-
rittas af landtnimnder, valda af Andra Kammarens olika valkorpora-
tioner. Lag- och grundlagsfragor borde forst féredragas i Forsta Kam-
maren, Ofriga fragor forst i den Andra. 1 lagfrigor fordrades bida
kamrarnes sammanstimmande beslut, men i penningfrigor borde ge-
mensam votering ega rum.

Detta forslag, som torde kunna betraktas sisom en forsta upprin-
ring till det sedermera genomfsrda, blef antaget till hvilande. Men nir
det sedermera vid 1850 —1851 ars riksdag skulle behandlas, hade reak-
tionen efter 1848 ars hindelser sd lingt framskridit, att det férkastades
af alla stind, utom borgarstandet, under det bondestindet rostade for
det 1850 af reformvinnerna uppgjorda s. k. Orebroforslaget.
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Enligt det sistndmnda borde till de érliga riksdagarne Andra
Kammaren utses af elektorer, som valdes af alla myndige méin, som ett
4r varit mantalsskrifne 1 valdistriktet. Denna kammare (folktinget)
borde bestd af 120 riksdagsmiin, hvilka utsigo den Férsta (landstinget),
som riknade 75 medlemmar, hvaraf sedermera en tredjedel arligen
skulle ombytas, och till hvilket voro valbare alla, som uppnétt 35 ars
alder, utan nigon censusqvalifikation. Till utskotten valdes fem attonde-
delar af Andra och tre attondedelar af Forsta Kammaren. Till den
forra skulle alla propositioner och utskottsbetinkanden forst aflemnas
och efter derstides skedd behandling till den Férsta hinskjutas, hvarpé
de flesta #renden, om hvilka kamrarne ej kunde férena sig, borde af-
gbras genom gemensamma omrostningar o. s. V.

Genom omréstningarnas slump antogs vid samma riksdag till
hvilande herr G. Lagerbjelkes forslag, som utgjorde en blandning af
standsférfattningen och enkammarsystemet, enligt hvilket de flesta dren-
den skulle kunna pé ett rum afgéras, efter omrostning med tva tredje-
dels pluralitet, eller i motsatt fall atergad till vanlig stindsbehandling.
Men detsamma forkastades vid foljande riksdag. Och sedermera fére-
foll 1 afseende pa denna fraga intet af vigt, forran de adresser af borgare-
och bondestanden vid 1859—1860 irs riksdag aflitos, som foranledde
representationsforindringen, hvarvid ma erinras, att sistnimnda stand
vidblef sin asigt om Forsta Kammarens utseende genom den Andra.

Af hir i storsta korthet anforda sakférhallanden torde framgi, att
stinderna fore representationsféridndringen i allmidnhet icke voro bojde
for att gifva Forsta Kammaren likstillighet med den Andra, utan att
den dels borde vara svagare till antalet, dels innehafva en mindre
befogenhet vid drendenas afgérande och dels blott 1 proportion till an-
talet lemna medlemmar till utskotten, for att ej tala om de férslag,
enligt hvilka den helt och hallet skulle utses genom den Andra eller
dess valkorporationer. Och alldeles tydligt var det, att dess uppgift
blott tinktes vara att forebygga férhastade beslut, men ingalunda att
utgoéra nagon slags minoritetsrepresentation, som i lingden kunde blifva
ett hinder for verkstillandet af Andra Kammarens, den egentliga re-
presentationens, vilja och onskningar.

Vid sadant forhallande kan den frigan uppkastas, huru det var
méjligt, att Riksdagen det oaktadt slutligen kunde antaga en riksdags-
ordning, enligt hvilken Férsta Kammaren fick sin nuvarande samman-
sittning och enligt hvars § 1 densamma erholl »lika behorighet och
myndighet med den Andra». Séidant kan icke forklaras endast genom
den trotthet, som i afseende pa den vigtiga frigan om representations-
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férindringen bemigtigat sig sinnena, eller genom begiret att en gang
fa slut pa densamma och derfér taga, hvad som kunde fis och hvad
regeringen bjod p4, samt hvad den kunde férmé adel och prester att
medgifva.

Nej, det verkliga skilet till det slutliga bifallet torde kuuna s6-
kas i den fullkomliga okunnighet och de deraf foljande illusioner, hvari
man svifvade 1 afseende pa verkningarna af den kommunala rostratt,
som forut blifvit antagen, och i afseende pa hvars beskaffenhet de enk-
laste statistiska uppgifter da alldeles saknades.

Detta framgér bland annat af justitiestatsministerns ofvan om-
nimnda yttrande ftill statsrddsprotokollet. Han framhéller deri péd ett
stille, »att begge kamrarne utgd frdn hela folket¥), under det en nodig
karaktersskilnad mellan kamrarne blifvit sokt genom stadgande af olika
forfaringssitt for hvardera kammarens bildande». P4 ett annat stille
yttrar han: »Den Forsta, 1 anseende till ledaméternas antal mindre,
kammarens inre styrka ér, sisom foérut antydts, att soka deri, att den
jemvil utgdr fran hela folket®), till och med till storre*) utstrackning dn
den Andra Kammaren, endr fran valritt till denna senare #ro uteslutna
manga, som ega rostratt inom kommunen och sélunda deltaga i till-
sittandet af valndmnderna fér Forsta Kammaren.»

Séledes skulle Forsta Kammaren utgd fran folket i1 lika mén som
den Andra, ja, md hinda i 4nnu hogre grad! Numera kan man le &t
dylika férestallningar. Men man har derfér intet skil att betvifla deras
upprigtighet vid den tid, di de framstildes. Likasom férslagets upp-
hofsman tdnkte d& sannolikt flertalet. Och om #fven en eller annan
klarsynt och framsynt man fans, som med oro tog det forestdende
spranget i det okdnda — ty siadant var det — kunde han dock af brist
pa statistiska fakta icke framstilla nigra bevis for sina farhigor. Och
det var derfor, som man medgaf Forsta Kammarens utseende aflands-
tingen, som blifvit valde af elektorer — dervid de stider, som icke fingo
egna rlksdagsman 1 kammaren, erh6llo dubbel rostratt — hvilka i1 sin
ordning péd fyrktalsrostrittens grund blifvit utsedde — af folket!

Den utredning af den kommunala réstritten, som 1871 verkstildes
af statistiska byran och sedermera oﬁ"enthgg]ordes, var dock egnad att
skingra manga illusioner, fastin dess resultat forst efter hand gjorde
sig gillande och genom erfarenheten blefvo ytterligare bekriftade.
Deraf har sedan {ramgatt, att, oafsedt de manga kommuner, der en enda
eller nagra fi personer hafva hela magten, 1 allménhet en tiondedel af

*) Kursiveradt af motionéren.

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band 35 Hdft. 2
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de hogst beskattade hafva ofvervigten ofver de ofriga nio tiondedelarne,
och att det dr denna tiondedel, som utser elektorerna till landstingen,
hvilka sistndmnda 1 sin ordning f& vilja till Férsta Kammaren bland de
hogst beskattade. Antager man nu, efter de ursprungliga berdknin-
garna, att de kommunalt rostberittigades antal uppgar till 480,000
personer, si blir det egentligen hogst 48,000, som utse elektorer till
landstingen. Berdknar man efter vanligheten antalet myndige mén till
omkring fjerdedelen af rikets befolkning, siledes till 1,200,000 bland
4,800,000, blir det féljaktligen mindre én tjuqufemtedelen deraf s0Om
ytterst utser Forsta Kammaren bland den rikaste femtiondedelen, omknng
24,000 valbare. Och riknar man efter hela befolkningen, sd blir det
endast en hundradedel, som ytterst far vilja mellan den rikaste tvdhundra-
delen. Forhallandet illustreras ytterligare derigenom, att valberittigade
till Andra Kammaren hogst dro 300,000 min, siledes endast fjerdedelen
af de myndige och sextondedelen af befolkningen.

Foljden af denna Forsta Kammarens sammansitining har blifvit
den naturliga i denna sjelfviskhetens och de egna intressenas tid, nem-
ligen att kammaren, sisom ofvan ar antydt, 6fvergatt till eu utpreglad
minoritetsrepresentation, hvilken allt bestdmdare motsitter sig alla
reformer, som i minsta mén kunna tinkas i den afligsnaste framtid
inskrinka det af densamma féretridda fatalets magt. Den nar detta
mal genom sitt absoluta veto 1 lagfragor. Och som den édfven 1 anslags-
fragor ofta kan périkna en minoritet i den Andra, som vid gemensamma
voteringar rostar med densamma, kan den dfven 1 afseende pé dessa
bibehialla en o6fvervigt, hvilken &r si mycket farligare, som Andra
Kammaren derigenom beréfvas enda medlet att gifva eftertryck at de
anmirkningar mot statsrdden, som den Forsta konseqvent forkastar.
Hirigenom har till forman for den verkstillande magten den jemvigt
mellan statsmagterna rubbats, som upphofsmannen till det nuvarande
statsskicket — mé& vara obefogadt — ar 1809 framhéllo sdsom den 6nsk-
virda grunden fo6r detsamma, budgeten hastigt uppjagats till en onatur-
lig hojd och den nationella utvecklingen pid ménga omridden afstannat.

Vill man nu &terbringa férhallandena i deras naturliga stromfara
och 4t Férsta Kammaren endast férbehélla dess egentliga uppgift, att
forhindra forhastade beslut, ma gerna, sd godt forst som sist, medgifvas,
att intet medel hirfor torde kunna upptickas, som for nirvarande har
ringaste utsigt att vinna Férsta Kammarens bifall. Men det oaktadt &r
af storsta vigt, att alla medel till mélets vinnande tagas i noggrant
ofvervigande, pa det nationen och den del af Riksdagen, som onskar
rittelse 1 missforhdllandet, md kunna férena sig om det limpligaste
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samt slutligen med all kraft trycka pa dess genomforande, néir tiderna
derfor blifva gynsammare.

Med afseende hira erbjuda sig foljande utvigar:

dels inskrinkning af fyrktalsvildet genom #ndring af den kommu-
nala rostritten,

dels utvidgande af valbarheten till Forsta Kammaren i férening
med arfvodes tilldelande &t dess ledaméter;

dels inskrinkning pi ett eller annat sitt af Forsta Kammarens
finansiella befogenhet 1 forhallande till den Andra;

dels inskrinkande af Forsta Kammarens vetoritt till endast ett
uppskjutande.

Med afseende pi dessa utvigar maste tillika tagas hinsyn till
méjligheten att, &fven om man icke kan parikna Forsta Kammarens
bifall, 4tminstone vinna den Andras godkénnande.

Naturligast forefaller att taga boten, der man tagit soten, det vill
siiga att, da missforhillandet i afseende pad Forsta Kammarens samman-
sittning kan sigas hafva sitt fornimsta ursprung i den nuvarande
kommunala réstritten, hvars verkningar ej vid representationsféréndrin-
gen voro forutsedda, begrinsa fyrktalsvildet i behofligt matt. Men hir-
for 4ro ingalunda de begriinsningar till en tiondedel eller en tjugondedel
af kommunens hela rostantal, som hittills inom Andra Kammaren blifvit
ifragasatta, tillrickliga, emedan derigenom sannolikt afgorandet i alla
fall skulle stanna i samma eller en foga mindre minoritets hand dn for
nirvarande. Utan dertill fordras vida mera, 4tminstone att, jemte det
relativa rostmaximum af en tjugodedel, dfven sittes ett absolut maxi-
mum af ett bestimdt rostantal, sasom férhallandet ar med stdderna.
Lampligaste och enklaste sittet att losa den kommunala rostrittsfragan
har “enligt min &sigt alltid varit att gora den kommunala rdst-
ritten likstdld med den politiska och lita den medfélja dess dndringar.
Eller ocksa, om man det ej vill, att anlita samma utvig, som for ndgra
ar sedan var ifragasatt i afseende pa Stockholm och stiderna samt di
af Andra Kammaren bifolls, nemligen att med afseende pad rdsternas
antal fordela de rostberittigade i tvenne lika stora lager och att &t
ingen rostberittigad gifva flere roster, dn att hela det ligre lagrets
roster motsvarade hela det hogre lagrets. Men som ingen sidan inskrénk-
ning af fyrkvildet pa landet for narvarande torde hafva utsigt till fram-
ging inom Andra Kammaren, och dessutom statistiska siffror till dess
bedémande saknas, vagar jag icke nu foresld densamma.

Mycket omhuldad har pi senare tider den tanken varit att under-
litta vilkoren for valbarheten till Forsta Kammaren och derigenom oka
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de valbares antal, dels genom att minska tiden for riksdagsmannaskapet
t. ex. fran 9 till 6 4r, dels genom att nedsitta census for valbarhet t. ex.
till hélften af den nuvarande, dels genom att 4t Férsta Kammarens medlem-
mar bereda samma arfvode, som 4t den Andras, hvarigenom flere, &n f{ér
nirvarande, skulle kunna &taga sig uppdraget. Med anledning héraf torde
likvil béra ihagkommas, att redan nu 1 medeltal den verkliga tjenstetiden
blott uppgar till omkring 6 ar. Vidare att sedan representationsforandringen
antalet valbare till Forsta Kammaren, utan nigon nedsittning af census,
okats fran omkring 12,000 till 24,000 och vil fortfarande lirer komma
att stiga. Men afven dessféorutan ser jag i de féreslagna atgirderna
inga sikra garantier for en limpligare sammansittning af Férsta Kam-
maren, s& linge densamma ytterst utses af samma minoritet af de
kommunalt réstberittigade som fér nirvarande, och detta dertill med
dubbel medelbarhet. Snarare forefaller troligt, att arfvodes tilldelande 4t
Férsta Kammarens ledaméter vid sadant forhallande skulle tillfora kam-
rarne néstan lika konservativa element som hittills, men di med
sikrare utsigt att de lingre stannade qvar. Denna utvig férefaller mig
derfor mindre tjenlig. Afven forkastades vid senaste riksdag en 1
detta syfte vickt motion af bida kamrarne.

Det tredje medlet skulle vara att pa nagot sitt inskrinka Forsta
Kammarens finansiella befogenhet 1 forhallande till den Andras. Detta
ar redan i1 viss man fallet genom dess mindre antal, hvarigenom den
Andra i penningfragor skulle kunna forvirfva en bestimd ofvervigt,
som kunde inverka &fven pa andra frigor. Men man har redan sett,
huru denna inskrinkning i praktiken tagit sig ut. Emellertid vill jag
e] mneka, att frigan om Férsta Kammarens relativt mindre befogenhet
1 e] ringa méan vore 16st, om man kunde antaga att valen till den star-
kare Andra Kammaren i allmidnhet utfslle till sparsamhetens fordel,
t. ex. genom inférande af allmin réstritt. Men kan man med afse-
ende pi ndrvarande forhallanden viga hoppas hirpa och isynnerhet pa
Andra Kammarens bifall till sistnimnda reform? En annan utvig vore
utskottens tillsdttande proportionelt till kamrarnes styrka, hvarigenom
dock i och fér sig icke mycket vore vunnet, di4 Férsta Kammaren i
alla fall vid frigornas behandling in pleno bibehsll sin likstillighet
med den Andra. Vidare kunde man, liksom i flere andra linder, forst
lata Andra Kammaren behandla penningfrigor och budgeten samt se-
dermera stilla sd, att den Forsta pa ett eller annat sitt nédgades an-
taga den sistndmnda, siddan den af den Andra blifvit bestimd. Men
sadant forutsatte en icke obetydlig omstépning af grundlagarne, hvar-
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forutan det oaktadt Forsta Kammarens absoluta vetordtt i lagfragor
alltid qvarstode.

Mig forefaller derfor under sddana férhillanden enklast och na-
turligast att blott ifrdgasitta en sddan grundlagsfordndring, hvarigenom
det enda berittigade dndamalet med Forsta Kammarens tillvaro i icke
ovisentlig man niddes, nemligen genom att 4t densamma, atminstone
i afseende pa stiftandet, dndrandet, forklarandet eller upphéfvandet af
civillag, kriminallag och kyrkolag, jemte fragor rérande rikets allménna
hushallning, blott medgifva ett wppskjutande wveto. En sidan reform
skulle kunna verkstillas endast genom ett mindre tilligg till riksdags-
ordningen, utan “ndgon stérre fordndring af grundlagarne, samt dess-
utom sannolikt hafva stérsta utsigt att tiltvinna sig Andra Kammarens
bifall.

Visserligen skulle man hiremot kunna invdnda, att den lika be-
hérighet och myndighet i alla fragor, som enligt riksdagsordningens
§ 1 blifvit tillforsikrade Forsta Kammaren, derigenom rubbades. Men
oafsedt att det just dr denna lika behoérighets upphéfvande, som vore
syftet med den ifrdgasatta reformen, si bér dessutom ihdgkommas, att
densamma redan dr rubbad genom Férsta Kammarens mindre styrka
dn den andra, med tydligt syfte att i penningfrigor kunna 6fverrostas.
Med anledning deraf har jag ej ens ansett behofligt att féresla uteslu-
tandet af forstnimnda uttryck, hvilket dock ganska vil kan ske, om
man anser siddant behofligt fér reformens genomforande.

Men om jag sdlunda dristar ifrdgasétta ndmnda grundlagséndring,
vill jag & andra sidan gerna medgifva stadgandet af sidana garantier,
hvarigenom Foérsta Kammarens uppskjutande veto mé blifva tillrackligt
kraftigt att forekomma den Andras foérhastade beslut, sévdl genom
lingden af uppskjutandet som genom fastheten 1 Andra Kammarens
mening. Och for detta dndamaéls vinnande har jag trott mig bora fore-
sla, att, om Andra Kammaren i nyssnimnda frigor fattar likalydande
beslut vid tre pé hvandra fsljande riksdagar, dtskilda genom nya val
till Andra Kammaren, ett sidant beslut méatte blifva Riksdagens, dfven
om Forsta Kammaren forkastar detsamma. Om ett beslut blifvit fattadt
tvenne ganger af samma Andra Kammare och derefter tredje géngen
upprepadt af en nyvald eller ocksd en gang fattadt af en &ldre Andra
Kammare och sedan tvenne giuger férnyadt af den derpéd foljande ny-
valda, lirer detsamma icke gerna kunna kallas férhastadt, hvarjemte
alla berittigade invindningar deremot, som af den Forsta blifvit gjorda,
boéra hafva kommit till sin fulla ritt. I alla héndelser stir der bakom
den verkstillande magtens absoluta veto.
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A andra sidan skulle man kunna anmirka, att genom den ifraga-
satta reformen egentligen icke mycket vore vunnet, d& Forsta Kam-
maren med tillhjelp af en eventuel minoritet i den Andra férmar ge-
nomdrifva anslagsfragor samt derigenom édfven kan beréfva den Andra
det enda sikra medlet att gifva eftertryck &t sina anmirkningar mot
statsradet. Likasi att Andra Kammaren genom reformen dock i afse-
ende pi grundlagsférindringar skulle std magtlés infor den Forsta.
Utan att vilja férneka den mojliga befogenheten af dessa anmirkningar,
mé det tillitas mig svara, att den kammare, som i sina hinder har
genomdrifvandet af o6friga lagfragor, sannolikt skall veta finna utvigar
att rdda bot mot nyssnimnda inskrinkningar, idfvensom att det hir
blott giller ett forsta steg, hvilket sedan kan &tféljas af andra i samma
rigtning.

Aterstar slutligen att tillse, pa hvad siitt den ifragasatta grund-
lagsforindringen ldmpligast skall kunna formuleras. For si vidt jag
kunnat se, behofves for dndamélets vinnande intet annat dn ett tilligg
till § 65 1 riksdagsordningen — hvars nuvarande lydelse torde upp-
mirksammas — afseende att, om Andra Kammaren vid tre pé hvar-
andra féljande lagtima riksdagar, &tskilda genom nya val i hela riket
till samma kammare, i andra frigor, som icke afse grundlagsindringar,
fattat likalydande beslut, detta skall blifva Riksdagens beslut, dndock
det icke af Forsta Kammaren bitrides.

Skulle jag héri hafva misstagit mig, vore jag tacksam, om kon-
stitutionsutskottet till frigans utredande behagade framstilla alla de
anmirkningar rérande bide saken och formen i mitt forslag, till hvilka
det kan finna sig befogadt. Foér mig har det hufvudsakliga syftet med
motionens framstillande varit att bringa pd tal den vigtiga frigan om
begrinsande af Forsta Kammarens inflytande, i hvilket hinseende jag
ansett en grundlagsindring vara hogst nédig och nyttig. Och om jag
an framstilt ett bestimdt forslag 1 viss rigtning, vill jag derigenom
ingalunda hafva pastitt detsamma vara det enda limpliga, utan skall
med noje ansluta mig till hvarje annat forslag, hvarigenom det afsedda
syftemalet bittre kan vinnas.

Pa grund af hvad jag silunda anfort ber jag vordsamt fa foresls,

att Riksdagen till grundlagsenlig hvila matte antaga foljande till-
ligg till § 65 i riksdagsordningen:

Har i andra fragor, som icke afse grundlags-
andringar, Andra Kammaren vid tre pa hvarandra
foljande lagtima riksdagar, &tskilda genom nya val
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i hela riket till samma kammare, fattat likalydande
beslut, vare detsamma Riksdagens beslut, dndock det
icke af Forsta Kammaren bitriades.

Stockholm den 3 februari 1894.
J. Mankell.



