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N:0 113.

Af herrar 0. Eklund, A. Hedin m. fl., om medgifvande af s. k.
lokal sjelfstyrelse for kommunerna i fraga om forsdlj-
ning af brdnvin.

I sitt yttrande ofver en vid sistlidna &rs riksdag véckt motion
att genom per capita-omrostning, deri alla till myndig &lder komna
viltrejdade kommunalmedlemmar ega deltaga, skall bestdmmas,
huruvida inom kommunen spirituosaforsialjning mé ega rum eller
icke, medgaf bevillningsutskottet enhalligt, att “det med skial kan
sattas 1 friga, om ej 1 nu berdrda angeligenhet storre inflytande
borde inom kommunen tillerkdnnas flertalets asigt.« Utskottet an-
sdg sig likval ej kunna fororda forslaget, sdsom inneb#rande en
“allt tor stor afvikelse fr&n nu gillande grundsatser for kommunala
arendens afgorande.“ Nar utskottets hemstdllan om afslag & mo-
tionen foredrogs i Andra Kammaren, gillades motionens allménna
syfte af samtliga de ledamoter, som yttrade sig i a&mnet. Och
sedan dess har man fran skilda delar af landet forsport ett ganska
lifligt intresse for den silunda & bane bragta tanken att 1 fraga
om detaljhandeln med spiritudsa drycker, hvilken redan i.viss mén
ar beroende af kommunalbeslut, gora allval af den kommuna]a
sjelfstyrelsens princip.
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Foredomen fran andra linder — Nordamerikas foérenta stater,
England och dess kolonier — gifva ock stod &t forhoppningen, att
man pa den antydda vigen skall kunna ndrma sig en mera till-
fredsstillande 16sning &n hittills af en fraga, hvilkens utomordent-
ligt stora betydelse af alla erkénnes, och hvilkens af flera skal
vanskliga beskaffenhet derfér icke far afskricka frdn fortsatta be-
modanden att genom lagstiftningens mellankomst underldtta och
stodja det moraliska reformarbete, som verkar p& opinion och sed.

Det forslag, vi g att framstilla, ar s till vida icke négon-
ting fullkomligt nytt, som det nira ansluter sig till nu géllande
bestammelser om kommunernas beslutanderatt i1 4renden an-
giende detaljhandel med spiritudsa drycker och vill utveckla denna
ritt i enlighet med en verklig sjelfstyrelses grundsatser, fran hvilka
vara kommuner — s&som rostrattsstatistiken utvisar, och de vid
samtliga lagtima riksdagar 1867—1893, utom en enda, vickta rost-
rittsmotioner pépekat — #“nnu std mycket fjerran. Och hvad
angdr administrativa myndigheters nuvarande inflytelse & detta
slags kommunalfragor; sd inskrinker vart forslag icke Konungens be-
fallningshafvandes nuvarande ritt att, mot kommunalmyndighets
bifallande beslut, foérviagra upplatande af forsdljningsrattigheter.
Att Konungens befallningshafvandes nuvarande befogenhet att, afven
mot stadsfullmégtiges (eller allmén radstugas) mening, medgifva
forsaljningsréttigheter, dtminstone far vika for ett folkomrostnings-
veto, torde ¢j frAn ndgen synpunkt kunna betraktas sdsom en for
samhaillets bista afventyrlig inskrinkning i ndmnda embetsmyndig-
hets magtfullkomlighet. Vi afse ej heller ndgon annan rubbning
af de nu stadgade formerna for handlaggning af ifrdgavarande
drenden, 4n den som noédvindigt foljer af rdatten att fordra en veto-
omrostning. Vart forslag afser endast att oppna en mojlighet for
flertalet af kommunens medlemmar att hindra en forsaljning, som
nu kan kommunen patvingas genom beslut dels af en kommunal
myndighet, som framgétt ur eller utéfvar sin beslutande magt en-
ligt fyrktals- och bevillningsrostritt, dels af en administrativ stats-
myndighet.

Fran den forut niamnda motionen skiljer sig salunda vart for-
slag 1 vissa visentliga afseenden. . -

Vi vilja icke, sdsom motiondren vid sistlidne riksdag, ofver-
lemna &t allmin rostratt att antingen tilldta spirituosaforsaljning
inom kommunen och i s& fall bestimma forsaljningsrattigheternas
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antal eller forbjuda upplitelse af sddana rattigheter, utan vilja vi
endast tillerkinna kommunens medlemmar rédtt att genom om-
réstning uttala sitt veto mot ett i nu stadgad ordning viackt for-
slag om beviljande af rattighet till minuthandel och utskdnkning.
Derjemte, och sasom en borgen for ett mera medvetet intresse for
saken, asyftar vart forslag icke en obligatorisk omréstning, utan
gores den beroende af initiativ frdn ett visst antal af kommunens
medlemmar. Der initiativritten ej begagnas, eller forbudet icke
segrar vid omrdstningen, behélla de kommunala och administrativa
myndigheterna sin nuvarande beslutanderstt. D& vi endast foresla
ett veto, finnes naturligen for oss ej heller nagot skil att ifréga-
satta, det “angrinsande“ eller eljest ndrbelagna kommuner skulle
ega att i omrostningen deltaga.

Begransadt till ett veto, tillerkéindt it den allménna rostritten,
lsrer den af oss foreslagna anordningen icke triffas af den an-
markning, som bevillningsutskottet gjorde gillande mot den vid
forliden riksdag vickta motionen, att nemligen denna innebar “en
allt for stor afvikelse fran nu gillande grundsatser for kommunala
arendens afgorande<. Detta torde vil kunna sigas om ett forslag
af innehall, att det positiva beslutet om uppldtande af forsaljnings-
riattigheter och om deras antal skulle frdn kommunala myndigheter
och vederborande embetsverk flyttas ofver till en ny, talrik corps
af rostegande, men ej om en At dessa Ofverlemnad ritt att blott
afvirja en Atgard, som flertalet ogillar. Och om vi vilja tillerkénna
detta veto &t en af nuvarande kommunala census oberoende rost-
ritt, s kan ju icke i en sddan friga, som den om spirituosa-
forsaljning, mot detta vart yrkande A&beropas négot af de skal,
som anforas till forsvar for bevillnings- och fyrktalsrostratten vid
beslut om komimunala skatter och utgifter eller vid val af dem, &t
hvilka kommunens beslutanderitt i sddana #renden kan eller skall
ofverlemnas. Ty det “storre inflytande“, som enligt vart forslag
stillerkinnes flertalets &sigt, kan icke i nigon den ringaste man
trada négons ritt eller kommunens vilforstddda och lofliga intres-
sen for néra.

DA Riksdagen, derest den gillar syftet af vart forslag, torde
bora hos Kongl. Maj:t anhdlla om utarbetande af ett forfattnings-
forslag, anse vi tillvickligt att har angitva hufvudgrunderna for den
andring af nuvarande forsaljningslag, som vi fororda.
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Vi tillata oss salunda att foresla,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhéller, det Kongl. Maj:t ville l4ta utarbeta och
for ndstkommande Riksdag framligga forslag till
dndring 1 nu gillande férordning om forsaljning af
branvin m. m., enligt foljande grunder:

I:0. Nar i stads- eller landtkommun fraga uppstar, att rattig-
het till annan minuthandel med eller utskankning af brénvin, #n
sddan som i stad eger rum pa grund af burskap eller sirskildt
privilegium och pa landet kan tillkomma innehafvare af giistgifveri,
skall inom kommunen meddelas, aligger det Konungens befallnings-
hafvande, derest inom viss tid skriftlig ansokan derom inkommer,
undertecknad af vilfrejdade, till myndig Alder komna medlemmar
af kommunen, som #&ro svenska medborgare, till ett antal mot-
svarande minst en tjugondedel af kommunens mantalsskrifna folk-
mingd, att férordna om anstillande i kommunen af omréstning
rorande den sdlunda vickta fragan.

2:0. I denna omrostning ega alla de kommunalmedlemmar
att deltaga, som uppnétt myndig Aalder, ega god frejd och #ro
svenska medborgare.

3:0. Omrostningen, som sker med slutna sedlar, giller endast
forbud eller icke forbud mot ifragasatt upplatande af forsaljnings-
rattigheter.

4:0. Om forbudsforslaget af mer &n hilften af de i omrost-
ningen deltagande antages, trader det i kraft fran den tidpunkt,
da forut beviljade rattigheter upphora, och ma ny fraga om upp-
latande af rattigheter ej vickas forr an efter tre &r. Om forslaget
af flertalet rostande ogillas, har det forfallit, och kan ny fraga om
férbudsomrostning likaledes ej viackas forr an efter tre &r.

5:0. Besvir ofver det genom omrostningen fattade beslutet
mé ej anforas pd annan grund, dn att det féormenas icke hafva
tillkommit i laglig ordning; och skall Konungens befallningshafvande,
derest beslutet af sidan anledning undanrodjes, forordna om an-
stdllande af ny omrostning.

En del erforderliga detaljforeskrifter anse vi oss icke bora fore-
sla, d& vi ej forutsitta, att vederbérande utskott finner lampligt att
utarbeta ett formligt lagforslag.

Slutligen torde vi ej bora underlata att beréra en formfriga,
angdende vart forslags behandling i Riksdagen, alldenstund den
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mening uttalats, att den vid sistlidne riksdag vickta motionen
till afventyrs bort behandlas af lagutskottet.

Under erinran i forbigdende derom, att & 1853—54 &rs riks-
dag, d& reformen i lagstiftningen om branvins tillverkning och for-
sidljning grundlades, ett och samma utskott (det s#rskilda s. k.
branvinsntskottet) handlade fragorna om sdvil forsialjning som till-
verkning, och att i enlighet med da gillande grundlagsforeskrift
om slutligt afgorande af bevillningsfrgor, nar stidnden ej derom
kunnat enas, beloppet af minuterings- och utskinkningsafgift per
kanna bestimdes genom omréstning i forstarkt statsutskott, samt
att detta aliggande genom en vid n#mnda riksdag vidtagen grund-
lagséindring fran forstarkt statsutskott ofverflyttades till forstarkt
bevillningsutskott, dfvensom att det &r hafdvunnen praxis, att alla
fragor om andringar i forséljningslagstiftningen hénvisas till bevill-
ningsutskottet, tillita vi oss att till belysning af det yppade tvif-
velsmélet papeka foljande omsténdigheter.

Nu gillande férsiljningslag, foreslagen, i likhet med si ménga
féregdngare, af bevillningsutskottet, lemnar &t kommunala myndig-
heter vissa uppdrag, tilldelar dem (stadsfullmiktige eller allmin
ridstuga samt magistrat i stad, kommunalnamnd och kommunal-
stimma p& landet) vissa rittigheter och skyldigheter med h#énsyn
till frdgor om brinvinsforsialjning — uppdrag, befogenheter och
aligganden, som icke tillkomma dessa myndigheter pad grund af
négra bestdmmelser 1 kommunallagarne.

Niar s& &r, kan ju med skal fragas, hvarfér ej en sddan modi-
fikation i den af bevillningsutskottet hittills handlagda foérsiljnings-
lagens foreskrifter om kommunala myndigheters funktioner med
hénsyn till bréanvinshandeln, hvarigenom &t ett stérre antal kom-
munalmedlemmar, #n dem, som for ndrvarande ega rostritt i kom-
munala angeldgenheter, blefve tillerkind ratt att, enligt andra
rostrittsgrunder dn de nu gillande, utotva ett lokalt veto, — hvar-
for ej en sddan modifikation skulle bora behandlas af det utskott,
som handlagger alla o6friga bestammelser 1 forsiljningslagen.

P& den fragan torde dock kunna svaras, att, nar forsdljnings-
Jagen lemnar vissa uppdrag a4t de namnda kommunala myndigheterna,
det blott &r redan bestidende, genom kommunallagstiftningen an-
ordnade myndigheter, som den tager i ansprdk for aligganden,
hvilka, ehuru ej sirskildt foreskrifna i kommunallagarna, kunna
sdgas falla under de i dessa lagar meddelade allmiénna bestdm-
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melserna, om kommunens och de kommunala myndigheternas énda-
mél och befogenhet. Eller, med andra ord, forsiljningslagen skapar
ej nagra nya kommunala institutioner, om den ock utrustar de
bestdende med vissa funktioner, som ej #ro 1 sjelfva kommunal-
lagarne uttryckligt némnda. Deremot skulle en bestammelse sddan
som det af oss foreslagna lokala vetot skapa ett slags ny — lat
vara till sin verksamhet endast fakultativ och till blott en enda
angeligenhet begrinsad -— kommunal institution p& hittills ej 1
kommunallagstiftningen forekommande grunder.

Vi vilja ej bestrida, att detta &r ndgot annat och gir négot
langre, #n 'den befattning med forsiljningsdrenden, som genom
forsaljningslagen &r uppdragen &t de pa grund af kommunallagarne
bestdende och genom dem ordnade, nuvarande kommunala in-
stitutionerna, och att detta skulle kunna anforas sisom ett tank-
virdt skal for det pastidendet, att det af oss vickta forslaget bor
formelt behandlas sdsom en kommunallagstiftningsfraga.

Emellertid, vart forslag utgor blott en'modifikation af den for-
saljningslag, som hafdvunnet behandlas af bevillningsutskottet, och
skall, om det gillas, i denna lag inpassas. Det skulle utan tvifvel
finnas vara 1 flera afseenden otjenligt att gora de af oss foreslagna
bestiammelserna till foremél for en fran forsiljningslagen i ofrigt
fristdende lagstiftningsatgidrd. Och for dem, som betrakta vart
forslag sdsom 1 négon man ingripande i kommunallagstiftningen,
synes oss som borde alla formella betankligheter undanrsdjas,
derest vart forslag, med stod af 47 § riksdagsordningen, blefve be-
handladt af sammansatt bevillnings- och lagutskott.

P4 grund héraf anhdlla vi, att var motion méatte hanvisas till
bevillningsutskottet.

Vi skola till vederborande utskott ofverlemna handlingar ro-
rande de ofvan &beropade i andra linder vidtagna eller foreslagna
atgarder, hvilka &aro likartade med vért forslag.

Stockholm den 26 januari 1894.

Oskar Eklund. A. Hedin. John Olsson.
Fridtjuv Berg. J. Bromee. C. J. Hammarstrom.
0. Anderson. D. Persson i Talberg. Joh. Er. Nordin.

E. Norman. Edv. Wavrinsky. C. F. Wallbom.
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E. Andersson, Upsala. P. Norberg. S. M. Olsson i Sornas.
P. Truedsson. J. P. Jansson. A. Hansson i Solberga.

Anders Olsson i Omakarr.  J. A. Lundstrom. 4. Q. Ericsson i Wusby.
A. F. Brostriom. . Halvar Eriksson. G. Jansson.

E. J. Ekman. 0. Q. Erikson. A. G. Jonsson.
Joh. P. Dahlberg. A. H. Géthberg. Jons Andersson i Orstorp.

J. M. Erikson. L. P. Larsson. A. P. Gustafsson.
B. P. Ersson. Joh. Nydahl. Emal Olsson.

C. G. Thor. J. 4. Fjallbdack. Elis Nilson.

J. Persson. C. J. Oberyg. J. Nordin.
Gullbr. Elowson. M. Alsterlund. Anton Hahn.
Gustaf Bdckgren. Lars Eriksson i Back. P. G. Petersson.

0. Walter. Edv. Svensson. L. J. Jansson.
Ollas A. Ericsson. E. Eriksson. And. Olsson i Mardang.
K. E. Holmgren. F. Andersson. Adolf Aulin.

Jonas Andersson i Olsund. Nils Hanson i Bergs.

Gustaf Ericsson. Johannes Svensson. S. J. Kardell.
J. Andersson, Lysvik. L. Dahlstedt. J. E. Schidén.
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