Sammansatia Bevillnings- och Lagutskottets Befinkande N:o 6. 1

N:o 6.

Ank, till Riked. Kansli den 20 april 1894, kl. 7 e. m,

Bez’fdnk‘andé, ¢ anledning of vickta motioner om medgifvande af
s. k. lokal sjelfstyrelse for Kommunerne i friga om for-

siljring af  brdnvin.

§ 6, 7,8 och 10 i crﬁ,lldnde branvinsforsaljningsforordning hafva

foljande lydelse
§ 6.

1., Rattighet till:minuthandel med eller utskinkning af branvin, som
i stad, innehafves p4d grund  af burskap eller safskildt privilegium, till-
kommet .innan. nddiga forordningen den ‘18 januarii 1855 angdende vil-
koren for forsiljning af branvin blef till efterlefnad .gillande, mé: fort-
farande; si lange den:ej-uppsiges eller: forverkas, dtnjutas,| dock endast i
hittills| gallande utstrickning.

2. Burskap, som meddelats efter ‘det nidiga forordningen! den: 18
januari. 1855  angaende -vilkoren for brinvins forsaljning . blef tillefter-
lefnad  ghllande, medfér ej ratt till minuthandel med eller utskdnknmg
af branvm

: | § 1
L. . Har for g&stmfveri 4 landet vid den tid, d& nadiga forordningen
den 18 januari-1855 angéende vilkoren for fbrsﬁhnihg af branvin blef
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till efterlefnad gsllande, utskdnkningsrattighet utofvats och sedermera icke
upphort; di ma samma handel, s& framt rattigheten dertill icke varder
uppsagd eller forverkad, fortfarande tillgodonjutas, dock endast af den,
som, di nidiga forordningen den 26 augusti 1873 angdende vilkoren for
forsaljning af branvin blef till efterlefnad gillande, var egare till sidant
gastgifveri, och af hans hustru, s linge ndgon af dem lefver och gast-
gifverihdllningen vid samma gistgifveri, sjelf eller genom annan behérig
person, besorjer.

2. Lges sddant gastgifveri af kommun eller annan menighet eller af
bolag, & hvilket de i § 9 mom. 2 befintliga foreskrifter icke aro tillamp-
liga, dd ma rattigheten till branvinsutskankning af samma kommun, me-
nighet eller bolag under forestdende vilkor tillgodonjutas under loppet af
tjugu ar, raknade frin den dag, dd nddiga forordningen den 26 augusti
1873 angiende vilkoren for forsaljning af branvin blef till efterlefnad
gallande.

3. Der ghstgifverihillning ar mellan flere dbor fordelad, mi utskink-
ningsrittighet af dem icke samtidigt utdfvas, utan af hvardera endast
under den tid, han gastgifverihdllningen besdrjer. Den, som vill sin andel
1 utskankningsrattigheten uppsiga, vare dertill berattigad, der uppsigning
sker inom den tid, som i § 16 mom. 4 hir nedan &r bestimd.

§ 8

) 1. I stad skall magistraten hvarje ar inom utgingen af januari ma-
nad foér Kongl. Majits befallningshafvande uppgifva de naringsidkare, hvilka
ratt till minuthandel med eller utskinkning af branvin tillkornmer pa
grund af stadgandet i § 6 mom. 1. !

2. For hvarje ar skall inom samma tid, sedan stadsfullmigtige eller,
der sidane ej finnas, allmin radstufva horde blifvit, magistraten till Kongl.
Maj:ts: befallningshafvande afgifva utlitande, huruvida derjemte rittighet
att' dd idka minuthandel med eller utskinkning af brinvin ma andra per-
sonct for hogst tre ar tilldelas och, i sddant fall, foresld forsaljningsstal-
lenas antal #afvensom i hvilken trakt af staden hvarje forsaljningsstille
finnas ma, i fall foreskrift jemval i sistndsmnda hinseende anses nodig.

3. Kongl. Majits befallningshafvande fatte derefter sitt beslut i #m-
net och gifve det magistraten till kanna; dock m& ej mot bade magistra-
‘tens och stadsfullmigtiges eller allman rddstufvas afstyrkande beslutas,
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att naringsidkare, enligt mom. 2 antagas skola, ej heller sidane nirings-
idkares antal bestimmas hogre in det, hvarom, magistraten och stadsfull-
migtige eller allman ridstufva aro ense.,

§ 10.

~1. Vill nigon vicka forslag, att annan utskankning #n den, som kan
tillkomma innehafvare af gastgifveri, md i socken & landet idkas, gore
derom framstillning hos kommunalnamndens aordfsrande inom forsta half-
ten af mars minad det &r, di forsaljningen skall bgrjas. Kommunnal-
namnden skall innan slutet af samma manad derofver afgifva yttrande
och deri, om bifall till utskdnkningen for hogst tre &r tillstyrkes, utsitta
den trakt, hvarinom det mi ske, hvarefter yttrandet ofverlemnas till ord-
foranden i kommunalstsimman. Denne inhemte, innan april manads ut-
ging, pi kommunalstimma, som blifvit tvi sondagar & rad palyst, sockne-
minnens utldtande i dmnet. Varder framstillningen af kommunalstimman
ogillad, forfalle fragan. Har iter kommunalstaimman bifall tillstyrkt, sinde,
inom tre veckor frin det kommunalstdmman blifvit héllen, ordfsranden
kommunalstimmoprotokollet och kommunalnamndens yttrande, jemte eget
utlitande i amnet, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande in. Kongl. Majits
befallningshafvande fatte deri sitt beslut och gifve det kommunalnimndens
ordférande och vederborande lansman till kinna. »
2. Der friga uppstdr, att rattighet till minuthandel. med branvin i
socken md beviljas, forfares pd lika sitt, som om utskinkning nu stad-
gadt &r.

Herr J. Anderson i Tenhult har i en inom Andra Kammaren vickt
motion, n:o 105; i hvilken motions syfte herr Joh, Sjoberg forklarat sig in-
stimma — efter att hafva erinrat om innehillet i ofvanintagna §§ afven-
som sirskildt framhallit, att, enligt motionirens formenande, tiden nu vore
inne, att de i forutnimnda § 6 omférmilda privilegier borde upphora, samt
att intet skil heller funnes att lita gastgifvaregirden och skjutsstationen
intaga en undantagsstillning i friga om rattighet till spirituosaforsaljning,
hvadan de harom forefintliga bestammelser borde utgd — vidare betriiffande
gallande stadganden angiiende branvinsforsaljningsrattigheters upplétande
anfort, bland annat, foljande:

»lin. stor vida ligger deruti, att ett fatal buttre lottade personer hafva
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att afgifva forslag, som si nira rora’ den stora allminhetens ekonomiska
och moraliska valfard. Ingen larer vilja péstd, att krogarne i och for sig
medfora nidgon nytta for samhallet eller de enskilda, som beghgna sig af
desamma; deremot erkinna troligtvis alla, att de Aunna medfora skada,
och flertalet invinare i manget samhille torde anse, att de icke blott
kunna vara skadliga, utan ett de verkligen aro det. Ingen olycka intraf-
far siledes, om samhallsmedlemmarne skulle besluta sig for att stinga
krogarne. Men hogst menligt kan det inverka, att myndigheterna besluta
upprattandet af krogar. Om i ndgot fall lokal sjelfstyrelse pa bred basis
skall ifrigakomma, bor det vara vid dessa angelagenheters ordnande. Af-
gdrandet bor ofverlemnas &t hela samhallet, och omrostning bor ske, icke
efter graderad rostskala, utan per capita pa det sattet, att hvarje valfrajdad
man och qvinna, som uppnitt 21 Ars 3lder, eger rostritt; di det galler
en menniskas bevarande frdn lastens dypolar, bora rang och formogenhet
ej tillmatas ndgot sirskildt virde framfor andra.»

Under aberopande ' jemval af hvad motionsren i en af honom vid
nistlidne riksdag 1 amnet vickt motion anfort, hemstaller motioniren
alternativt, att Riksdagen m& »besluta, att inga nu befintliga eller hadan-
efter ifrigasatta nya spirituosaforsaljningsstallen inom kommun mé efter
viss tid, t. ex. efter den 1 januari 1895, fi utdfva sin verksamhet, forran
sddana omrdstningar forsiggdtt, som har ofvan aro antydday, eller »i skrif-
velse anhélla, att Kongl. Maj:t ville 13ta utarbeta och for nistkommande
Riksdag framlagga forslag till iindringar i nu gallande forordning om for-
saljning af branvin m. m. i det syfte, som i denna motion afsesy.:

Derjemte hafva i en likaledes inom Andra Kammaren vackt motion,
n:o 118, herrar (). EMund, A. Hedin samt 63 andra af kammarens leda-
moter hemstalt, : , : oy

vatt Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Majit anhaller, det Kongl.
Maj:t ville 18ta utarbeta och for nistkommande Riksdag framlagga forslag
till andring i nu gallande forordning om forsiljning af brinvin m. m.
enligt foljande grunder: Y

l:0. Nar i stads- eller landtkommun friga uppstr, att rittighet till
annan minuthandel med eller utskankning af branvin, in sidan som i stad
eger rum p& grund af burskap eller sarskildt privilegium och pé landet
kan tillkomma innehafvare af gastgifveri, skall inom kommunen meddelas,
gligger det Konungens befallningshafvande, derest inom viss tid skriftlig
ansokan derom inkommer, undertecknad af valfrijdade, till myndig &lder
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komna medlémmar af kommunen, som 4ro svenska medborgare, till ett
antal motsvarande minst en tjugondedel af kommunens mantalsskrifna
folkmingd, att ‘forordna’ om anstillande i kommunen af omrostning ro-
rande den salunda vickta frigan.

2:0. I denna omrostning ega alla de kommunalmedlemmar att del-
taga, som uppnatt myhdig alder, ega god frajd och #ro svenska medborgare.

3:0  Omrostningen, som sker med slutna sedlar, giller endast forbud
eller icke forbud mot ifragasatt upplatande af forsiljningsrittigheter.

4:0. Om forbudsforslaget af mer an halften af de i omrostningen
deltagande antages, trader det i kraft frin den tidpunkt, d& forut beviljade
rittigheter upphora, och mé ny friga om upplitande af rittigheter ej
vickas forr an efter tre 4&r. Om forslaget af flertalet rostande ogillas, har
det forfallit, och kan ny friga om forbudsomrdstning likaledes ej vackas
forr an efter tre dr. '

5:0. Besvar ofver det genom omrdstningen fattade beslutet mi ej
anférds pi annan grund, 4n att det fdrmenas icke hafva tillkommit i laglig

L]
ordning; och skall Konungens befallningshafvande, derest beslutet af sddan

anledning undanrddjes, forordna om anstallande af ny omrostning.»

Sedan motionirerna erinrat, hurusom 1893 &rs Riksdags bevillnings-
utskott vid behandlingen af ofvanberdrda, vid nyssnimnda riksdag vickta
motion formalt, att det med skal kunde sittas i frga, om ej i berdrda
angeligenhet storre inflytande borde inom kommunen tillerkinnas fler-
talets dsigt,’ men att utskottet dock ej kunde fororda fsrslaget, sdsom
innebarande en allt for stor afvikelse frin nu gallande grundsatser for
kommunala #rendens afgdrande, anfora motiondrerna till stdd for sitt fore-
varande forslag foljande:

»Foreddmen frin andra lander — Nordamerikas forenta stater, Eng-
land och dess kolonier — gifva ock stod &t forhoppningen, att man pi
den antydda viagen skall kunna nirma sig en mera tillfredsssallande 16s-
ning &n hittills af en friga, hvilkens utomordentligt stora betydelse af
alla erkidnnes, och hvilkens af flera skil vanskliga beskaffenhet derfor icke
fir afskracka frén fortsatta bemodanden att genom lagstiftningens mellan-
komst underlatta och stddja det moraliska reformarbete, som verkar pi
opinion och sed.

Det forslag, vi gi att framstalla, ar si till vida icke ndgonting full-
komligt nytt, som det nara ansluter sig till nu gallande bestimmelser o
kommunernas beslutanderiitt i arenden angiende detaljhandel med spiritussa

drycker och vill ntveckla denna ratt i enlighet med en verklig rjelfaty-
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relses grundsatser, fran hvilka vira kommuner — sisom rostrattsstatistiken
utvisar, och de vid samtliga lagtima riksdagar 1867—18983, utom en enda,
vackta rostrattsmotioner papekat — annu sti mycket fjerran. Och hvad
angar administrativa myndigheters nuvarande inflytelse & detta slags kom-
munalfrigor, si inskranker vart forslag icke Konungens befallningshafvandes
nuvarande ritt att, mot kommunalmyndighets bifallande beslut, forvigra
upplatande af forsiljningsrattigheter. Att Konungens befallningshafvandes
nuvarande befogenhet att, 4fven mot stadsfullmagtiges (eller allman rad-
stugas) mening, medgifva forsiljningsriattigheter dtminstone fir vika for
ett folkomrdstningsveto, torde ej fran nagon synpunkt kunna betraktas
saisom en for samhallets basta afventyrlig inskrankning i nimnda embets-
myndighets magtfullkomlighet. Vi afse ej heller nigon annan rubbning
af de nu stadgade formerna for handliggning af ifrdgavarande arenden
an den, som nodvindigt foljer af riatten att fordra en vetoomrdstning. Vart
forslag afser endast att oppna en mdjlighet for flertalet af kommunens
medlemmar att hindra en forsaljning, som nu kan kommunen patvingas
genom beslut dels af en kommunal myndighet, som framgéitt ur eller ut-
ofvar sin beslutande magt enligt fyrktals- och bevillningsrostratt, dels af
en administrativ statsmyndighet.

Frin den forut nimnda motionen skiljer sig silunda vért forslag i
vissa visentliga afseenden.

Vi vilja icke, sdsom motiondren vid sistlidne riksdag, ofverlemna &t
allmén rostritt att antingen tillata spirituosafdrsaljning inom kommunen
och i si fall bestimma forsaljningsrattigheternas antal eller forbjuda upp-
latelse af sddana rattigheter, utan vilja vi endast tillerkinna kommunens
medlemmar ritt att genom omrostning uttala sitt veto mot ett i nu stad-
gad ordning vickt forslag om beviljande af rattighet till minuthandel och
utskinkning. Derjemte, och sisom en borgen for ett mera medvetet in-
tresse for saken, asyftar vart forslag icke en obligatorisk omrdstning, utan
gores den beroende af initiativ fran ett visst antal af kommunens med-
lemmar. Der initiativratten ej begagnas, eller forbudet icke segrar vid
omrdstningen, behalla de kommunala och administrativa myndigheterna sin
nuvarande beslutanderitt. D& vi endast foresld ett veto, finnes naturligen
for oss ej heller nagot skal att ifrdgasitta, det »angransande» eller eljest
nirbeligna kommuner skulle ega att i omrostning deltaga.

Begransadt till ett veto, tillerkdndt 4t den allminna rostratten, larer
den af oss foreslagna anordningen icke traffas af den anméarkning, som
bevillningsutskottet gjorde gillande mot den vid forliden riksdag vickta
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motionen, att nemligen denna innebar »en allt for stor afvikelse fran nu
ghllande grundsatser for kommunala &rendens afgdrande». Detta torde
vial kunna sigas om ett forslag af innehdll, att det positiva beslutet om
upplatande af forsaljningsrattigheter och om deras antal skulle frén kom-
munala myndigheter och vederbsrande embetsverk flyttas ofver till en ny,
talrik corps af rostegande, men ej om en 4t dessa ofverlemnad ratt att
blott afviarja en dtgird, som flertalet ogillar. Och om vi vilja tillerkinna
detta veto &t en af nuvarande kommunala census oberoende rostritt, s
kan ju icke i en sidan friga som den om spirituosaforsiljning mot detta
vart yrkande aberopas nagot af de skal, som anforas till forsvar for be-
villnings- och fyrktalsrostratten vid beslut om kommunala skatter och
utgifter eller vid val af dem, 4t hvilka kommunens bestutanderatt i sidana
arenden kan eller skall 6fverlemnas. Ty det »storre inflytande», som en-
ligt vart forslag »tillerkinnes flertalets dsigty, kan icke i ndgon den rin-
gaste man trida ndgons ratt eller kommunens valforstdidda och lofliga in-
tressen for nira.

Motionarerna afse forandringar uti den nu i virt land rddande lag-
stiftningen i syfte dels att infora branvinsforsiljningsférbud i stérre om-
fattning, 4n nu ar fallet, och dels att grunda en storre del af kommunens
beslutanderatt i hithorande frigor pd omrostning bland alla kommunal-
medlemmar, min och qvinnor, som uppnatt 21 ars alder, ega god frajd
och aro svenska medborgare. Sisom gynsamma foéreddmen for en dylik
lagstiftning anforas i forsta rummet Nordamerikas forenta stater samt
England och dess kolonier. Utskottet har derfor 1itit sig angelaget vara
att bilda sig en forestillning om de resultat, som genom forbudslag-
stiftning ' vid spirituosaforsiljning vunnits 1 dessa linder, och har harvid
haft fordelen att fi& begagna bland annat en del litteratur, som till ut-
skottet inlemnats af motionirerna och hvilken i vasentlig man ligger till
grund for utskottets framstallning. I betraktande af den stora betydelse,
som strifvandena att begrinsa anvindandet af spritdrycker hafva, och
vigten af de forstk i denna rigtning, som gjorts genom anviéndande
af den s. k. lokala optionen, har utskottet ansctt lampligt att hir
nedan i korta drag redogdra for de vunna resultaten i de nimmnda landerna.

Nordamerikas forenta stater. Som bekant, har man i olika linder
sokt inskranka forbrukningen af spritdrycker pd tvenne fran hvarandra
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skilda vagar: dels genom forbudslagstifining och dels genom licenssystemet,
d. v. s. begrinsning af forsiljningsrittigheternas antal, hog beskattning
och stringa ordningsforeskrifter for spritdryckernas forsaljning.

Statsforbud. 1 sin stringaste form skulle forbudslagstiftningen om-
fatta forbud icke blott for spritdryckers forsiljning, utan afven for deras
tillverkning och transporterande. I den hittills i Amerikas forenta stater
oftast begagnade formen — den s. k. Muaine-lagen — ar den dock blott
inskrankt till tillverkningen och forsiljningen inom den sirskilda stat,
som antagit lagen. Orsaken hartill ligger icke sa mycket uti bristande
god vilja hos dessa staters lagstiftande myndigheter att utstricka forbudet
an vidare, utan beror fastmera derpa, att de enskilda staterna visserligen
hatva vidstrackt magt att ordna forhdllandena inom sina egna landaméiren,
men iro bundna af kongressens nagt att ordna handeln med frammande
nationer och mellan de enskilda staterna inbdrdes. De enskilda staterna
ega salunda ej att forbjuda import af spritdrycker och paverkas afven i
andra hinseenden uti sin ratt att bestimma ofver sidana dryckers trans-
porterande.

Forbudslagstiftning har varit inford lingre eller kortare tid i sjutton
af de Forenta staterna, om den ocksd i nigra af dessa knappast nigonsin
kan sigas hafva blifvit faktiskt tillimpad. Ar 1893 galde forbud i gu
stater, nemligen Maine, New Hampshire, Vermont, Iowa, Kansas och de
nya staterna Norra och Sodra Dakota, af hvilka fyra, nemligen Maine,
Kansas och de bada Dakota, hafva infort bestimmelser hirom i sina grund-
lagar. Dessa sju stater aro alla jemforelsevis glest befolkade, med i medel-
tal hogst 34 invanare per engelsk qvadratmil. Stidernas invanare utgora
i New Hampshire ungefar 27 procent af hela befolkningen, i Maine 19
procent och i de ofriga &n mindre. Bland de vigtigare stater, som tidigare
gjort allvarliga forsok med forbudslagstiftning, & nimnas Massachusetts
och Rhode Island (cirka 300 inv. per engelsk qvadratmil och 70 procents
stadsbefolkning), hvilka bida ofvergatt till licenssystemet med lokal
option.

P Ofver hufvud kan man siga, att forsoken med forbudslagstiftning
hafva wutfallit med helt olika resultat, allt efter som de uppburits af den
allménna folkmeningen eller ej. Der allminheten ej varit genomtrangd
af onskligheten och behofligheten af de vidtagna stringa atgirderna, har
lagen visat sig vanmigtig, och de polisman, .t hvilkas dfvervakande lagen
varit anfortrodd, hafva val forstatt att fullstindigt eller delvis tillsluta
ogonen for lagofvertradelserna. I allminhet hafva svirigheterna visat sig
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storst i stdderna, och ganska fa stader torde kunna anforas, der det for
systemets genomforande behofliga nitet och allvaret visat sig. Deremot
medgifva alla, att pa landsbygden forbudslagstiftningen lemnat battre
resultat, hvarfor ock forbudslagstiftningens varmaste och talrikaste van-
ner iro att finna bland landtbrukarne.

Emellertid forklara de amerikanska fsrbudsvinnerna, att de anse
systemet fordelaktigt trots dess uppenbara vanmagt att forhindra superiet.
Den oppet tillgangliga krogen #r, siga de, det ondas k#rna, och genom dess
afskaffande ar mycket vunnet. Unge man, som icke vant sig vid spritdryckers
begagnande, uppsdka icke kroglokaler, om dessa #ro undangémda i stider-
nas mindre valkanda qvarter och rusdrycker endast i smyg och mot lagens
forbud kunna bekommas. Gor drickandet vanhederligt, siga fosrbudsvinnerna,
och det skall forlora terring! Statistiken och den personliga erfarenheten
lara ocksd visa, att spritdryckernas forbrukning aftager efter forbudets
inforande. Svérigheterna att pi ett sddant omrdde som branvinslagstift-
ningens komma till fullt tillforlitliga statistiska siffror &ro alltid stora och
icke minst i Forenta staterna med deras rorliga forhillanden. Man ma3-
ste derfor for frigans beddmande i maéngt och mycket lita pi enskilda
personers subjektiva omdome. Afven bland varmt om nykterheten
nitalskande m#&n lar i Amerika vara allmant gingse den 5sigten, att
med forbudslagstiftningen foljer vasentligt okadt drickande i hemmen.
Den totala mangden af forbrukade spritdrycker skulle visserligen aftaga,
och antalet personer, som fullstindigt afhélla sig frin fortarandet af dy-
lika drycker, okas, men samtidigt skulle spritdryckernas anvindande i
hemmen dkas, och i vissa hanseenden dryckenskapen upptrida i betydligt
svérare former.

Det visar sig att afven pa stallen, der allvarliga forsok goras att
halla forbudsbestdimmelserna verksamma, uppﬁnnmcrsfbrmagan ar stor att
kringgd lagen. Dryckerna gommas for forsaljningsindamal i agg, i karl
liknande bocker (synnerligast biblar eller arbeten, hvilkas titlar — sisom
Bourbonernas historia, Oportos historia — angifva innehsllets beskaffenhet)
och p8 otaliga andra sitt. Apotekarne silja dem under namn af peppar-
myntessens, Jamaica ingefarsessens, kamfertsprit, sot cider m. fl. Whisky
saljes sdsom Kkallt te, hvitt black o. s. v.

Maine-lagens upphofsman, general Neal Dow, skildrar ndgra foljder
af forbudslagstiftningen pd foljande satt: De stallen, der spritdrycker for-
siljas, bestd dels af apoteken, dels af liga, afskrackande, morka kyffen, af-
sides belagna i de stora staderna. De sistnimnda stillenas enda forrid bestd

Bih. @il Riksd. Prot. 1894. & Saml. 2 Afd. & Hdfi. 2
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af en flaska rom eller whisky i forsaljarens rockficka eller af en flat,
efter kroppen afpassad, under visten buren kanna med tvd afdelningar
for rom och whisky, eller af tva flaskor rom och whisky, nedhingande
pad bada sidor om kroppen under forsiljarens rock, eller af en tunna om
10 gallons, dold under afskrideshdgen eller begrafven i en kallare, eller
af ett halft dussin flaskor, bevarade i askkirlet eller under stekugnen,
eller dylika forrad, forborgade pd hundra andra stallen.

Erfarenheten visar ock, att det &r si langt ifran att man lyckas under-
trycka dryckenskapen, att spritfsrbrukningen i Amerika ofver hufvud
taget tillvixer ganska hastigt, oaktadt den pd s& ménga stallen kraftigt
bek#mpas.

Lokal option. Sisom ofvan n#mnts, visar erfarenheten, att forbudslag-
stiftningen medfort jemforelsevis goda resultat endast der den uppburits hos
den stora allminheten af en kraftig och bestimd ofvertygelse om dess
rigtighet och befogenhet. Med de olika forhillanden, som rdda inom en
stats skilda omriden, har det derfor visat sig stora betdnkligheter afven hos
varma forbudsvanner med afseende pa lampligheten att tillampa forbudet
likformigt ofver en hel stat. Den lokala optionen, d. v. s. ritten for de en-
skilda kommunerna att hvar for sig bestimma, om de ondka forbud eller
ej, har derfosr vunnit allt allminnare erkinnande, di det genom den stilles
i utsigt, att forbud skulle kunna genomforas just der forhdllandena &ro
gynsamma och den allminna meningen staimd for detsamma. Anmérkas
bor dock, att en mangd af de amerikanska forbudsvinnerna invinda mot
den lokala optionen, att den #r bade for lokal och for walfri. Den be-
handlar nykterhetsstrifvandena allt for mycket som en polisfriga och
framhiller ej nog den moraliska sidan af saken. Den frambhéller derjemte,
att den lokala optionen endast kan genomfsras pd landsbygden och, di
den omfattar ett s& begransadt omrdde, skadligt inverkar pi granskapet
genom dryckenskapens forlaggande dit.

Satten for den lokala optionens genomférande i de olika staterna
aro vidt skilda. Olika 8sigter rdda i de Forenta staterna om lamplig-
heten att utstricka den till hela grefskapen eller att begrinsa den till de
enskilda kommunerna, hvarvid dock uti det forra fallet de storre staderna
skiljas frdn landsbygden. For det vidstracktare omridet tala svdrigheterna
att inom ett allt for litet omrdde gora foreskrifterna verksamma, i det
att allmanheten kan erhilla spritdrycker uti grannkommunerna pa kort
afstand; for det inskrinktare omrddet ater mojligheten att genom personlig
nitslskan och intresse lattare ofvervaka bestammelsernas efterlefnad. I
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allmanhet har den lokala optionens begrinsning till de enskilda kommu-
nerna visat sig vinna stérre anklang. I Massachusetts, der den lokala
optionens princip visat vida storre lifskraft &n i ndgon annan af de norra
staterna, tillaimpas den ej pa grefskapen, utan pa de enskilda kommunerna
och stiderna.

I sodern ater stracker sig optionen oftare till grefskapen, men hag-
kommas bor, att forhillandena der #ro helt egendomliga genom den vig-
tiga roll, neger-elementet der spelar. Negrerna aro kinda for brist
pa aterhallsamhet och for begifvenhet pad starka drycker. De ofver-
drifter, hvartill dryckenskap i dessa stater ledt, och den rahet och vild-
samhet, harvid lagts i dagen, hafva helt naturligt tvungit till den mot-
satta ytterligheten och till ett ganska strangt tillampadt forbudssystem.
I nigra af de sddra staterna omfattar den lokala optionen halfva arealen,
om ock ej halfva befolkningen. I de stora stiderna ar den ej ofta till-
lampad, men pi landsbygden har den vunnit stor terring.

I allminhet ar tillvagagdendet for optionens tillampning sidant, att ett
visst antal eller en viss procent af de rostberittizade skola tillkannagifva
sin dnskan om omrdstning 8fver fosrbuds inforande eller afskaffande, och van-
ligen kan ny omrdstning ej ega rum forr an efter 2—4 Aars forlopp. I
Massachusetts och ett par af de sddra staterna (t. ex. Arkansas) 4r det i
lagen foreskrifvet, att arligen omrostning skall ega rum, huruvida forbud
skall galla eller ej. I Illinois ar &rlig omrdstning ej foreskrifven, men
spritdrycksforsaljning far icke ega rum forr #n de rdstberittigade vid en
omrostning uttalat sig derfor. I sistnamnda fall rdder silunda ett for-
hillande, som #r omvandningen af det direkta vetot.

Den lokala optionen ar dock icke alltid tillampad genom direkt om-
rostning bland kommunens rdstberattigade, utan sker pid flera stillen
genom en sarskildt for detta indaméil vald myndighet, »the Excise Com-
missionersy, t. ex. i staten New York och i Nebraska. Af ménga anses
detta sitt lampligare, d& derigenom intresset for forbudslagsstiftningens
vidhallande lattare skulle bibehéllas. Iandra stater 4r det andra myndigheter,
som afgdra om forbudslagstiftningens tillimpande, t. ex. i Californien.

En annan amerikansk typ for den lokala optionen bestir deruti, att
de rostegande icke votera om spritdrycksforbud i allminhet, utan om
tilldtelse for enskilda personer att forsalja spritdrycker. S& ar fallet pa
landsbygden i Missouri och Nebraska, i Florida och flera af de stdra
staterna. Der gifvas fall, da lagstiftningen hurvid krafver tvd tredjedelars
majoritet.
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Ofvanstiende anteckningar torde gifva en antydan om de skiftande
satt, hvarpd den lokala optionen #&r ordnad i Nordamerikas forenta stater,
afven om nigon fullstandighet i uppgifterna ej kunnat medgifvas af for-
hillandena eller har varit afsedd.

Nigot allmant svar 4r svirt att gifva pd frigan, med hvilken fram-
ging den lokala optionen tillimpats pd olika stallen. Framfor stats-
forbud har optionen, sdsom redan ofvan framhéllits, den fortjensten, att den
lattare kan tillampas pd de stallen, der den behdfts och der den uppburits
af den allminna meningen. Emellertid visar erfarenheten, att den inga-
lunda kan hindra dem, som det dnska, att skaffa sig spritdrycker, det ma nu
ske pa laglig eller olaglig vig, oppet eller hemligt. Fa torde de stader af
namnvird storlek vara, der det kan sigas, att forbud genom den lokala optio-
nen kunnat for ndgon langre tid inforas. P& landsbygden och sarskildt inom
de sddra staterna har af skal, som redan omnimnts, den lokala optionen visat
sig mest tillfredsstillande. Afven om den ej forhindrat spritdryckernas forta-
rande i hemmen, har det visat sig valgtrande, att de allminna forsiljnings-
stallena for spritdrycker afskaffats pd landsbygden. A andra sidan erkédnnes den
lokala optionen framkalla den olagenheten, att angransande kommuner, der
optionen ej genomforts, i vasentlig grad o6fverhopas med personer, som
aro begifna pa dryckenskap, och att svarigheter pd denna grund der uppstd,

P2 méinga stallen torde spritdrycksforbud genom den lokala optionen
endast till namnet varit infordt och aldrig kommit till utférande —
s lar lokal option for ett par &r antagits i 7 grefskap i Michigan,
men nippeligen genomforts i mer &n 2. Man kan fd hora si stringa
uttalanden som t. ex. af en anhangare af forbudssystemet, hvilken for-
klarat sig ej kunna saga ett ord af erkinnande betraffande systemets
verkningar i nimnda stat. Samma omddmen gilla i lika hog grad uti
Missouri och p& flera andra stillen, der den lokala optionen visat sig
vanmigtig och man genom licenssystemet varit tvungen soka begransa
spritdrycksforsaljningen. Sésom redan ofvan betonats, visar det sig ofver
allt, att den framging, hvarmed den lokala optionen kan begagnas, beror
pd den forut befintliga andan hos den stora allmanheten, och att hvarje
forsok frén de stringa forbudsvannerna att mot denna genomfdra sitt
system blifvit magtlost och framkallat svira oligenheter, som ofta ledt
till systemets upphorande.

Licenssystemet. Systemet att sdka inskranka spritdryckernas forbruk-
ning genom begransadt beviljande af rattigheter till deras forsaljning, genom
hog beskattning och stranga polisforordningar har forst pd senare tider mera



Sammansatta Bevillnings- och Lagutskottels Betdnkande N:o 6. 13

systematiskt genomforts i Forenta staterna. I Nebraska, der det forst tyckes
hafva tillampats, &r det i string form sedan 1881 intaget i statens lagar.
Sa mycket hastigare tyckes det sedan dess hafva vunnit erkinnande och
ingdr nu i flera staters lagstiftning. Atskllhga tecken tala for att be-
gagnandet af detta licenssystem &4r stadt i fortvarande tillvaxt, oaktadt
forbudsvannerna i allmanhet bestdmdt upptradt mot detsamma, sidsom
varande omoraliskt och en kompromiss med synden samt bestickande all-
minhetens rattsmedvetande genom de stora inkomster for det allmanna,
som det lemnar. Forbudsvinnerna pastd, att licenssystemet ej minskar
drickandet, men att det ger forsiljaren af spritdrycker anseende och en
betydande politisk vigt samt vadjar till de skattdragandes fulaste intressen.
Licenssystemets anhingare aberopa iter, att genom detsamma de uslaste,
pé de mest undangdmda stallena beﬁntliga krogarne afskaffas, att polis-
kontrollen blir verksam och derigenom manget lastens och brottets till-
hall bringas ur verlden, att forsaljarne af spritdrycker sjelfva af radsla
att forlora sin stillning tvingas att iakttaga lag och ordning samt, drifna
af sin egen sjelfbevarelsedrift, hjelpa till att undertrycka den otillitna
spirituosaforsiljningen.

Huru svart det 4n ar att bilda sig en ofvertygelse om den allminna
meningens lige betriffande en si omstridd friga som lampligaste sittet
att befordra nykterheten, torde man kunna saga, att licenssystemet i Ame-
rika skattas hogt och att #afven de, som helst dnskade ett fullstandigt
forbud, der ett sidant uppbures af den allm#énna meningen, finna licens-
systemet mest tillfredsstallande, der sd ej ar fallet. ZLokal option och
licenssystemet @ foreming — det wvill siga jforbud, der det kan genomforas,
och licenssystemet, der si ej kan ske — torde vara den lagstiftning, som
sattes hogst af den allminna meningen i Amerika. Hartill kommer, att
de nykterhetsvinner, som ej tro pé lampligheten af den lokala optionen
eller fosrbudslagstiftning dfver hufvud, i allménhet &ro varma anhingare
af licenssystemet.

Maine-lagen. S8som ett mera konkret exempel pa forbudslagstift-
ningens verkningar torde limpligen ndgra uppgifter om forhéllandet i
staten Maine kunna anforas, di denna stat spelat en anm#rkningsvard
roll i nimnda lagstiftnings historia.

Den forsta af Nordamerikas forenta stater, der forbudslagstiftning
med afseende pd spritdrycker inforts, ar Maine. Allt ifran 1851, endast
med undantag for aren 1856—1858, har det i nimnda stat varit med hoga
straff af boter och fingelse forbjudet icke blott att silja ach utskanka
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spritdrycker (med undantag af cider), utan #fven att for saluindamél for-
vara eller transportera sidana drycker. 1884 infordes forbudsbestammel-
gerna 1 statens grundlag, och, #fven om i vissa hinseenden straffpafsljderna
under det sista dret mildrats, torde kunna sigas, att forbudslagstiftningen
i Maine med aren snarare skirpts &n tvirt om.

Omdomena om Maine-lagens verkningar vexla naturligtvis betydligt,
beroende pa bedémarens staindpunkt; men sammanstaller man tillgingliga
uppgifter fran olika héll, synas dtminstone nagra mera allménna slutsatser
kunna dragas. Inom Maines landtdistrikter, omfattande omkring fem
sjundedelar af statens befolkning, synes spritférbudet i allmanhet vara
effektivt. Spritfdrbrukningen utom stiderna #r mycket liten, utom invid
gransen till Canada, der spritdrycker latt inforas ofver gransen. Cider
lar likvisst forbrukas och &fven siljas i afsevird m#ngd. Inom stiderna
deremot visa sig stora svirigheter att uppratthdlla forbudet, och lagens
verkningar #ro pé olika stillen helt olika. Sdsom exempel mé anforas
forhallandena i tva af de storre stiderna, hufvudstaden Portland med en
befolkning af 36,400 invénare och Bangor med 20,000 invénare.

I den forra af dessa stider, Portland, har forbudet, sirskildt under
de sista aren, uppratthallits med ytterlig stranghet, beroende péd att en
ganska stor del af befolkningen bestar af absolutister, och dessa, delvis
pd grund af rent politiska grunder, kunnat tillsitta nitiska dfvervakare
af lagens efterlefnad. Afven om befolkningens jemforelsevis stora &ter-
hillsamhet fran spritdryckers begagnande till stor del ar beroende pa
religivsa och moraliska forhédllanden, oberoende af forbudslagstiftningen,
medgifves dock #fven af systemets motstindare, att spritdryckernas for-
brukning i Portland minskats derigenom, att deras atkomst vasentligt for-
svarats, och lockelsen efter dem forminskats genom afskaffandet af 6ppna,
latt tillgangliga utskankningsstallen. Da spritdryckerna -endast i smyg
och pd bakgator kunna atkommas, har utan all fraga deras fortirande
forsatts 1 vanrykte och inskrinkts till en mera begransad del af befolk-
ningen #n annars skulle varit fallet. Afven bland den mera valméende
befolkningen, som i sina hem utan allt for stort hinder af lagens bestim-
melser kunna begagna spritdrycker, uppgifves det, att minst hilften ej
begagnar ndgon spritdryck.

Emellertid ar obestridligt, att i Portlands simre qvarter talrika krogar
finnas, der i smyg sprithaltiga drycker utskinkas trots den for tillfallet
mycket nitiska Ofvervakningen. Vid de beslag, som goras fran tid till
tid, visar det sig, att de drycker, som sdlunda utskankas, 4ro af det allra
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simsta och helsovidrigaste slag. Druckna personer #4ro allt annat #n
sillsynta pi gatorna, och mer 4n halften af polisforseelserna bero pa
dryckenskap. \

»Fickhandlarne» strofva kring pd gatorna och betjena allmanheten
frin sina undangdémda karl. En stor del af den synliga dryckenskapen
tillskrifves dem, och det har visat sig omojligt att undertrycka dem. Helt
nyligen uppskattades af sakkunnig person fickhandlarnes antal i Portland
sa hogt som 300.

Apotekarnes forrdd lara fortfarande std allminheten till buds, i det frin
dem saljes sodavatten o. d., hvarvid apotekaren bestir tillsats af whisky.
De allra sista drens stringa regim torde dock inskrankt detta, s att fram-
lingar pd denna vig svarligen kunna direkt erhdlla ndgon spritdryck.
Ordet »mediciny 4r dock si svafvande, att med dess begagnande mycken
spirituosaforsaljning kan forsiggd. Vare nog sagdt, att i Portland lar be-
talts till Forenta staternas skattkammare under ar 1892 20,000 dollars
1 bevillningsafgift for forsiljningsrittigheter af spritdrycker, oaktadt for-
budslagstiftningen der 4r ovanligt string.

I Bangor ater, den tredje af Maines stader, der samma forbudslagstift-
ning rider som i Portland, sker utskankningen oppet i hotell, pi mat-
stillen, i kryddbodar och pa apotek. Utskinkningsstillena uppgifvas uppga
till mer #n 300. Allmanna opinionen i den ifrigavarande staden omdjlig-
gor lagens stranga tillimpning. N&gon storre dryckenskap skulle dock
ej vara att formirka i Bangor, annat #n d& om viren timmerhuggarne ned-
komma frin skogarne efter sitt hirda vinterlif i dessa.

I Maines ofriga stider vexla forhillandena i berdrda hinseende visent-
ligt frin den ena till den andra. Svirigheten, att icke siga omdjligheten
att uppehédlla en forbudslagstiftning, om den icke uppbares af den all-
manna folkmeningen, framtrader synnerligen markbart, och afven di for-
budslagstiftningens goda sidor framtrada som tydligast, sisom i Portland,
visa sig dess skuggsidor afven i hog grad virda uppmarksambhet.

Massachusetts. Sasom exempel pa licenssystemet med lokal option ma
Massachusetts namnas. 1855 infordes allmant statsforbud for spritdryckers
forsaljning. 1868 upphafdes det for att dter inforas foljande dret. 1870-—73
var Olet undantaget frin forbudet, och 1875 utbyttes statsfsrbudet mot ett
licenssystem, hvilket 1881 fullkomnades genom tillagg af lokal option. S&
sent som 1889 var frigan om ett fornyadt inforande af statsforbud foremal
for allmin omrdstning, som utfoll nekande med 131,000 mot 85,000.
Den komité, pd grund af hvars omsorgsfulla undersokning forbudslagstift-
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ningen mot slutet af sextiotalet upphafdes, visade, att en bestimd och
stindigt vaxande opposition forefans mot forbudet, och detta icke blott
hos den stora allminheten, utan hos en mingd af statens hogre och ligre
tjenstem4n, stadernas magistrater, domare, uppburna och framstiende prester
af olika rigtningar, de mest framstiende lakare och apotekare, rena ab-
solutister, till och med sddana absolutister, som tidigare arbetat pa forbuds-
lagstiftningens inférande och tillampande, m. fl.

Storbritannien, Omedelbart efter den s. k. Maine-lagens antagande
i den stat, efter hvilken lagen erhdllit sitt namn, borjade i Storbritannien
och dess kolonier stark agitation 1 samma rigtning. 1864 inlemnade den
for sina nykterhetsstrafvanden val kinde sir Wilfrid Lawson sin »Permis-
sion Billy 1 det engelska parlamentet. Billens grundprincip var, att en
majoritet af tvd tredjedelar af de skattdragande skulle inom hvarje kom-
mun ega att bestimma, huruvida forsaljning af spritdrycker skulle fa
forsiggd under de tre pi omrdstningen foljande dren. Billen genomgick
forsta lasningen, men kom icke lingre.

1879 inslog sir Wilfrid en annan vig, i det han sokte i parlamentet
f3 till stdnd ett uttalande for lokal option, hvilket ock foljande &ret
lyckades. 1881, 1882 och 1883 fsrnyades samma uttalande, och sista
gingen bitraddes detsamma af Gladstone, som forut rostat mot det. Oak-
tadt Gladstoneska ministéren satt qvar vid styret till juni 1885, framlades
dock ej nigot lagforslag i ofverensstiammelse med parlamentets uttalande.

1888 framlades enskilda férslag om lokal option i engelska parla-
mentet, si val for England som Skotland och Irland, men de lyckades
ej uppna andra lasningen.

I februari forlidet ar vacktes af en divarande regeringsledamot i under-
huset ett lagforslag om inférande af lokal option i England och Skot-
land. Hufvudinnehéllet af detta lagforslag var foljande: Nar en tionde-
del af dem, som vid kommunala val ega rostratt inom ett omride, till
myndigheterna ingd med begiran om omréstning mellan valm#nnen,
huruvida rattighet att forsalja spritdrycker skall vidare medgifvas eller
icke inom det ifr8gavarande omrédet, skall sidan omrdstning ega rum.
Om dervid tva tredjedelar af de rostande besvara frigan nekande, skall,
s8 lange beslutet ar i kraft, icke ndgon sidan rattighet beviljas eller
“fornyas. Har dylik omrostning foretagits, fAir ny omrostning om samma
friga ej ega rum, forran tre ir forflutit, sedan beslutet vann laga kraft.
Qaktadt lagforslaget undergick forsta lasningen for mer 4n ett ar sedan,
har det sedan dess fatt hvila, och &tminstone forslagets motstdndare for-
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mena, att det ej vidare &r regeringens afsigt att taga upp frigan och
drifva den langre pi grund af det motstind, lagforslaget ront i hela landet.

Det foreslagna forbudet var rigtadt mot de Oppna utsk#nknings-
och minuteringsstillena, men det omfattade icke hotell och vardshus,
jernvagsrestaurationer och andra matstillen.

Engelska kolonierna. Den forsta engelska koloni, som foljde Maines
exempel, var New Brunswick i Canada, som redan i borjan af femtiotalet
vidtog atgirder for forbud af forsiljning af spritdrycker, dock med undan-
tag af maltdrycker och cider. Spritdryckslagstiftningen i Canada &r mer
an vanligt invecklad, di sidval parlamentet i Ottawa som de sarskilda
provinsernas lagstiftande forsamlingar hafva ratt att utfirda foreskrifter i
ifragavarande hinseende. Efter dtskilliga forberedande atgiirder antog det
canadensiska parlamentet 1878 den s. k. Scoff act, enligt hvilken hvarje
grefskap eller stad genom allmian omrostning kunde vid hdga viten och
fangelsestraff forbjuda forsiljning af spritdrycker. Den lokala optionen
infordes ganska allmant i Ontario, Quebec och nigra andra provinser,
men har numera pi de flesta stillen fallit i misskredit. Forbudsvin-
nerna i Canada hafva numera i allminhet ofvergifvit den lokala op-
tionen och arbeta for statsforbud, antingen for hela landet eller for hvarje
provins sirskildt. Annu har dock ingen provins fattat sidant beslut,
om ock Manitoba ingdtt till parlamentet med begiran om tillstdnd att
fi infora dylikt allmant forbud. Sedan april 1886 har scott-lagen ej
inforts pd nagot nytt stille. Under tiden 1878—1886 antogs den i 63
grefskap och stider, men 4r nu anvand endast i 30, af hvilka 24 ligga
i kustprovinserna. Harvid bor dock anmarkas, att &fven i grefskap,
der scott-lagen ej ar i tillampning, pd méanga stillen andra lokala for-
bud for spritdryckers forsiljning forefinnas. S8lunda erfordras i pro-
vinsen Nova Scotia i1 allminhet bestimmelser om, att den, som sdker
rattighet till branvinsforsiljning, forst skall skaffa sig skriftligt medgif-
vande af tvd tredjedelar af de skattdragande, innan anstkningen kan upp-
tagas till profning af vederbsrande myndighet. Liknande, om ock mil-
dare foreskrifter galla i andra provinser.

Omdomena om forbudslagstiftningens verkningar i Canada falla si-
som ofver allt ganska olika fran olika personer, beroende pi deras skiljaktiga
stindpunkt i nykterhetsfrigan, men torde i allminhet kunna sigas
visa stor dfverenssthmmelse med erfarenheten frin Nordamerikas forenta
stater. Lika litet hir som annorstides visar sig forbudslagstiftningen
kunna undertrycka dryckenskapen. Visserligen 4r obestridligt, att ofver

Bih, till Riksd. Prot. 1894. 5 Saml. 2 Afd. 5 Hift. 3
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hufvud taget nykterheten gjort framsteg under de sista artiondena, men
asigterna aro mycket delade, huru stor del haraf, som far tillskrifvas for-
budsbestammelserna. Der den lokala optionen pd landsbygden uppburits
af den allm#nna meningen, har den verkat godt, men i staderna har den
ej kunnat genomforas, och forstken att anvinda den der hafva, afven
enligt forbudsvinners utsago, ej medfort vilsignelsebringande resultat,
med undantag af en eller tvd stider, der den ined tillracklig stranghet
genomfdrts.

I provinsen Ontario har en anm#rkningsvard omkastning af den all-
minna meningen egt rum. Under de forsta aren pa 1880-talet gick en
forbudsstromning dfver provinsen, och 1885 hade 25 af provinsens 41 gref-
skap antagit forbud mot spritdryckers forsiljning. Fyra ar senare, ar 1889,
hade de alla ofvergifvit forbudslagstiftningen och dessutom tvenne stader,
som #fven tidigare antagit fosrbudet. Sasom orsak till omkastningen an-
fores i forsta rummet den reaktion, som framkallades af de stringa for-
budsvénnernas ovisa nit. De af forbudspartiet tillsatta tillsyningsminnen
voro vanméagtiga mot den allminna oviljan. De kunde infinna sig pé
stallen, der spritdrycker oppet sdldes infor deras 6gon, men nar saken
anhangiggjordes infor ratten, svuro vittnena, att nigra dylika drycker ej
der blifvit silda. Forbudsvannerna sjelfva vagade ej understodja till-
syningsménnen, dd de férolampades. Att politiska skal vasentligt bidragit
till forbudets inférande under borjan af 1880-talet, ar patagligt, och att
haruti legat en orsak till rorelsens hastiga ofverging, torde afven vara
hogst antagligt. P& grund af en gammal provinslag, som, om ock med
annu tvifvelaktigt lagligt berittigande, & nyo upplifvats, hafva en del kom-
muner for sig genom lokal option tillampat forsiljningsforbud for sprit-
drycker, under det att de ofriga af Ontarios kommuner tillampa licens-
systemet.

Ofverga vi derefter till Storbritanniens australiska kolonier, finna vi der
kraftiga forsok att bekdmpa dryckenskapen medelst licenssystemet, men
nappeligen nagot pad grund af lokal option infordt forbud for forsaljning af
spritdrycker, oaktadt det flerstides i gallande lagar forefinnes ratt att in-
fora sddant. Sélunda berattar guverndren dfver Queensland i en rapport af
1890, att sedan 1885, di lokal option genom lag infordes i namnda koloni,
icke 1 ndgon kommun omrdstning begirts dfver forbud af spritdrycks-
forsaljning och 1 endast en kommun omrdstning ofver vickt forslag om
minskning i det befintliga antalet forsiljningsrattigheter, men att i 43
kommuner omrostning begarts, huruvida nya rattigheter borde tillkomma.
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Licenssystemet torde kunna sigas vara allmint i bruk uti de engelska
kolonierna i Australien, och berattelserna fran der tillsatta nykterhetskomi-
téer visa benigenhet att fortgd pi samma sitt med skdrpta besttmmelser.
Det kan ju vara for oss svenskar af intresse att se, att det s. k. gbteborgs-
systemet der, liksom #&fven flerestides i England, framstilles som det nir-
maste dnskningsmalet for framsteg pd nykterhetens vig.

Norge. 18542 antog Stortinget i Norge fullstindigt brianvinsférbud,
bade betraffande tillverkning och inforsel, men detta beslut blef icke af
regeringen stadfast. I stallet begagnades allt mer systematiskt licens-
systemet, och detta skarptes allt mera. I denna stund torde Norge kunna
betraktas sasom det land, der arbetet for branvinsforbrukningens minskande
ront den stdrsta framgangen

Sverige. Hvad angdr virt land, si #r — pd satt ofvanintagna
§§ innehdlla — beslutanderatten i friga om upplatelse af ratt till mi-
nuthandel med eller utskinkning af branvin visserligen i allminhet
ofverlemnad till Kongl. Maj:ts befallningshafvande, men dock med den
inskrankning, att denna myndighet ej eger att i stad mot bade magistra-
tens och stadsfullmagtiges eller allmanna radstufvans samt pd landsbyg-
den mot kommunalstimmans afstyrkande medgifva dylik ratt. Betraffande
sarskildt nyssberdrda for stad gillande stadgande, larer, enligt hvad ut-
skottet inhemtat, detta i allmanhet tillainpas silunda, att Kongl. Maj:ts
befallningshafvande ej meddela tillstind till utdfvande af ifrdgavarande
rattigheter med mindre framstallningen hirom blifvit af vederbdrande
stadsrepresentation tillstyrkt. Enligt gallande bestammelser och praxis
kunna silunda vederbsrande kommunalrepresentationer i allmanhet for-
hindra, att minuthandel med eller utskinkning af branvin inom en kom-
mun bedrifves.

Af Sveriges officiella statistik kan man bilda sig en forestallning om
branvinsforsaljningsstallenas antal och fordelning i vart land, och foljande
derutur hemtade siffror utvisa, huru dermed forhallit sig under forsaljnings-
aret 1891—1892 och hurusom de stindiga forsaljningsrattigheterna allt-
sedan det for var branvinslagstiftning markliga dret 1855 varit stadda i
ett standigt nedgdende.
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Antal begagnade riattigheter. Antal inbyggare
for hvarje
Stiider och kipingar med bolag. Landsbygden. stindig rittighet.
Stindiga. Stindiga. -
Ar 1891 —18992 | Minot | Lo Minut-| Utskiink- g. = =
* | handel. SLSHRMOE. | ® | 3 lhandel| ning. | £ | F | % 5 S
9| B 2 8| 2| 8 oy d
'8.,5, ;P:Q‘.g';lz-cf - E .g‘g '?"g E g § : 5 E
EdlzglE3lze| & * | P |ealeslFlrlt| S| B 2
=EISErE S5 § TR IR T 8
SeRZIgeRE & §8 88| & B
o - . ®
Stockholms stad| —| 78 — 148 —| 221 97| — | —| —| —| —{1,187] — | 1,187
Stockholms lan] 2} 5| 8| 10| — 200 6| — 4| —| 4| 18| 548 35,598 6,390
Upsala do| —1 2| —| 10| — 12| 7| — | — 21 2] — 12,068 48,384| 8,684
Sodermanlads do| —| 8| —| 21| — 290 9| — | — 1| 1{ 2] 770[188,456| 5,192
stergGtlands do| —| 8 —| 24| 1 38| 17 3 1 6 10| 41,650 21,220 6,201
JonkGpings do| 1| 6] 2| 14| — 23] 3| — | — 6 6| — 11,050 28,203 6,668
Kronobergs dof --| 2{ —| 8| — 100 — | — 1 6| 7| 2§ 728] 21,780| 9,402
Kalmar do| 2| 11| 2| 20| — 35 4 1 | — 21 8| 1| 851 67,208 6,089
Gotlands do| —| 1| —| 38| — 4 8 5 | — 11 6| — {1,784 7,338 5,116
Blekinge do| —| 16| —| 23] 1 40 5| — | — 41 4 1| 1786| 27,764 38,238
Kristianstads do| 4| 5| 2| 12| 2 25 6| 13 | 11| 20| 44| 3| 544! 4,707 38,199
Malméhus do| 3| 15] 2| 77| 2 99| 12 3 71 16) 26§ 61,121 9,984 2965
Hallands do| 1| 4| 8| 18| — 26 2 2 | — | 13| 15y 2| 802 17,697 8,325
Goteborgs och Bohusdo| — | 41| —| 54| 5| 100| 17 1 | — 5 6] 10|1,216; 29,807 2,834
Elfsborgs do| —| 8| —| 16| — 24 4 2 | — | 18] 15} 11|1,092] 16,522 1,027
Skaraborgs do| 1} 3| 2| 23| — 290 4| — | — 1| 1] 8| 1720]/224,700, 8,186
Vermlands do| —| 2| —| 16] — 18 5| — | — 1) 1 2]1,172] 232,202 13,332
rebro do| 2| 2| 5! 13| — 22 4 — | — 21 2] 2| 874/ 82,080 1,641
Vestmanlands do| —| 4| —| 11| — 15| 6| — — 1 1} 8(1,510{115,252| 8,168
Kopparbergs do|{ 2| 3] 8| §| — 18 — | — | — 7017 5| 790| 27,045 9,979
Gefleborgs do! — | 11| —1{ 17| 1 29 10| — | —}| —| —| —|[1,8347 — 7,224
Vesternorrlands do| —| 6| —| 14 — 20{ 31 5 4} —1| 9| 11| 990{ 21,382 7,303
Jemtlands do| — 1 — 3 — 4 — — - —| = 1(1,833] —— | 25,265
Vesterbottens do| —| 2| —| 8 5 8| — | — 1) 1| —| 929]120,988| 20,939
Norrbottens do|{ —{| 3| — 6 9 7! — | — 1 1 1(1,007| 97,580| 10,664
Summa | 18 |247| 24 (564 | 12| 866 266‘ 3 |28 ’109 172] 88 — — | —
Ar 1886—1887 _........ 22 ,275| 80/639| 15| 981 273 | 53 | 83 !128 214! 80} —| — | —
> 18811882 ... ... 60163 | 74|683| 241,004 329 | 68 | 87 |160/275{181 —| ——— | —r
» 1876—1877 ../ 108 136|205 | 427 | 174 | 1,050| 284 | 95 | 39 \ 101325206 | —| — | —
» 1855—1856 ......... 441|140 | 352 | 130 | 688 b4 158 | 62 1 76 {411 (549132 —| — | —

Anmdrkning. Sasom ofverldtna &t bolag hafva & landsbygden dessutom funnits stindiga
Minuthandelsrittigheter.

Utskinkningsrittigheter.

s 1881 —1882.. ... 6
» 18761877 i 5
» 1855—1856....cccevuiiiiiiai e 2

7
6
6
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Frin forsaljningsdret 1855—1856 till forsaljningsiret 1891-—1892
har antalet branvinsforsiljningsrattigheter saledes nedgatt:

Standiga rattigheter for utminutering och utskankning: frén 1,754
till 865; och deraf:

utskidnkningsrattigheter:

i stdderna fran 1,170 till 600,
a landsbygden fran 487 till 137, af hvilka senare 109 #ro privi-
ligierade, hvilkas upphorande endast ar en tidsfriga;

utminuteringsrattigheter:

i staderna frin 584 till 265,
& landsbygden fran 62 till 35.

Markligt ar, att det kommunala veto, som med kongl. forordningen
den 18 januari 1855 infordes i var lagstiftning, hvad landsbygden angar, bort-
tagit samtliga pa auktion tillférene utbjudna utskankningsrattigheter i icke
mindre 4n 18 af rikets 24 lan, i foljd hvaraf under forsaljningsiret 1891 —
1892 af sidana rattigheter allenast 28 voro qvarstiende i Stockholms, Oster-
gdtlands, Kronobergs, Kristianstads, Malmdhus och Vesternorrlands lin.

I det narmaste lika kraftigt har nimnda veto verkat pa minskningen
af inuteringsrattigheterna, enir &fven dessa rittigheter hafva forsvunnit
frin landsbygden i 15 af rikets lan. Under sistnamnda forsaljningsér
qvarstodo sidana rattigheter till ett antal af tillsammans 85 i Ostergot-
lands, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malndhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Elfsborgs och Vesternorrlands lan.

I forhillande till folkmingden voro for samma forsaljningsar forsalj-
ningsrattigheterna pd landet relativt talrikast i Kristianstads, Gotlands,
Hallands och Malmohus lan, under det att invdnareantalet for hvarje sa-
dan rattighet inom ofriga lan i allminhet var betydligt hogre. I hvart
dera af Sodermanlands, Skaraborgs, Vermlands, Vestmanlands, Vesterbot-
tens och Norrbottens lan fans blott en stindig branvinsforsaljningsrattig-
het & landsbygden, och befinnas alla dessa rattigheter vara priviligierade,
hvadan de icke kunnat afligsnas. I Gefleborgs och Jemtlands lans lands-
bygder finnes numera ingen sadan rhttighet.

Slutligen mé ock mirkas de upplysningar, som statistiken lemnar i
fraga om storleken af branvinsforbrukningen inom landet, beriknad i liter
50-procentig vara per invanare under olika perioder:
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1829 o 46,0 1881—1885 covvoveee. 80,
1850 oovovocosreeesei 22,0 1886—1890 .............. 69,
1871—1875 wvvrveee. 11,8 1891-—1892 ..ccoovnnn... 6,4
1876—1880 ....cccoo... 10,1

Af den ofvan lemnade kortfattade redogérelsen for hithsrande for-
hdllanden i ndgra lander, sarskildt i de af motioniren aberopade Nord-
amerikas forenta stater och England med dess kolonier samt virt eget
land, framgir enligt utskottets dsigt, att det lokala optionssystemet icke
ar mindre fullstandigt tillimpadt i vdrt land #n uti ofriga anforda lander.
De kommunala myndigheterna hafva i Sverige med storre framging an
uti de flesta lander inskrankt branvinsforsaljningen och uti de flesta
kommuner for landsbygden till och med infort absolut forbud. Att stads-
kommunerna hos oss icke ansett sig med framging kunma genomfora ett
dylikt forbud, torde ej vacka forviming hos den, som sett, att s3 godt
som ofverallt i andra linder, der forsok i stiderna i den rigtningen gjorts,
dessa utfallit mindre gynsamt och mast ofvergifvas. Fordelen att ma-
hinda ndgot kunna inskrinka forbrukningens totala belopp har uppvagts
af den demoralisation och de andra olagenheter, som forbudets kring-
giende sa godt som allestades medfort. Emellertid aro afven stadskom-
munerna i vart land i sin fulla ritt att genom lokal option infora for-
bud for minuthandel med eller utskankning af branvin, om blott stads-
fullmagtice eller allman rddstuga och magistraten 4aro ense om for-
delen deraf.

Utskottet har icke uti de af motion#rerna anférda utlindska forhallan-
dena kunnat finna ndgot exempel pad, att den lokala optionen varit upp-
dragen &t en vidstricktare krets rostberittigade 4n den, somn utgjorts af
de i allminhet i kommunala angelagenheter rostberittigade, men vil har
det visat sig pa flera stillen fordelaktigt att ligga afgorandet i handerna
pa ett mindre antal personer, som representera ett stdrre omrade, i#nda-
mal att minska deras inflytande, hvilkas intressen mer eller mindre voro
forbundna med spirituosaforsiljningen. I likhet med forliden Riksdags
bevillningsutskott, medgifver utskottet visserligen, att dnskvardt vore, det ett
storre inflytande an nu #r fallet tillerkandes flertalets dsigt, men anser, att
den af motionsrerna foreslagna anordningen skulle allt for mycket afvika
frin de nu i kommunala angeligenheter ridande rostrittsforhdllandena.
Med branvinsforsiljningen &ro forbundna s stora intressen, och sittet for
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dess tillimpning 4r af s ingripande betydelse for kommunernas lugna och
lifskraftiga utveckling, att ndgot talande skal nippeligen torde kunna an-
foras, hvarfor icke hithorande frigor borde afgbras pa enahanda satt och af
samma korporationer som kommunens dfriga angeligenheter. Nykterhets-
frigorna hafva saval i vdrt lantl som i andra linder visat sig ega for-
mégan att sitta sinnena i sidan rorelse, att snarare mer &n mindre be-
tanksamhet och mogenhet i uppfattningen erfordras for deras lugna prof-
vande 4n vid andra af de oftare forekommande kommunala frigorna.

Svil licenssystemet som 4n mer en pi den lokala optionen grundad
ren forbudslagstiftning innebar enligt utskottets uppfattning ett sidant in-
gripande i den enskilde individens handlingsfrihet och lefnadsforhdllanden,
att hvarje fortskridande pd dessa viigar bor ske endast i min som det
allmanna rattsmedvetandet uppbar och gillar de foreslagna atgarderna. Ktt
forhastadt steg i namnda rigtning — lat vara framkalladt af aldrig sd vil-
menande och entusiastiska strafvanden — framkallar litt motsatsen af den
verkan, som asyftas.

P4 anforda grunder hemstéller utskottet:

l:0 att herr J. Andersons ifrigavarande motion
ej mi till ndgon Riksdagens dtgird foranleda, och

2:0 att herr O. Eklunds m. fl. motion ej heller
mi till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1894.
P34 sammansatta bevillnings- och lagutskottets vagnar:

J. JOHANSSON. '

Reservation
af herr Kardell.

Herr Liss Olof Larsson har anhillit f& antecknadt, att han ej del-
tagit i behandlingen af detta arende.

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 5 Saml. 2 Afd. 5 Hift. 3



