Bewillningsulskottets Betinkande N:o 6. 1

N:o 6.

Ank, till Riksd. kapsli den 7 mars 1894, kl. 7 e. m,
Betinkande, angdende vissa delar af allminna bevillningen.
§§ 51 och 54 i gallande bevillningsforordning hafva foljande lydelse:

§ 51.

»Senast innan klockan tolf & &ttonde dagen fore den, di profnings-
nimnden sammantrider, eller, om &ttonde dagen ar helgedag, & nist-
foljande dag, bor skattskyldig, som finner sig foranliten anfora besvar
dfver taxeringsnamnds beslut i hvad honom rorer, si ock vederborande
kommun, som ir missntjd med taxeringsnamnds beslut, hafva till Kongl.
Maj:ts befallningshafvande inlemnat sin till profningsnamnden stalda be-
svarsskrift; borande de skattskyldige genom den i § 54 omformilda kun-
gorelse hirom erinras.»

§ 54

»Uti derom utfardad allmin kungorelse uppgifver Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande dem, som till ledamodter i profningsnimnden blifvit ut-
sedde, samt underrattar linets invénare om tid och stalle for namndens
sammantriide; och bor ett exemplar af denna kungdrelse i god tid hvarje
ledamot af namnden genom Kongl. Majits betfallningshafvandes forsorg
tillsindas.»

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 5 Saml. 1 Afd. ¢ Hift. (N:o 6.) 1
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I en inom Forsta Kammaren vackt motion, n:o 3, anfor friherre
Alstromer, bland annat, att, medan bevillningsberedningarnas, for hvar
socken for sig, valde ledaméter och likaledes de af sockenombud samman-
satta taxeringsnimndernas ledamoter i allménhet vore i tillfalle att hvar
for sin ort gdra sig noga underrittade om sival fastigheternas virde som
de skattskyldiges inkomster, ledamoterna i profningsnamnden deremot
vanligen forst vid nimndens sammantride finge kinnedom om de ofver
taxeringsnamndernas atgirder anfoérda besviren och sallan eller aldrig
vore i tillfille att dessforinnan skaffa sig upplysning om besvarens be-
fogenhet. Det kunde icke rimligtvis begiras, att en ledamot af profnings-
nimnden skulle ega si fullstandig kinnedom om hvarje sirskild hemmans-
dels varde och hvarje enskild persons beskattningsbara inkomst inom ett
helt harad, att han »pa rak arm» skulle kunna afgdra en sa dmntilig sak
som en beskattningsfraga. Det vore derfor af vigt, att ledamoterna sattes
i tillfalle att pd forhand skaffa sig kinnedom om och profva giltigheten
af de anforda klagomélen. Detta kunde ske genom en obetydlig for-
andring af ofvanintagna paragrafer i bevillningsforordningen, hvarigenom
skulle foreskrifvas, dels att besviren skulle vara till Kongl. Majits be-
fallningshafvande inlemnade sex dagar tidigare &n nu vore fallet, dels
att ledamoterna i profningsnamnden skulle underrittas om de inkomna
besviiren atta dagar fore profningsnimndens sammantride. Det kunde
visserligen anmirkas, att endast en underrittelse om de besvirsskrifter,
som till profningsnamnden inkommit, det vill siga en forteckning ofver
de klagande personerna, icke vore tillfyllestgorande, sivida den icke tillika
innefattade en redogorelse for besvirsskrifternas innehall, eller sjelfva be-
sviren; men di hvarje samvetsgrann ledamot af profningsnamnden torde,
sa vidt mdjligt vore, forskaffa sig nirmare upplysningar om de ofver-
klagade forhdllandena och undersdka klagomilens befogenhet, blott han
finge kinnedom om dem, sd vore, enligt motionérens asigt, en blott upp-
lysning om hvilka personer, som hos Kongl. Majits befallningshafvande
anfort besvar ofver taxeringsnimndernas beslut, for det afsedda #ndamaélet
tillfyllestgorande.

Motionaren foreslar derfor, att Riksdagen ville besluta en sidan
andring af forutnimnda paragrafer, att de skulle komma att lyda silunda:

 § 5L

Senast innan klockan tolf & fjorfonde dagen fore den, d& profnings-
namnden sammantrader, eller, om fjorfonde dagen ir helgedag, & nastfoljande
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dag bor skattskyldig, som finner sig foranliten anféra besvar dfver taxe-
ringsnimnds beslut, i hvad honom rorer, s ock vederbérande kommun,
som &r missndjd med taxeringsniamnds beslut, hafva till Kongl. Majits
befallningshafvande inlemnat sin till profningsnamnden stalda besviarsskrift;
borande de skattskyldige genom den i § 54 omfsrmalda kungodrelse hirom
erinras.

§ 54.

Uti derom utfardad allmén kungdrelse uppgifver Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande dem, som till ledamdter i profningsndmnden blifvit ut-
sedde, och underrattar linets invanare om tid och stalle for namndens
sammantrade; och bor ett exemplar af denna kungorelse tillika med en
Sorteckning ofver de inkomna besvirsskrifterna hvarje ledamot i namnden
dfta dagar fore prifaningsnimndens sammantride genom Kongl. Majits be-
fallningshafvandes forsorg tillsandas.

Lika med motionidren anser utskottet en anordning i syfte att bereda
ledamoter i profningsnamnd tillfalle att fore namndens sammantrade er-
halla kinnedom om de hos sagda myndighet anfosrda besvir onskvard.
For att emellertid en forteckning, sidan som den motioniren foreslagit,
skall komma att uppfylla det med densamma afsedda #andamal, torde
det dock ej vara till fyllest, att densamma allenast meddelar uppgift om
de klagande personerna utan att innehdlla ndgot om dessas yrkanden.
Om #n en eller annan ledamot af namnden skulle vilja underkasta sig det
besvir och den kostnad, som komme att foranledas af dtgirders vidtagande
for forteckningarnas kompletterande uti ifrdgavarande afseenden, larer man
dock ingalunda kunna forutsatta, att s3 i allminhet blefve hindelsen.
Utskottet vill derfor fororda, att foreskrift meddelas derom, att de fore-
slagna forteckningarna skola innehédlla jemval kortfattad uppgift dfver
de i besvaren gjorda yrkanden.

Da val i allminhet redan nu utaf vederborande kronoombud upp-
goras forteckningar ofver de till profningsnimnden inkomna besvar, om
an ej dessa forteckningar aro tillgangliga férr an vid namndens samman-
trade, torde det dkade bestyr, som af den féreslagna anordningen foranle-
des, i allmanhet komma att inskrinka sig till foranstaltande om forteck-
ningarnas tidigare upprittande och tryckning eller utskrifning samt till-
sindande till profningsnamndens ledamoter. Kostnaden for de ifragasatta
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forteckningarnas tryckning eller utskrifning synes bora bestridas af den 1
bevillningsforordningens § 65 omformilda, s. k. bevillningsprocenten; och
torde for sidant andamal erfordras ett mindre tillagg till denna paragrafs
mom. 1, pd sitt inhemtas af har nedan intagna forslag till andrad lydelse

deraf.

Hvad angdr den af motiondren foreslagna minskning med sex dagar i
den tid, som nu #r bestdmd for anforande af besvir ofver taxeringsniamnds
beslut, synas nigra betankligheter mot bifall hartill ej heller bora mota.
Enligt gallande bestaimmelser skola taxeringsnimndens forrattningar vara
afslutade senast den 15 juli, samt profningsnimndernas sammantraden hal-
las under senare hilften af september manad. Afven med den ifragasatta
minskningen i besvarstiden torde alltsi denna tid fi anses fullt tillracklig
for de klagande, och fran Kongl. Maj:ts befallningshafvandes synpunkt torde
den foreslagna utstrickningen af tiden mellan besvirens aflemnande och
desammas profning jemval vara onskviard, helst denna tid enligt nu gil-
lande stadganden synes vil kort.

Att, pd satt motionaren foreslagit, i § 54 intaga bestimmelse om viss
tid, inom hvilken den deri omformalda kungorelsen samt de nu foreslagna
forteckningarna skola profningsnamndens ledamdter tillsindas, finner ut-
skottet, med hansyn till de olika postkommunikationer, som i vart land
forefinnas, olampligt; och anser utskottet harutinnan till fyllest, att fore-
skrift meddelas derom, att berdrda kungorelse och forteckningar tillsandas
nimndens ledamoter s& fort ske kan.

P& grund af hvad anférdt blifvit, hemstaller utskottet,

l:0 att Riksdagen madtte besluta, att §§ 51, 54 och
65 mom. 1 i gillande bevillningsforordning. skola er-
hilla foljande forindrade lydelse:

§ 51.

Senast innan klockan tolf & fjorfonde dagen fore
den, did profningsndmnden sammantrider, eller, om
Sjortonde dagen &r helgedag, & nistfoljande dag, bor
skattskyldig, som finner sig foranldten anfora besvar
ofver taxeringsnamnds beslut i hvad honom rorer, sa
ock vederborande kommun, som &r missndjd med taxe-
ringsnamnds beslut, ha{va till Kongl. Maj:ts befallnings-
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hafvande inlemnat sin till profningsniamnden stilda be-
svarsskrift; borande de skattskyldige genom den i § 54
omformilda kungorelse harom erinras.

§ 54.

Uti derom utfardad allmin kungdrelse uppgifver
Kongl. Majits befallningshafvande dem, som till leda-
moter i profningsnamnden blifvit utsedde, samt under-
rattar lanets invdnare om tid och stalle for namndens
sammantride; och bor ett exemplar af denna kun-
gorelse jemte en forteckning dfver de inkomna besvirsskrif-
terna med kortfattad wppgift ofver de i besviren gjorda
yrkanden hvarje ledamot af namnden sd fort ske kan
fore  prifmingsnimndens sammantride genom Kongl.
Maj:ts befallningshafvandes forsorg tillsandas.

§ 65.

Mom. 1. Till ersittning at ordférandena i be-
villningsberedningarne for deras arbete med sjelfva be-
redningen, till arfvoden &t kronans ombud vid taxe-
ringsnamnd i stad och fér protokollsféringen samt an-
dra anteckningar under profningsnimndens samman-
komster, il kostnad for tryckning eller wuiskrift af
forteckningar dfver de till priofningsnimnden inkomna
besvirsskrifter, afvensom till vedergillning for det i
samband med taxeringsforrattningarne for ofrigt lem-
nade bitrade af stidernas tjenstemin eller andra per-
soner, som icke ega att vid samma forrittningar be-
rikna rese- och traktamentsersittning, mé hvarje prof-
ningsnamnd, med undantag af Stockholms stad, for
hvilken nedanstiende sirskilda stadgande galler, an-
vinda och fordela hogst ett belopp, motsvarande tre
procent af de forsta 100,000 kronor, hvartill lanets
hela bevillningssumma efter denna foérordning for aret
uppgar, tva procent af derpd foljande 50,000 kronor
och en procent af allt hvad bevillningssumnan ofver-
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gtiger 150,000 kronor; dock far, om #n denna bevill-
ningssumma sedermera skulle visa sig dfverstiga dess
af profningsnamnden beriknade belopp, hvarken ndgon
ytterligare kostnadsersittning eller vedergsllning &n den
di beviljade for samma ar utdelas, eller ett sidant
ofverskott tagas i berskning vid bestimmande af ena-
handa ersittning och vedergallning under ett foljande
ar; borande vid de sirskilda ersittningarnes bestfm-
mande afseende fastas pa for uppdragets utforande er-
forderlig skicklighet, tid och arbete. Landsstatstjenste-
man, som i och for tjensten #r skyldig att narvara vid
taxeringsforrattning, eger icke att derfor &tnjuta arf-
vode af bevillningen.

8§ 46 och 55 i bevillningsforordningen lyda sdlunda:

§ 46.

»Taxeringsnimnds sammankomster hillas inom slutna dorrar; dock ar
skattskyldig berattigad att infor namnden foretrada, for att meddela
upplysningar rorande taxeringen i hvad den honom angir. I.edamot af
namnden bor aftrida, di frdga om hans egen, hans foraldrars, barns eller
syskons taxering forekommer.»

§ 55.

»Vid profningsnamndens sammankomster skall landshofdingen i lanet
vara ordforande, med rattighet att deltaga i namndens dfverlaggningar,
men icke i dess beslut i annat fall &n nedan sigs. Ar landshsfdingen
hindrad att dessa sammankomster bevista, ege nimnden att sjelf genom
val med slutna sedlar bland sina ledamoter utse ordfsrande, och bor vid
sidant val ordet foras af den till lefnadsdren aldste bland namndens leda-
moter.

Uppstd under profningsnimndens dfverliggningar skiljaktiga meningar
bland nimndens ledamoter, och maste till foljd deraf omrostning anstillas,
skall omrodstningen vara dppen och den mening blifva gillande, hvilken
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flertalet bland ledamdterna bitradt, eller, om rosterna utfalla lika, den,
som linder till den skattskyldiges formadn. Kan denna grund ej tillampas,
gille den mening, som bitrades af ordforanden.

Ledamot af nimnden bor aftrida, dd friga om hans egen, hans for-
aldrars, barns eller syskons taxering forekommer.»

Efter att hafva erinrat om den i ofvanintagna § 46 forekommande
bestammelsen, att ledamot af taxeringsnamnd skall aftrada, di friga &r om
hans egen, hans foraldrars, barns eller syskons taxering, anfsr herr N. Hans-
son 1 Berga 1 en inom Andra Kammaren vickt motion, n:io 65, foljande:

»] denna bestammelse, som uppenbarligen afser att forebygga en ensidig
paverkan till enskild férmén, som eljest kunde befaras vid besluts fattande
rorande ens egen eller nira anforvandters taxering, borde afven inbegripas
personer, som &ro delegare i bolag eller sta i ett bolags tjenst, di friga
forekommer om samma bolags taxering. Det #r ett kiandt forhallande,
att de styrande inom vissa bolag, 1 foljd af den rostratt i kommunalt
hinseende de ega att utdfva, aro i stdnd att i ménga kummuner i taxe-
ringsndmnden insitta personer, hvilka i forhdllande till bolaget sti i en
tjenstestillning, hvaraf deras existens i ekonomiskt afseende &r helt bero-
ende, eller eljest sisom delegare kunna af namndens beslut vinta nytta
eller skada, di, i friga om skyldighet att aftrada, orden »hans egeny synas
allenast afse ens egen personliga taxering, men icke ett bolag eller en
inrattning, deruti han eger andel. Det kan med skil antagas, att det for
en sidan ledamot kan i ménga fall blifva en tvingande nodvandighet att 1ita
sitt handlingssatt bestimmas af hansyn till bolagets fordel och som i foljd
deraf, enligt mitt formenande, gor det i hogre grad olampligt for honom
att deltaga i beslut om sidant bolags taxering, 4n di det ar friga om t. ex.
syskons taxering. D4 statens behof krifver forhojda skatter, och tilliggs-
bevillning derfor méste ifrigasittas, bora taxeringsmyndigheternas beslut,
som dro amnade att gilla sisom virdemitare af sivil individens skyldig-
het 4 ena som statens rattighet & andra sidan, frigoras fran hvarje ensidig
piverkan till enskild fordel, som eljest latt kan intraffa, derest ledamot,
saisom nu sker, eger ritt att deltaga i beslut, hvarati han 4r s3 visentligt
intresserad, som en person, hvilken dr delegare eller eljest stir i bolags
tienst, med nodviandighet maéste vara; ty att bolag, efter hvad silunda
synes framgi, genom sina styrande skola ega ratt att deltaga i beslut om
deras egen beskattning, hvilken ratt icke tillkommer en enskild person, kan
icke vara forenligt med ratt och rittvisa.»
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D4 samma skal, som silunda anforts rorande ledamot af taxerings-
namnd, &fven gilde for ledamot af profningsnamnd, hemstaller motioniren,
att kasdagen ville besluta, att ofvanberdrda §§ 46 och 55 i bevillnings-
forordningen matte erhdlla foljande lydelse:

§ 46.

Taxeringsndmndens sammankomster hallas — — — — — — —
—————— honom angar.

Ledamot af nimnden bor aftrida, di friga om hans egen, hans for-
aldrars, barns eller syskons taxering forekommer, dfvensom vid taxering af
det bolag, i hvilkets tjenst han star elle*r dr delegare.

Vid profningsnamndens — — — — — — — — — — — —
————— nimndens ledamoter.

Uppstar under — — — — — — — — — af ordforanden.

Ledamot af namnden bor aftrida, dd friga om hans egen, hans for-
aldrars, barns eller syskons taxering forekommer, dfvensom vid taxering af
det bolag, © hvilkets tjenst han stir eller dr delegare.

Utskottet delar motiondrens asigt om olampligheten deraf, att per-
soner, hvilka till andra sti i tjensteforhallande, sa att de i ekonomiskt
afseende #ro af dem 1i storre eller mindre man beroende, deltaga i be-
stammandet af sina principalers taxering. I allm#nhet torde val ledamot
i beskattningsniamnd i sidant fall af grannlagenhetsskal ur namnden af-
trida, men det larer dock, enligt hvad inom utskottet blifvit upplyst, a
vissa orter forekomma, att exempelvis disponenter for bolag anse sig ofor-
hindrade att deltaga i taxeringen af samma bolag. For att forebygga ett
sadant forfarande anser utskottet nédigt, att i bevillningsforordningen in-
tages forbud hiremot, och synes det utskottet i sidant afseende lampligt,
att 1 ofvan intagna paragrafer inforas bestdmmelser derom, att ledamot i
taxerings- eller profningsnamnd skall aftrida, d& frdga ir om taxering af
skattskyldig, af hvilken han uppbar lon eller arfvode.

Vidkommande motionirens forslag, att ej heller delegare i bolag skulle

ega deltaga i taxeringen af samma bolag, finner utskottet sig deremot ej
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kunna bitrada detta forslag i hela dess omfattning. Dels torde nemligen
nu gillande stadganden derom, att ledamot i taxerings- och profnings-
namnd skall aftrada, da friga om hans egen taxering forekommer, i minga
fall — sarskildt betraffande delegarskap i handelsbolag — vara till fyllest,
dels torde hirvid ej bora lemnas obeaktad den omstandigheten, att mingen-
stides delaktighet i vissa slags associationer ar s allmin, att med en
bestimimelse, sidan som den nu foreslagna, det fall skulle kunna intriffa,
att samtliga ledamoter i en taxeringsnamnd kunde blifva forhindrade att
deltaga i den ifrdgavarande taxeringen. Men dé den stillning, som leda-
moterna i ett bolags styrelse intaga i forhillande till bolaget, skaligen
synes bora i hvarje fall forutsatta ett foga mindre starkt intresse i af-
seende 4 bolagets taxering #n i afseende 4 deras egen, torde man lamp-
ligen bora genom uttrycklig bestimmelse i forevarande forfattningsrum
jemval soka forebygga, att, d& friga forekommmer om bolags taxering,
ledamot af bolagets styrelse deltager i beslutet.
P4 grund af hvad anfordt blifvit, hemstaller utskottet

2:0) att Riksdagen matte besluta, att §§ 46 och
55 i gallande bevillningsférordning skola erhalla fol-
jande forindrade lydelse:

§ 46.

Taxeringsnamnds sammankomster héllas inom
slutna dorrar; dock ar skattskyldig berattigad att infor
niamnden fbretrdda, for att meddela upplysnmgar ro-
rande taxeringen i hvad den honom angdr. Ledamot
af niamnden bor aftrida, sdvil da fraga forekommer
om hans egen, hans forildrars, barns eller syskons
taxering, som ock dd frdiga dr om taxering af bolag,
hvars styrelse han tillhor, eller af skatiskyldig, af hvil-
ken han wuppbar lon eller arfvode.

§ 55.

Vid profningsnimndens sammankomster skall lands-
hofdingen i lanet vara ordfsrande, med rattighet att
Bih. till Riksd. Prot. 1894. &5 Sawml. 1 Afd. 6 Hift. 2
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deltaga i namndens dfverliggningar, men icke i dess
beslut i annat fall &n nedan sigs. Ar landshdfdingen
hindrad att dessa sammankomster bevista, ege namn-
den att sjelf genom val med slutna sedlar bland sina
ledamoter utse ordfdrande, och bdr vid sidant val ordet
foras af den till lefnadsdren aldste bland nimndens
ledamaoter.

Uppstd under profningsnimndens dfverliggningar
skiljaktiga meningar bland ndmndens ledamoter, och
méste till foljd deraf omrostning anstillas, skall om-
rostningen vara dppen och den mening blifva gallande,
hvilken flertalet bland ledamoterna bitradt, eller, om
rosterna utfalla lika, den, som lander till den skatt-
skyldiges formin. Kan denna grund ej tillampas, galle
den mening, som bitrades af ordforanden.

Ledamot af namnden bor aftrida, sdvil da friga
forekommer om hans egen, hans foraldrars, barns eller
syskons taxering, som ock dd frdga dr om taxering af
bolag, hvars styrelse han tillhor, eller af skattskyldig, of
hvilken han wppbir lon eller arfvode.

Angiende ofriga till utskottet hanvisade framstallningar, hvilka rora
allminna bevillningen, vill utskottet sedermera inkomma med yttrande;
hvilket utskottet harmed far

3:0) for Riksdagen anmila.
Stockholm den 6 mars 1894.

Pa bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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