Bevillningsutskotiets Betdnkande N:o 5. 1

N:o 5.

Ank. till Riksd. kansli den 6 mars k1. 12 midd.

Betiankande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begdaran om dels framliggande for Riksdagen
af forslag angdende inrittande af en frilagersinstitution
och dels foranstaltande af utredning betriffande frdgan
om inrdttande af en svensk frihamn vid Oresund.

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 116, har herr M.
Daln, med hvilken fem andra ledaméter af kammaren instimt, fore-
slagit Riksdagen att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla »savil om
forslag till inrittande af en frilagersinstitution, i hufvudsaklig dfverens-
stimmelse med 1886 ars forslag, som om utredning af frigan om och
nédvindigheten och férméanen af en svensk frihamn vid Oresund.»

I motionen erinras om, huruledes det af motiondren nu fram-
stilda forslaget redan tvd ginger férut, nemligen aren 1891 och 1892,
af samme motionar understilts Riksdagens profning. Bevillningsutskottet
hade vid forstnimnda ars Riksdag egnat forslaget en utférlig gransk-
ning, hvars innehill nu af motioniren ordagrant atergifves. Utskottet
hemstilde deri om bifall till forslaget i hvad det afsige anhallan om
framliggande af forslag till férordning angéende allmiint frilager, dock
med tilligg i syfte af statsverkets betryggande for alla kostnader med
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anledning af frilagersinstitutionen; och hade utskottets hemstillan inom
Andra Kammaren bifallits samt i Forsta Kammaren, af hvars ledamoter
inom utskottet fem reserverat sig mot berdrda hemstéllan, afslagits med
endast en rosts majoritet. Denna sakens utging hade foranledt motio-
niren att nistfoljande ars lagtima Riksdag aterkomma med sin motion,
helst som Kopenhamns fribamnsritt dd redan blifvit beslutad.»

»I den nya upplagan af motionen» — fortsitter motioniren —
»framhéll jag bland annat féljande:»

»En ledamot af danska riksdagen uttalade under debatten om
Képenhamns frihamn den sikra forhoppningen, att i kampen om han-
deln och sjéfarten pa Norden och Ostersjolanderna i allmianhet Kopen-
hamn, oaktadt det lag lingre frin de transmarinska linderna &n t. ex.
London och Hamburg, som han ansdg komma att blifva dess hufvud-
sakliga konkurrenter, skulle med framgéng kunna besta i tiflingsstriden,
just derfor att Kopenhamn egde i den skandinaviska bhalfén ett naturligt
uppland; nagon tanke pd att vi skulle kunna hitta pd att midt emot
Kopenhamn inritta en svensk frihamn, for hvilken vil 4tminstone vért
eget land blefve ett naturligare uppland an fér Képenhamn, hade natur-
ligtvis aldrig foresvifvat den danske riksdagsmannen, hvilket for 6frigt
ar ganska ursiktligt, dd det #&r allmdnt kéindt, huru vira broder pé
hinsidan Sundet betriffande bade handel och sjofart och samtrafik snart
sagdt pa alla upptinkliga sitt stilla om for oss. (Samtrafiken dr inom
parentes sagdt helt enkelt i vissa fall en boycottning af de svenska

resunds-stiderna). Att lata forslaget om frilager och frihamn hvila
har derfor ej synts mig lampligt hvarken med afseende pa det forra
eller den senare. Forslagets motstdndare hafva i synnerhet framhallit
som skil att motsitta sig detsamma, att vi svarligen férméadde astad-
komma nigon reexport af importerade varor, och att detta vil dndé
vore hufvudsaken med dylika inrittningar. Som svar hidrpd mé jag
siga, att for oss #r framfor allt hufvudsaken att blifva herre ieget hus
och afskudda oss frimmande ok eller med andra ord att soka tifla
med Kopenhamn och danskarne om hvad de kalla sitt naturliga upp-
land, hvaraf vi sjelfva ju utgéra hufvudstycket. Men skilen, i synner-
het under nirvarande forhallanden, att i vart land inritta férutnimnda
institutioner #4ro si patagliga for dem, som ligga ndgot nérmare vart
»nya Liibeck», och hafva dessutom, dnnu ovederlagda, sd framhéllits
i forra arets bevillningsutskotts utlatande i fragan, att jag vagar dfven
i ar foresld, etc. (Se motionen mn:o 162 vid 1892 4rs lagtima riksdag).»
»Afven d& biféll Andra Kammaren den del af motionen som afsdg
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inrittande af frilager, hvaremot Forsta Kammaren & nyo afslog den-
samma, dock med mycket ringa majoritet.»

5De skél, man framhallit mot inrittande af frilager hos oss, (och
som &ro sakligt och fullstindigt vederlagda i bevillningsutskottets ut-
litande 1891) hafva hufvadsakligen bestatt deri, att d& ej alla vara
stadssamhillen eller affirsmidn kunna komma i atnjutande af frilager,
skulle det vara en orittvisa mot dem (d. v. s. de fleste), som blefve
utan. Denna ésigt fir vil anses bero pd en fullkomllcrmlssuppfattnmg
om med hvem eller hvad det svenska frilagret komme att konkurrera;
ty (ifven med for ofrigt fullt senterande af den patriotiska farhaga,
som 1 denna friga tycks mer eller mindre aningsfullt férefinnas hos
en del ledaméter inom riksdagen), kan det vil ej bortresoneras, att det
blefve med frilagret eller frihamnen i Képenhamn, Hamburg ete., som
svenskt frilager komme att tifla. Och vara handlande i allminhet finge
ju formanen att kunna vdnda sig med sina reqvisitioner ej blott t. ex.
till fribamnen i Képenhamn, utan éfven till nidgon liknande svensk in-
rittning. Och vart svenska frilager, som ju enligt 1886 irs férslag ej
skulle komma att kosta staten ett enda ores uppoffring, blir sd att siiga
en frihamn 1 miniatyr med forutsiittningar fér en naturlig och »selfmade»
utveckling, der forhallandena éro gynsamma. Ett annat skil mot fri-
lagersinrdttningen har varit, att genom ompackningen och foljaktligen
mingkning 1 taran skulle dfven minskning 1 tullinkomster uppstd; men
d4 man lika snabbt och beqvamt kan tillfora oss sddant ompackadt gods
fran Koépenhamns frihamn som fran frilager 1 t. ex. Malmo eller Gote-
borg, kan ju forbudet mot inrdttande af frilager 1 Sverige ej hindra
tullforlust 1 detta fall. Men man 4r ju oférhindrad att hoja tullen pad
varor, som hér aro i friga, om behofvet s anses krifva. Hufvudsyftet
med motionen &ar att sd vidt mojligt undvika utlindska wmellanhinder
och att bereda den svenske képmannen mojlighet att tifla med utlidn-
dingen om handeln dtminstone pd vart land.

»Da den andra delen af motionen, eller utredning af frigan om
formanen och behofvet af en svensk frzhamn vid Oresund, vid 1891 och
1892 arens riksdagar afslagits i bada kawmrarne, hade _]dg tankt att ej
for ndrvarande dermed besvira Riksdagen, men da savil Nord- stersjo-
kanalens oppnande som fullbordandet af Képenhamns frihamn std for
dorren, torde det fa ursiktas mig, att jag dfven upptar denna del af
min gamla motion. Det kan ju tinkas som en mojlighet, att med den
revolution i samfardseln, som Nord-Ostersjokanalen utan tvifvel féran-
leder, de skandinaviska linderna pd omse sidor om Sundet kunna f3
gemensamt intresse att samarbeta pid detta omrade. Jag bénvisar for
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ofrigt till motivering for denna del af motionen till herr Fredholms
m. fl. reservation till bevillningsutskottets utldtande n:o 15 vid 1892 ars
riksdag.»

I 1891 &rs Riksdags bevillningsutskotts ofvan omforméalda be-
tinkande redogér utskottet till en borjan for de atgérder, hvilka hos
oss hittills vidtagits for genomférande af de dfven inom den svenska
tullagstiftningen erkidnda grundsatserna, att endast sddana frdn utlandet
inforda varor, som inom landet konsumeras, bora drabbas af tull, samt att
denna afgift bor uttagas sd nira konsumtionstiden som mdijligt; bestdende
dessa atgirder 1 beviljande af ritt att vid reexport erhélla restitution
af for reexportvaran eller deri ingdende ramaterialier erlagd tull samt
inférande af nederlags- och transitupplagsinstitutionerna éfvensom till-
litelse att i vissa stdder inritta frilager for proviantering af fartyg i1
Oresund.

Betriffande den nirmare innebérden af de férméner, som hirige-
nom beredts importorerna, hinvisas till berérda utskottsbetinkande,
hvilket, sisom ofvan anforts, finnes i forevarande motion atergifvet.

Man finner af redogorelsen derstides, att, ehuru nyssberorda,
var importrorelse lemnade medgifvanden dro ganska betydande, de dock,
i betraktande af de vida storre fordelar, som i vara grannlinder &ro
denna rorelse inrymda, lemna rum for icke obetydliga kraf pa ifraga-
varande handelsgrens ytterligare tillgodoseende. De bestimmelser, som
reglera ritten till tullrestitution, hvila visserligen pa den férutsittning,
att tull icke skall utgoras for sidant gods, som reexporteras, vare sig
att godset reexporteras i samma form, hvari det inkommit, eller forst
efter undergangen foridling; men for genomforandet af denna grund-
sats goéra ifrdgavarande bestimmelser icke till fyllest. Ty oafsedt att
importéren drabbas af rinteférlust & tullafgiften samt tidsforlust till
foljd af och kostnad for den kontroll, som erfordras till forebyggande
af underslef, gora de kraf, som maste stillas & en nojaktig sddan kon-
troll, det ofta nog fér importéren oméjligt att begagna sig af den med-
gifna foérménen eller &tminstone att fullstindigt tillgodogoéra sig den-
samma.

Nederlags- och transitupplagsinstitutionerna lemna visserligen till-
fille att infora varor utan att importéren tills vidare behéfver erligga
belopande tull, innan godset till forbrukning uttages, och med ritt att
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utan tullafgiftens erliggande detsamma reexportera. Dessa institutioner
asyfta sdlunda realiserandet af begge de ofvannimnda grundsatserna,
men det afsedda maélet uppnis dock lingt ifran till fullo. Varuegarens
forfoganderitt 6fver godset under upplagstlden ar nemligen redan under
tillgodonjutande af den mera omfattande nederlagsritten — for hvilken
dessutom giller sdsom vilkor, att varan vid inforseln skall undersokas
af tullmyndighet — afseviirdt inskriankt, hvarigenom nederlagsritten
hégst visentligt forlorar 1 betydelse sivil for den storre handeln som
dfven for den forddlingsindustrl, hvilken betjenar sig af utlindskt ra-
material. Annu inskrinktare tillging till sin vara eger den, som har
densamma upplagd & transitupplag. Han eger nemligen, vid det forhal-
lande att den salunda upplagda varan ej undersokts af tullmyndighet,
icke ens att efterse densamma eller taga prof deraf. Transitupplags-
ritten dr foljaktligen af dnnu mindre betydelse &in nederlagsritten for
nyssberérda niringsgrenar.

Hvad slutligen betriffar den ofvannimnda fulagersratten for pro-
viantering af fartyg, dr densamma si inskrinkt och s foga anvind,
att institutionen i detta sammanhang kan lemnas utan afseende.

Den mindre foérmanliga stillning, som, enligt hvad sdlunda an-
fordt blifvit, var tullagstiftning bereder 1mportorerna, skulle onekligen
upphjelpas genom uppréittande af frilager, der varor skulle kunna utan
erliggande af belopande tull inforas, uppliggas och pé allt séitt behandlas
sd, som om de befunne sig utom landet. Detta har ock vid flera till-
fillen framhallits inom var handelsverld; och, sdsom af det i motionen
intagna utskottsbetdnkandet framgar, hafva pd detta sakforhillande
grundade framstillningar frén ett par af vira stérre handelsstiider ledt
till frigans nérmare utredning genom Kongl. Maj:ts foranstaltande samt
framliggande af en kongl. proposition i &mnet vid 1886 ars riksdag.
I den kongl. propositionen och de demsamma bifogade handlingar —
betinkande af en for fragans utredning tillsatt komité samt kommers-
kollegii och generaltullstyrelsens deréfver afgitna utldtande — framhéllos
de vasentliga fordelarne af frilagersinstitutionen; och torde dessa kunna
anses dtergifna i foljande delar af ofta berdrda, af motionidren atergifna
utskottsbetinkande:

»Iill ett allmiint frilager kan producenten inféra hvilka varor han
for sin tillverkning behofver utan att for ndgon af dem nodgas erliigga
tull. Han &r der ock befriad fran hvarje undersokning af varan, fran
alla kostnader till utronande af huru mycket af rivaran &terfinnes i
den firdiga produkten, fran all den tidsférlust, som af en dylik under-
sokning blifver en foljd, dfvensom slutligen fran all forlust af rinta &



6 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 5.

erlagd tullafgift. Han behéfver e frukta att genom en origtigt beriknad
grund for restitutionen fa4 hela sin affirsverksamhet satt pi spel, utan
kan, fri frin alla pd konstladt sitt dvigabragta produktlonskostnadex
beriikna utgifter och inkomster inom sin verksamhetsgren efter samma
grunder som hans utlindske konkurrent.»

»A andra sidan behofver ej heller staten befara att genom for hog
restitution till exportoren utgifva mer 4n denno sisom importér forut
erlagt i tull. Har man som nu skett en gang erkint principen, synes
man icke béra tveka att fora densamma till dess enda fullt rigtiga och
verksamma konseqvens.»

»En fabrik ega vi redan i virt land, som arbetar under samma
vilkor som en fabrik med frilagersritt, nemligen fabriken i Karlshamn
for rening af utlindskt rdbrianvin. Det &r allmdnt kdndt, att denna
fabrik icke skulle kunna drifvas utan de friheter densamma uti ifraga-
varande afseende erhallit. Men manga dro de industrier, som afifragd-
satta institution borde kunna draga nytta. Exempelvis kunna nimnas
for export beriknade mobelsnickeri, vagn- och instrumentfabrikation,
tillverkning af firdiggjorda klider, deri inberikuadt skodon och hattar
fabrikation af tvil, parfymer, chokolad cigarrer m. m. Hit hora sér-
skildt ett slags mdustner som borde vara foremal for ett synnerligen
varmt nationelt intresse, men som under nuvarande férhallande synas
hafva svarighet att har tuga fart, de nemligen, som afse en bearbetning
af landets egna naturalster med tillhjelp af en eller annan utlindsk
produkt. En sidan industri dr t. ex. den, som bestdr i forddlingen af
vara vilda bar. Man mé icke tro, att denna industri, hvilken har valts
sisom exempel, blott dr af ringa betydelse eller ror sig med foga be-
aktansvirda siffror. Vara skogsbir utféras numera till Tyskland i hela
ingbatslaster; enligt hvad statistiken gifver vid handen, exporterades af
friska frukter och bédr under ar 1887 633,152 kilogram, ar 1888 1,255,086
kilogram och &r 1889 1,182,447 kllogxam Storsta delen hiraf har natur-
ligtvis utforts till utlindska fabriker, hvarest dessa frukter och bér for-
vandlats till sylter, safter och viner. For vara egna landsmén dr drif-
vandet af denna industri i stort i det nirmaste oméjliggjord, enir for
densamma behofves socker, fér hvars hoga tull restitution vil kan er-
hallas, men endast under ofvan angifna, produktionen férdyrande och
ytterst forsvarande vilkor. Denna industri skulle sikerligen eljest kunna
1 ganska stor utstrickning drifvas i vart land, och den nationalrikedom,
vi ega uti vira vilda bar, skulle, om bersrda hinder afligsnades, 1 vida
rikare mén &n hittills kunna tlllgodoooras Flera exempel kunde hir
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anforas pd dylik industriel verksamhet, genom hvars underlittande pa
angifna sitt battre afsittning for inhemska produkter skulle erbillas.»
»Liksom den for utforsel arbetande svenska industrien, skulle dfven
den svenska handeln af frilagersinstitutionen draga fordel, och detta ej
blott fér sin exportaffir pi utlandet, utan dfven for varuomsittningen
i eget land, der den nu har att méta en fordelaktigare stild utlindsk
konkurrens. Sésom férut papekats, kan man icke inom det svenska neder-
laget ompacka 4 detsamma upplagda varor, nir icke detta foér varans
bibehdllande i virde befinnes alldeles oundgiingligt. Den handel, som
bestdr uti att importera en vara i stérre emballager, férdela densamma
1 mindre kolly och derpa afyttra dem till minuthandlande, kan derfsr
icke hos oss idkas, utan att importéren underkastar sig att forst betala
tull for det i de storre emballagen importerade godset. Med begagnande
af det danska frilagret kan den danske képmannen med fordel drifva
denna handel 4 Sverige. Och ar detta ock, sdsom motioniren anmarkt,
forklaringen till att en stor del af vara kolonialvaror gar 6fver Danmark.
Genom inrittande af allmint frilager jemvil i Sverige skulle man méj-
liggéra for vara handlande att med hopp om framgang upptaga konkur-
rensen med Koépenhamns affirsmin och simedelst tillforsiikra vira lands-
min den handelsvinst, som fér néirvarande stannar hos utlindingen.»
»Men den utvidgade handel, som genom inrittande af frilager
astadkommes, medfér naturligen afven utvidgad sjifart och har deri-
genom betydelse ifven fér de handlande, som icke sjelfva begagna sig
af frilagret. En 6kning i de reguliera transportférbindelserna har 6fver
allt visat sig blifva en foljd af den i stérre skala tillimpade frilagers-
institutionen. Och bristen pi fasta dngbatsférbindelser, sirskildt med
nigot mer afligsna linder, ar en brist, hvarofver sdvil vira exportérer
som importérer for nirvarande klaga. Allt for linge atnojde sig vart
land med att nédstan icke hafva egna fasta anbatskommunikationer annat
in med Liibeck och Képenhamn, &fverlemnande &t den hanseatiska fri-
hamnen och det danska frilagret att forse oss med hvad vi frin andra
linder behofde och att férmedla vira forbindelser med den 6friga verlden.»
»En annan férdel for handeln skulle i de fall, der kommuner eller
stora privatbolag uppbyggde frilagersmagasin, vinnas derigenom, att de
1 dessa magasin upplagda varor littare dn hittills skulle kunna af deras
egare forsiljas eller pantsittas utan att dessférinnan undergi atskilliga
atgiarder hos tullférvaltningen, hvarjemte formen {or varans ofverlem-
nande 4t koparen eller kreditgifvaren édr onédigtvis tung och omstiindlig.
I attester frin frilagrets forestindare, intygande att vissa till qvantitet
och beskaffenhet bestimda varor der blifvit upplagda och komme att
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tillhandahallas attestinnehafvaren, skulle man hafva vunnit den vigaste
och beqvimaste formen fér en varas forsiljning eller férpantning, en
form, som, hos oss genom »magasinsbolagen» knappast mer in inledd,
i England genom de s. k. warrants vunnit en oerhérd utstrickning.»

Att ofvan omférmilda kongl. proposition icke af Riksdagen antogs,
torde hafva berott si vil pd ett underskattande af de med frilagers-
institutionen forenade fordelar som af farhagorna fér vissa menliga
foljder af den ifrdgavarande institutionens inférande. Hvad nu dessa
senare angér, synas desamma, enligt hvad dels motioniren sjelf och
dels 1891 ars Riksdags bevillningsutskott 4dagalagt, hafva saknat grund
i verkligheten. Hinsyn till berérda formenta oligenheter bor alltsid nu
icke utgora nagot giltigt skil att motsitta sig ett liknande forslag, och
nigot siddant skil kan icke heller hirledas ur befarade kostnader for
statsverket af frilagersinstitutionen, alldenstund icke ifragasatt blifvit
annat dn att, pd sitt 1886 ars forslag inneholl, statens kostnader for
frilagret, nemligen for bevakning, bokforing och expedition, skulle be-
talas af frilagrets egare.

Vid sadant férhallande och di de skil, som tala for inridttande
af allmédnna frilager i vart land, erhallit 6kad betydelse genom de &t-
girder, hvilka under senaste tiden vidtagits i vart grannland Danmark
1 syfte att for framtiden tillférsikra dess hufvudstad en forherskande
stillning med afseende & Ostersjshandeln, vill det synas utskottet, att
Riksdagen icke lingre borde tveka att vidtaga erforderliga atgirder for
att bereda svenska niringsidkare de fordelar, som af den ifrigavarande
institutionen emotses, och som eljest skulle komma att fortfarande till-
godonjutas af deras utlindske konkurrenter; och d& nigra anméirkningar
af mera visentlig beskaffenhet icke férekommit mot den anordning af
den ifrigasatta institutionen, som i 1886 é&rs kongl. proposition fore-
slagits, synes det utskottet, att berérda férslag borde kunna liggas till
grund for en blifvande lagstiftning 1 d4mnet.

Frigan om frilagersinstitutionens limplighet fér vart land och
sittet {or frilagers anordnande torde, sdsom utskottet nu sokt visa,
fa anses redan vara behérigen utredda. Detsamma kan deremot icke
sigas vara forhallandet med den af motiondren jemvil ifragasatta



Bevillningsutskottets Betdnkande N:o 5. 9

mojligheten att fi till stdnd en svensk frihamn. En fribamn &r ett
landomrédde med tillhorande hamn, som férklarats ligga utanfor rikets
tullgrins. Den ir salunda ett allmint frilager i stort, hvarest kunna
uppféras magasiner och fabriker af alla slag. Samtliga de fordelar, som
man forvintar sig af ett allmiint frilager, béra allts dnnu fullstindigare
kunna vinnas genom en frihamn. Men under det att den forra institu-
tionen kan &stadkommas utan stérre ekonomisk uppoffring, krifver der-
emot anldggningen af en frihamn manga millioner kronor. Méjligheten
af att anliggmingskostnaden skulle blifva si betydande, att hvarken

staten eller nigon kommun inom vért land for nirvarande skulle vilja
itaga sig densamma, och den &sigt, som hos méinga gjort sig gillande,
att man forst borde fi allmanna frilager till stdnd samt lira kinna, 1
hvilken utstrickning denna institution kunde komma att tagas i ansprak
for importrorelsen, har féranledt bevillningsutskottet vid foregiende till-
fillen, dé fragan forevarit, att afstyrka motionirens férslag om begiran
af utredning i frihamnsfrigan. Vid 1892 ars riksdag var emellertid
utskottet icke enigt i denna punkt. Sex ledaméter ansigo nemligen en
utredning af frdgan pikallad samt anférde till stod derfor i afgifven
reservation féljande: ,

»Genom $ppnandet af Nord-Ostersjokanalen, som man berdknar
blifva firdig sommaren 1895, skall viigen frin Engelska kanalen till
Ostersjén kunna forkortas med omkring 200 nautiska mil. Derigenom
hoppas man, att mer &n hilften af den till 20 millioner ton beriknade
Nord-Ostersjotrafiken skall passera kanalen i stillet for genom Oresund.
Den fara, som denna minskning i Oresundstrafiken innebir for Kopen-
hamn sdsom handelsstad, har formatt danska folket att genom en lag
af den 31 mars 1891 i Képenhamn inritta en frihamn. Fér dennas
iastadkommande beviljades omkring 1 million kronor till jernviigens
framdragande till frihamnen, och fér dennas anliggande iklidde sig
staten garanti for eft obligationslin 4 8 millioner kronor, forutsatt att
ett bolag med 4 millioner inbetaldt aktiekapital bildades. Den salunda
beslutade hamnen ér nu under anldggning».

»De fordelar, som man genom denna frihamn anser sig kunna
erbjuda transitotrafiken, bestar icke blott deruti, att omlastning frin ett
fartyg till ett annat kan forsiggd utan hinder af nagot slag, utan iifven
i billiga skeppsumgilder, si billiga att de flera ginger understiga dem,
som utkridfvas i andra hamnar. Genom dessa férdelar hoppas man
kunna draga till sig den stora import, som eger rum frin utomeuropeiska
linder till de vid Ostersjon beligna — en import, som hittills gatt ofver
famburg, Bremen, Amsterdam och London. Tirverkligas dessa for-

Bik. Gl Riksid. Prot. 1894. 5 Saml. 1 Afd. 5 Hift. 2
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hoppningar, skulle dermed vilkoret fér upprittandet af direkta trafik-
leder mellan Képenbhamn och utomeuropeiska linder vara uppfyldt. Och
sirskildt for vart land skulle sidana direkta trafikleder erbjuda stora
fordelar dfven med afseende pd véir exporty.

»Infor detta faktum, hvilket i sig innebir méjligheten af en total
omgestaltning af trafikférhallandena mellan virt land och andra linder,
foretradesvis de utomeuropeiska, synes det oss vara af mycket stor vigt
att i tid underséka, hvilken verkan en sddan dndring af trafikférhallandena
kan komma att utéfva pa vir bandelsomsittning. Antagligt torde vara,
att en betydlig del af var s& vil import som export under sidana for-
hallanden komme att transitera Képenhamn, fran och till hvars frihamn
vi da skulle komma att med kustingare fora en stor del af de varor,
som utgora foremal for vart handelsutbyte. Visserligen har man icke
att forvinta, att detta for oss skulle medféra oldgenheter, snarare ér
det att antaga att manga och stora fordelar skulle beredas vért land
genom att hafva det nirbeligna Kopenhamn till centrum fér vér inter-
nationella trafik, i stillet for de mera afligsna platser, som nu iro detta.
Men hvad som, enligt vart férmenande, fortjenar en noggrann utredning,
oss &r, huruvida vi icke i férenimnda hinseenden skulle kunna gora
det Kopenhamns frihamn bittre till godo, om vi sjelfva inrittade en
eller flera frihamnar vid Oresund —icke for att konkurrera med Képen-
hamns, utan for att utgéra si att siga delar af densamma, s att
dessa hamnar skulle komma till hvarandra i ett ungefirligen likartadt
forballande med det, i hvilket Cuxhafen stdr till Hamburg och Bremer-
hafen till Bremeny.

De forhallanden, som salunda af 1892 &rs reservanter inom ut-
skottet berorts, dro utan tvifvel virda stort beaktande. Frihamnsfrigan
har ock inom ett par af vart lands storre sjostdder redan blifvit fore-
mal for ofverlaggningar, och komitéer hafva pa enskildt initiativ till-
satts for utredning af de lokala férutsditningarna for utférandet der-
stides af dylika anliggningar. Emellertid ar frigan af si stor bety-
delse for vart land och har pa den grund, att sa vil Nord-Ostersjokanalen
som Képenhamns frihamn nirma sig sin fullbordan, fatt ett si omedel-
bart intresse for oss, att den enligt utskottets dsigt icke lingre bor
undandragas den mangsidiga utredning, som endast kan dstadkommas
genom regeringens ingripande, om ock de intresserade kommunernas
medverkan torde erfordras for erhallande af det material, som tarfvas
sisom underlag for en sadan utredning, och foér utrénande af det in-
tresse, den féretagsamhet och den offervillighet, som pé olika platser
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kan pariknas och hvarférutan en frihamnsanliggning ej kan ifriga-
sittas. Utskottet anser afven att ett vidare uppskof med utredningens
begiran frin Riksdagens sida s& mycket mindre bér ega rum, som en
sidan utredning torde komma att krifva icke obetydlig tid med anled-
ning af de omfattande undersékningar, som béra ingd i densamma.
Motiondren har i sin framstillning visserligen afsett ett eventuelt in-
rittande af frihamnar endast vid Oresund, men utskottet, som icke kan
fororda en sadan inskrinkning i frigans behandling, anser att man vid
den blifvande utredningen bér beakta méjligheten af frihamnsanligg-
ningar jemvial vid rikets ofriga kuster.
Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstilla
?

att motionirens forslag métte pa det sitt bifallas,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla
dels,

a) att Kongl. Maj:t ville fér nista Riksdag fram-
ligga forslag till forordning angiende allmint frilager,
1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med det af Kongl.
Maj:t vid 1886 ars riksdag i dwmnet framlagda forslag,
samt med f{oreskrifter, som betrygga statsverket for
alla kostnader med anledning af berorda imstitution;
dels ock

b) att Kongl. Maj:t métte lata verkstilla utredning
rorande mojligheten och lampligheten af f{rihamns-
anliggningar i Sverige.

Stockholm den 1 mars 1894,

P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

Reservationer:
af herr Cavalli;

af herrar grefve Klingspor, Stephens, Almstrom, Philipson, af Burén,
Rudebeck, Jeansson och Rohss, hvilka anfort féljande:

»Vid de bada riksdagar, d4 motiondrens nu ater framlagda for-
slag forut forevarit till behandling, hafva flere ledaméter inom utskottet
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reserverat sig mot utskottets hemstiillan 1 hvad den afsett [rilagers-
institutionens inférande i véart land och emot densamma anfért féljande:

"Enligt gillande lagstiftning dr det redan nu medgifvet alla kop-
mién i alla stapelstider att emot en sirdeles lag afgift (drligen en proc.
af tullafgiften) pa s. k. nederlag fi uppligga, under en tid af intill
fem ar forvara, efter behof mot erliggande af tull till forsiljning inom
landet uttaga eller utan vidare afgift derifran for reexport bortfora tull-
pligtiga varor, dock utan ompackning. Han ir berittigad att, efter
anméilan till vederbsrande myndighet, fa efterse och varda sitt nederlags-
gods och foretaga for varans skotsel nodvindiga omfyllningar eller
ompackningar; han fir deraf taga prof i limpliga mingder. Han kan
vidare, efter vederborlig anmiilan, férpanta, pd annan person ofverlita
eller till annan nederlagsplats forflytta sitt gods samt atnjuter, sedan
detta till fortullning blifvit angifvet, visst anstind med tullens er-
liggande.

Det dr afven medgifvet att pd i det ndrmaste enahanda vilkor
uppligga varor pi s. k. transitupplag.

Genom inrittande af frilager skulle den, som blir i tillfille att
begagna sig deraf, férutom hvad genom nederlagsritten medgifves,
komma i &tnjutande af forménen att i frilagret ompacka eller frén
emballage skilja dit inforda varor, der forevisa, férsilja och derifrin 1
mindre qvantiteter utféra dem emot erliggande af stadgad tullafgift.
Han kan dit tullfritt infora tullbelagda rdimnen och halffabrikat och
bearbeta dem till firdiga varor. Han kan derifran liksom frin nederlag
tullfritt exportera sitt gods.

Man skall litt finna, att de foérdelar, som ett frilager erbjuder
utéfver dem, som redan dro medgifna genom rittigheten att begagna
sig af nederlag och transitupplag, icke dro af betydelse for den stora
handeln, och att den stegring i sjofarten, som utskottet tror folja med
frilagret, icke kan vintas, da forutsittningen, 6kad trafik med de stora
handelsvarorna, ej kan pariknas. For den som idkar dylika afférer,
ar det af ringa vigt att {rin nederlag fi uttaga mindre gvantiteter &n
dem nederlagsritten redan medgifver, och de kostnader, han far vid-
kinnas for begagnande af frilagret, médste, om staten ej skall bevilja
sirskilda favérer, till och med blifva stérre dn vid begagnandet af
nederlagsritten. Deremot stiller sig forhéllandet helt annorlunda fér
handel med manufaktur-, galanteri- och modevaror, dfvensom med s. k.
korta varor samt viner och spirituosa. Fér den, som drifver handel
med dessa artiklar, blir det till stor fordel att pa frilagret kunna fa
uppligga utlindska tillverkningar, der ompacka och i behagliga smirre
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qvantiteter med befrielse fran hela eller en del af tullen fér emballaget
fa utforsilja dem. Det lemnar ock battre tillfille att gora gynsamma
inkép af utlandets ej mera moderna tillverkningar och 6fverblifna lager.

Den bearbetning och tillverkning inom frilagersomradet af varor
for export, som utskottet liter hdgra i sin motivering, synes oss lika
litet sannolik som reexporten af dit inférda manufakturvaror, och den
ytterst ringa mojligheten af sadana affirer kan ej uppviga oligenheten
af den okade inforseln af utlindska varor som frilagren skulle medfora.
Vil kan en bearbetning af varor der komma till stind, men sikerligen
skulle den komma att g& 1 en helt annan rigtning 4n den utskottet
tinkt sig. Den skulle enligt vir mening taga formen af bearbetning
till fiardiga varor af rdamnen och halffabrikat, & hvilka tullsatserna e]
iro satta 1 ett noga afviagdt forhallande till den firdiga varan.

Den skulle f4 till féoremal sonderdelandet af sidana sammansatta
varor, i hvilka de ingdende olika delarne kunna hvar for sig fortullas
billigare an det hela, afskiljandet af emballage eller utbytandet af tyngre
omslag mot littare m. m.

Jemte det reservanterne silunda framhillit, huruledes man ofver-
drifvit férdelarne af frilagersinstitutionen, hafva de &fven fiast uppmark-
samheten 4 de direkta oligenheterna af densamma. 1 sédant afseende
har erinrats om de beqvimare tillfillen, som genom frilagersinstitutionen
skulle beredas de utlindska tillverkarne att till forfing fo6r vira egna
yrken och niringar och i vissa fall, genom frigérandet frin emballage
m. m., till ligre tullsatser &n de lagligen gillande fa inom landet frimja
afsittningen af sina varor, som till stor del komme att utgoras af lyx-
och galanterivaror samt viner, af hvilka artiklar landet redan nu vore
i hog grad ofversvimmadt. Sérskildt har ock betonats, att pastidendet,
att den nu foreskrifna bruttofértullningen vore utan betydelse for fragan,
icke dir med verkliga forhallandet o6fverensstimmande, alldenstund vid
meddelandet af berérda bestimmelser tarans vigt tagits 1 berakning och
tullen saledes blifvit satt ligre &n om nettofértullning skulle hafva be-
stimts; att tarans vigt for flera artiklar spelade en stor rol (inda till
mer dn 40 proc. af bruttovigten); samt att mojliggérandet af nettofor-
tullning af dylika artiklar ovilkorligen i manga fall skulle leda till minsk-
ning af tullinkomsterna.

Vidare har édfven papekats, att, under det att nuvarande bestim-
melser om nederlag och transitupplag vore lika for alla affirsmén i alla
handelsstider inom landet, skulle genom beviljandet af frilagersritt ett
fdtal affirsmin inom vissa grenar pi en eller ndgra fd platser komma
att gynnas framfor de ofriga, hvilket skulle 1 annu vidstricktare om-
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fang blifva forhillandet, om frilagren skulle medfora den verkan, som
utskottet syntes antaga. Slutligen har tydligt framhaillits, att, om den
af utskottet foreslagna vigen betriddes, kostnader for staten till foljd
deraf svirligen skulle kunna undvikas.

Till hvad sélunda ofvan anforts, fi vi i allo instimma, samt
dessutom paminna, att tullafgiften pad emballaget lingt ifrin att vara
af 84 underordnad betydelse, som man velat péstd, vid inforseln af en
méngd artiklar spelar en betydande roll. Af de under tulltaxans 705
nummer upptagna varugrupper skola nemligen ej mindre &n 69 fortullas
med emballage. Hvarje nummer kan i sig innesluta flera olika artiklar,
och méinga af dessa artiklar #dro icke af den obetydande art, man velat
antaga.

Att ofvervakandet frin tullmyndigheternas sida af ett frilager
skall stilla sig sirdeles svart, torde icke kunna férnekas, och vi pa-
minna i detta héinseende om det anférande i Riksdagens Andra Kammare,
som vid 1886 ars riksdag afgafs af nuvarande chefen for tullverket,
hvilken deri mycket skarpt betonade de oligenheter frilager i allménhet
skulle medféra och framhéll huru svart, ja nidstan omojligt, det skulle
blifva att forekomma smuggling i stor skala derifrin, synnerligen som
det medel, som till forekommande deraf funnes att anlita, kroppsvisita-
tion, svirligen annat dn i undantagsfall torde komma att anviindas.

Att de silunda emot frilagersinstitutionens inférande anférda
skilen fortjena att vil beaktas torde svarligen kunna bestridas. Da
hartill kommer, att den utredning, som foregick Kongl. Maj:ts vid 1886
drs Riksdag afgifna forslag i1 foljd af under tiden intriffade férindrade
forhallanden numera icke kan vara tillfyllest, utan en ytterligare utred-
ning i forening med infordrande af utlitanden fran myndigheter och
fran i frigan intresserade korporationer och féreningar erfordras, men
en siddan utredning rimligtvis icke kan verkstillas pid sa kort tid, att
Kongl. Maj:t skulle kunna redan till niista Riksdag framligga forslag i
dmnet, finna vi dfven ur denna synpunkt utskottets hemstillan i mom.
a) icke kunna bifallas.

Men om vi pi grund af anférda skil yrka afslag & utskottets
forslag i mom. a), anse vi oss deremot béra foérorda hvad i mom. b)
foreslas. Sedan den stora frihamnen i Hamburg kommit till stadnd, och
Képenhamns frihamn nu snart nalkas sin fullbordan, hafva 4 mer dn
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ett stiille i vart land héjts roster for avigabringande af liknande an-
liggningar i Sverige, och har man dervid framhallit att visentliga for-
delar derigenom skulle kunna tillskyndas var sjofart och vir export.
Om ock de mycket stora kostnader, med hvilka dylika anliggningar
dro forenade, berittiga till starka tvifvelsmil om goda ekonomiska re-
sultat af desamma, anse vi likvil, att frigan ir af den betydelse, att
den bér blifva féremal fér en genom regeringens férsorg dvigabragt
undersdkning. Vi férbise ej hirvid, att med anliggandet af frihamn
dfven 1 viss grad foljer inrittande af frilager, men vi anse, att om ge-
pom en utredning blefve adagalagdt, att frihamnar skulle tillfora var
sjofart och handel synnerligen stora férdelar, och anliggning af sidana
till foljd deraf komma till stdnd, det icke skulle méta svarighet att for
frilagret, exempelvis genom inskriinkning af de artiklar, som der finge
uppliggas, och genom inforande i var tulltaxa af sirskilda stadganden
rorande tullbehandling af gods fran frilager, forekomma savil de
forluster staten genom smuggling eller genom kringgéende af tulltaxans
bestimmelser eljest komme att lida, som ock férhindra onédig import
af lyxartiklar, korta varor m. m.
Med afseende & hvad silunda anforts, hemstilla vi
att forevarande motion icke métte till vidare at-
gird foranleda &n att Riksdagen i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhéller, att Kongl. Maj:t ville 1ata verkstilla
utredning rérande mojligheten och limpligheten af
frihamnsanliggningar i Sverige;»

samt af herr Berg.

Herr Weinberg har anhallit fi antecknadt, att han icke deltagit
i behandlingen af férevarande motion.




