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N:0 25.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1893, kl. 4 e. m.

Andra Kammarens fierde tillfilliga utskotts utldtande n:o 7,1 an-
ledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
i frdga om mellanfolkligt erkdnnande dt grundsatsen af
enskild egendoms okrdinkbarhet till sjos under krigstid.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till utskottet hanvisad
motion (n:0 216) har herr Henrik Hedlund jemte femtiofem andra af
kammarens ledaméter hemstilt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes nir och pa sitt sidant limpligen
kunde ske medverka till att bereda mellanfolkligt erkédnnande &t grund-
satsen af enskild egendoms okrinkbarhet till 8jos under krigstid.

En motion af lika lydelse ar af herr Cl. Adelskéld m. fl. vickt
inom Forsta Kammaren.

Efter det att till en borjan i motionen omnémnts, att, sedan de-
klarationen i Paris den 15 april 1856 afskaffat kaperiet och forklarat
fiendtlig egendom under neutral flagga och neutral egendom under
fiendtlig flagga fridlyst, med undantag af krigskontraband, det emeller-
tid fortfarande vore af folkritten medgifvet, att den ena krigférande
magtens krigsfartyg uppbringade motstindarens handelsfartyg, konfiske-
rade derd befintlig fiendtlig last samt toge i krigsfingenskap deras be-
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filhafvare och besittningar, lemna motionrerna en redogérelse dels for
tillimpningen af Paris-deklarationens principer under atskilliga af de i
detta drhundrade intrdffade krig, dels ock for foérhandlingar och uttalan-
den, som under senare irtiondena egt rum i syfte att bereda erkinnande
&t grundsatsen om enskild egendoms okrinkbarhet till sjés under krig,
samt anfora vidare:

De flesta folkrittsforfattare erkéinde och framhélle, somliga med
mycken skirpa, det oegentliga i att, sedan det gamla plundringssyste-
met nu blifvit aflyst i krigen till lands, och den fiendtliga enskilda egen-
domen der vore fridlyst samt, der man nédgades tillegna sig densamma,
sdsom lifsmedel o. s. v., virdet af det tagna ersattes, férdldrade grund-
satser dnnu fortlefde pa sjokrigets omrade. Syftemalet, sades det, vore
att skada fiendens sjofart och handel och derigenom tvinga honom att
fortare géra fred. Men erfarenheten fran senare tiders krig hade visat,
att detta syfte foga eller alls icke vunnes numera, sedan ett utveckladt
Jernvigsnit mojliggjort varuutbytets nidra nog ostérda fortging, om
ocksd transporterna sjoledes himmades genom faran fér uppbringande,
dfvensom sedan neutralt lastrum med stor ldtthet kunde 6fvertaga den
krigférande statens handelsflottas funktioner. Sagda tvingsmedel hade
ocksd ur den synpunkten storre skil for sig forr dn nu, att krigen da
drogos ut p& lingden, medan man unu sokte koncentrera dem pa si
kort tid som méjligt; men d4 hunne ej forstéringen af fiendens sjéfart
ofva sin fulla verkan.

Bland talrika yttranden i detta dmne af olika folkrittslirde ville
motiondrerna utvilja féljande af den aflidne Emile de Laveleye, som
yttrat, bland annat:

»For uppbringandet af enskild egendom till sjos kan man icke
gora gillande det skilet, att det foranledes af allmidn nédvindighet.
Uppbringandet eger rum endast och allenast foér att skada fienden och
forstora handeln. Det dr som om man till lands skulle systematiskt
brinna fabrikerna, emedan de #ro en killa till rikedom fér fienden.

»Man siger ocksé, att fartyget dr en del af den stats omride, som
det tillhor, och att man foljaktligen kan beméigtiga sig fartyget med
samma ritt som man erdfrar landet. Latom oss g ut frin dessa bada
forutsdttningar; men af dem hérflyter ingalunda uppbringningsritten.
Den stat, som bemigtigar sig ett omrdde, férvirfvar der 6fverhéghets-
ritt, men ingalunda nidgon eganderitt till enskild egendom derstides.
Derfor kan den krigférande pd sin hojd taga de fiendtliga handels-
fartygen i1 besittning, men icke konfiskera dem jemte deras besittningar.

»De, som férsvara uppbringningsritten, dberopa emellertid ett all-
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varsammare skil. Handelsflottan dr — siga de — i sjelfva verket en
bundsférvandt till oérlogsflottan. Ett handelsfartyg férvandlas latt till
orlogsfartyg, och matroserna kunna omedelbart anvindas till att fylla
luckorna i 6rlogsflottans manskap under krig. Hela flottan bor alltsa
betraktas som en armécorps, hvilken deltager i fiendtligheterna. Deraf
gkulle félja, att, d& man bemigtigar sig ett handelsfartyg, man i sjelfva
verket icke krinker den enskilda egendomens helgd. Detta resonne-
ment, som férr méahinda egde grund, har numera férlorat allt virde.
Efter pansarfartygens och de grofva kanonernas uppkomst &r ett han-
delsfartyg ej lingre till ndgon nytta i en sjéstrid. Utan tvifvel kunna
handelsfartygen géra gagn som kapare; men kaperiets afskaffande
hindrar &tminstone de magter, som undertecknat Paris-deklarationen,
att goéra bruk deraf.

»Hvad matroserna vidkommer, si, om man har ritt att gripa
och hilla dem i faingenskap derfér, att de kunna lemna forstarkning &t
orlogsflottans manskap, foljer deraf, att man &fven har ritt att till lands
tilifangataga fredliga medborgare, blott de édro vapenféra och kunna
inforlifvas med héren.»

Motionédrerna fortsitta: Den 1 mars 1892 hade d:r Barth, d:r Baum-
bach frin Berlin med flere medlemmar af tyska riksdagen framlagt
foljande forslag till resolution, lika lydande med det, som 1868 antogs
af nordtyska férbundets parlament:

»att Riksdagen ville besluta anmoda herr rikskansleren att vidtaga
tgirder for att, under nu réddande fredliga forhallande till de utlindska
magterna, underhandlingar métte inledas, hvilka hafva till syfte att
genom ofverenskommelse mellan stat och stat upphéja den enskilda
egendomens till sjos frihet i krigstid till en férdragsenligt erkidnd
grundsats 1 folkrétteny.

Foérslaget hade férekommit till behandling i tyska riksdagen den
4 mars 1892, men tagits tillbaka af férslagsstillarne, sedan rikskansleren
Caprivi uttalat sig deremot.

Samma medlemmar af tyska riksdagen hade den 30 sistlidne
november, 1 foljd af uttalande vid den fjerde mellanfolkliga riksdags-
mannakonferensen, framlagt & tyska riksdagen féljande forslag:

vatt Riksdagen ville besluta anmoda rikskansleren att pd en
mellanfolklig konferens skaffa erkdnnande 4t grundsatsen af enskild
egendoms okrankbarhet till sjos under krigstid»;

men hade detta forslag dnnu icke vid tiden for motionens afgif-
vande varit under behandling.

Den 30 sistlidne januari hade frigan forts pa tal 1 ruméniska
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senaten genom en interpellation, och hade ruméniska utrikesministern
svarat, att han vore fiardig deltaga i hvarje europeisk kongress, som
komme att sammantrida for att inskrifva den ifrdgavarande grundsatsen
1 folkritten. Liknande fragor hade framstilts i Nederlindernas forsta
och andra kammare och fatt gynsamt svar.

Dé fragan om det fullstindiga genomférandet af grundsatsen,
att enskild egendom till sjos skall vara fridlyst under krigstid ps sam-
ma sidtt som enskild egendom till lands, silunda syntes komma att foras
pé tal inom flera af Europas riksforsamlingar, ansdgo motionirerna det
vara pédkalladt, att si skedde dfven inom den svenska representationen.
Héremot syntes s4 mycket mindre vara att invinda, som det fér de
skandinaviska rikena — med deras hafomflutna lige, hvilket omajlig-
gjorde varuutbyte med utlandet medelst jernvig, med deras vid-
strickta kuster och deras ansenliga handelsflottor — vore angeldgnare
an for de flesta andra magter att f4 denna grundsats erkind.

I det i tyska riksdagen framlagda resolutionsférslaget antyddes,
att sammantridandet af en internationel konferens vore ett medel,
hvarigenom malet kunde nés. En annan vig vore underhandlingar
mellan stat och stat, sdsom exempelvis de, hvilka ledt till en i motio-
nen omtalad 6fverenskommelse meilan Férenta staterna och Italien.

Den i motionen &beropade, den 16 april 1856 afgifna deklaration,
hvilken bitrddts af Europas och Amerikas sjomagter med undantag af
Nordamerikas férenta stater, Spanien och Mexico, innefattar foljande
forklaring:

1:0% Kaperiet dr och férblifver afskaffadt.

2:0) Neutral flagga skyddar fiendtligt gods med undantag af krigs-
kontraband.

3:0) Neutralt gods #ér, med undantag af krigskontraband, icke
" underkastadt beslag under fiendtlig flagg.

4:0) Blokad dr bindande endast for sa vidt den ar effektiv, det
vill siéiga uppratthilles af en styrka, tillricklig att verkligen hindra
tilltrdde till fiendens kust.

I friga om hvad med krigskontraband skall forstds, dro i
Sverige gillande kongl. kungérelserna den 8 april 1864 och den 13
september 1855, enligt hvilka till krigskontraband riknas kanoner,
morsare, alla slags vapen, bomber, granater, kulor, flintor, luntor, krut,



Andra Kammarens Tillfdlliga Ulskotts (N:o 4) Ulldtande N:o 25. 13

salpeter, svafvel, bly, harnesk, spjut, gehing, patronkék, sadlar och
betsel samt o6friga sddana tillverkningar, som omedelbarligen éro till
krigsbruk anvindbara, haruti likvil icke inbegripet det férrdd af nimnda
artiklar, som kan vara nodvandigt till fartygets och besittningens forsvar.

Betriffande 4ater betydelsen af uttrycket blokad, sa fattas i all-
manhet detta s8, att sdsom blokerad anses den hamn, som genom ett
eller flera tillrickligt nira stationerade krigsfartyg dr af den angripande
magten sd inspirrad, att man icke utan dgonskenlig fara kan der inlopa.

De tungt vidgande skél, som framstillas af de forfattare, hvilka
forfakta grundsatsen om enskild egendoms okrankbarhet till sjos under
krigstid, hafva af motiondrerna framhallits sd utforligt, att intet af sér-
skild vigt torde vara att tilligga. Det papekas, hurusom ju kriget féres
icke mot enskilda fredliga medborgare, hvilkas personer och egendom
siledes bora lemnas oantastade, utan mot den frimmande staten, mot
dess land- och sjomagt, dfvensom att, om ocksa beslagtagande af fiendt-
liga fartyg och varor i allminhet icke kan under nuvarande forhallan-
den hindra Europas landmagter fran att till lands bedrifva sitt varu-
utbyte, s& skadar dock ett dylikt beslagtagande verldshandeln och éar
sdledes en tunga for menskligheten.

De &ter, som pésta, att det fortfarande bor enligt folkritten vara
lofgifvet fér en krigforande magt att uppbringa fiendtliga handelsfartyg
samt det 4 sidana fartyg befintliga, enskilda medborgare i den fiendt-
liga staten tillhoriga gods, anfora — hvad ocksd uti motionen beréres
— hufvudsakligen f6ljande: Krigféringens édndamél méaste vara att
sbka tvinga fienden till fred genom att tillfoga honom skador, hvilka
kunna gora honom bendgen att antaga de fredsanbud, som géras honom.
Fér detta dndamil intager krigsmagten till lands landskap och stidder,
utskrifver reqvisitioner och paligger kontributioner. Skulle krigforin-
gen till sjos inskrinka sig till angrepp mot fiendens fistningar eller
krigsfartyg, hvilka senare kunna soka skydd i egna eller neutrala ham-
nar, funnes intet medel for flottan att skada fienden och, om forhillan-
dena icke medgafve ett angrepp med hiren, skulle kriget komma att
utstrickas 1 oidndlighet. Man maéste derfér kunna tillegna sig fiendens
handelsfartyg och handelsvaror. Detta motsvarar de reqvisitioner och
kontributioner, som forekomma till lands. Uppbringandet af handels-
fartyg och handelsvaror dr for ofrigt icke detsamma som tillgrepp af
handelsvaror under ett krig till lands; ty handelsfartyg med deras be-
sattningar dro 1 verkligheten en forstarkning till krigsflottan. Deras
uppbringande dr enda sittet att forhindra fienden fran att anvinda dem
till krigsbruk. Afven {ill lands afbryter kriget haudelsférbindelserna.
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I motionen omndmnes, att af medlemmarne utaf tyska riksdagen
Barth och Baumbach m. fl. den 1 mars sistlidet ar framlagts forslag
till resolution angdende uppdrag &t rikskansleren att inleda underhand-
lingar for att i folkritten bereda erkdnnande &t den ifrdgavarande
grundsatsen, men att forslaget atertagits, sedan rikskansleren Caprivi
uttalat sig deremot. D4 det syntes bora vara af intresse att nigot nir-
mare kdnna den uppfattning af den foreliggande fragan, som af en man
1 den tyske rikskanslerens stéillning hyses, har utskottet forskaffat sig
kinnedom om det tal, rikskansleren Caprivi holl i tyska riksdagen den
4 mars 1892, da berorda forslag der behandlades.

Rikskansleren uttalade dervid, att forslaget innefattade ett 6nske-
mél, som sedan gammalt hysts af den kommersiella verlden #fvensom
af dem, hvilka besjdlas af humanitetshinsyn; ett 6nskeméil, pd hvars
uppndende ocksd de férenade regeringarne gerna skulle rigta sina hu-
mana strifvanden, om de kunde deraf vinta sig ett godt resultat. Detta
vore emellertid icke nu fallet, utan kunde man tvirtom befara, att om
frigan nu gjordes till féremal for internationella férhandlingar, skulle
dessa kunna hafva en f6ljd, som i humanitirt hinseende vore dnnu
mindre gynsam &n de sedan 1856 gillande bestimmelser. Férhallan-
dena 1 afseende & sjéfartens utveckling och férdndringarne i sittet for
krigforing till sjos stilde sig ogynsamt for mdojligheten att férverkliga
tanken pa en internationel 6fverenskommelse angéende skydd for privat
egendom till sjés under krig. Forstorandet af det fiendtliga landets
handel vore stundom ett oundgingligt medel, sisom ultima ratio, att
vinna fred. D& man hirvidlag talade om handel, tinkte man icke en-
dast pa godset utan dfven pd skeppet. Men nutidens stora och snabb-
ghende handelsfartyg vore pa ett eller annat sitt mycket vil egnade
for sjokriget: de kunde brukas till rekognoscering, till trupptransporter,
de kunde till och med utrustas med artilleri och anviindas som kryssare.
Ocksa beriknade flertalet af de stora sjomagterna méjligheten eller
nédvindigheten af att gora sidana fartyg dugliga till krigstjenst. Sa
vore férhallandet i Frankrike. Afven 1 England vore anvindandet af
privatfartyg till krigstjenst i forvig beriknadt. D4 1878 krig mellan
Ryssland och Storbritannien befarades, hade Ryssland ordnat en »fri-
villig kryssareflotta» med uppgift att skada Englands handel; det visade
ju ocksi tendensen att anvinda privatfartyg till krigsbruk. Utvecklin-
gen ginge salunda derhén att i sjokrig begagna sig af handelsfartyg.
Emellertid forblefve de privatfartyg, édnda tills de hissade en flagga,
som gafve till kénna, att de af regeringen betraktades sdsom krigsfar-
tyg. Kunde man vil tro, att motstindaren skulle lita dessa fartyg
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gegla omkring i lugn och ro, tills den andre inkallat dem till krigs-
tjenst? For visso icke. Han skulle tvirtom strifva efter att sitta sig
i besittning af dem och oskadliggéra dem. Rikskansleren samman-
fattade slutligen sitt yttrande i foljande ord: »Jag har hdrmed velat
visa, att, trots de humanitira énskningarna, i trots af den rigtning tén-
karne angifva, finnes det mycket starka sakliga grunder, som gora det
sannolikt, att man i krig, hadanefter lika litet som hittills, kommer att
respektera privat egendom till sjés, och deraf féljer, att det skulle vara
fullkomligt 16niést for de forenade regeringarne att inleda forhandlingar
med andra regeringar i det angifna syftet.»

Vidkommande det fornyade forslag i fragan, som, enligt hvad
motiondrerna omférmila, framlagts vid den nu forsamlade tyska riks-
dagen, har detta dnnu icke, sd vidt utskottet har sig bekant, varit
under behandling.

Utskottet gillar i allo det ddla, menniskovinliga syfte, som ligger
till grand fér motionen, det syftet nemligen att, si linge man icke kan
se den, dess bittre, numera allt allminnare vordna 6énskan uppfyld, att
krigen matte forsvinna och mellan folken uppkomna tvistigheter afgéras
genom skiljedom, ett mal som tvifvels utan dnnu dr afligset, krigets
forodelser 4tminstone matte varda i mdojligaste méatto begrinsade. Men
utskottet hyser tvifvelsmdl om att underhandlingar med frimmande
regeringar rérande den i motionen berdrda frégan skulle for nirvarande
medfora asyftad pafoljd, och vid sidant foérhallande synes det utskottet
icke tjenligt, att Riksdagen i form af en till Kongl. Maj:t rigtad skrif-
velse uppfordrar till sddana underhandlingars inledande. Sérskildt fore-
faller det utskottet mindre limpligt, att Sverige, hvars bestdimda och
allvarliga afsigt det ér att stilla sig utanfor andra magters krigiska
forvecklingar och iakttaga en fullstindigt neutral héllning, skulle taga
initiativ 1 en internationel friga, under forutsdttning af en krigisk in-
blandning.

Mgjligen skall man invinda, att affattningen af motionédrernas yr-
kande #r sadan, att den gifver Kongl. Maj:t fria hdnder att vidtaga at-
girder eller icke, allt efter som forhallandena anses passande, p4d sam-
ma ging Kongl. Maj:t lemnas kinnedom om Riksdagens stéllning till
frigan. Men en skrifvelse till Kongl. Maj:t asyftande allenast en upp-
lysning derom, att, derest ett flertal af magterna vore sinnade att ingé
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en ofverenskommelse angdende erkinnande &t grundsatsen om enskild
egendoms okriankbarhet till sjés under krigstid, den svenska Riksdagen
ansige en siddan ofverenskommelse bora af Sverige bitradas, tror ut-
skottet vara 6fverflsdig. Sidkerligen behofver det icke genom en sidan
skrifvelse utsigas, att Rikedagen skulle gilla Sveriges tillslutning till
en dylik ofverenskommelse; och likasd lirer man kunna vara forvis-
sad om att, i hindelse underhandlingar i denna fraga komma till stdnd,
Kongl. Maj:t skall komma att till dem intaga den stdllning, som hu-
manitetens fordringar och landets bésta pakalla.

Motionirernas syftemal med motionens framliggande, derest detta
endast gir ut pd att Riksdagen skulle f3 tillfille att gifva sin uppfatt-
ning till kdnna, torde ocksi kunna anses vara uppniddt derigenom, att
frigan bragts 4 bane inom Riksdagen, hvars Andra Kammares uttalan-
den tvifvels utan komma att gd i en fér den framstilda humanitira
grundsatsen lika vilvillig rigtning, som férhallandet varit vid behand-
lingen inom Férsta Kammaren af den derstides i d4mnet vickta motio-
nen, dfven om Andra Kammaren skulle, i likhet med den Forsta, icke
finna skil att till Kongl. Maj:t aflita den ifragastilda skrifvelsen.

P34 grund af hvad salunda blifvit anfordt fir utskottet hemstilla,

att motionen icke maétte till ndgon Andra Kam-
marens dtgird foranleda.

Stockholm den 18 april 1893.
P4 utskottets vignar:

W. SKYTTE.

Reservation:

af herrar Ekman och Nilsson i Raby, hvilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka motionen.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE. 1893.



