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N:o 19.

Andra HKammarens jforsta tlifilliga wiskotts utlitande n:o 6, med
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om framliggande af forslag 6l dndrade bestimmelser

angdende skolkonsistoriernas sammansdtining m. m.

I en till utskottets behandling h&nvisad motion, n:o 212, har herr
E. 4. Wijkander hemstalt, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t matte taga i dfvervigande, huruvida icke
lampligen i de allménna laroverkens stiftsstyrelser, skolkonsistorierna, borde
ingd ett par af kommunerna utsedde ledamdter, och i sammanhang med
en sidan forindring sittet for lararnes tillsittande si om#ndras, att det
obligatoriska afliggandet af larareprof inskrinkes, samt att Kongl. Maj:t
ville till Riksdagen inkomma med den framstillning, som med anledning
héraf kan finnas lamplig.»

Till stod for denna framstallning har motionsren anfort fsljande:

»Till Riksdagen har inlemnats en kongl. proposition med forslag till
andrad sammansittning af stiftsstyrelserna. Af uttryck uti det proposi-
tionen medfoljande statsradsprotokollet af den 10 februari 1893 och utaf
det likaledes vid riksdagen utdelade betinkande, som i maj 1891 afgafs
af en komité for utarbetande af forslag till andringar i kyrkolagen m. m.,,
framgdr, att det ar Kongl. Maj:ts afsigt att, derest det framlagda lagfor-
slaget vinner stadfustelse, utfirda en sirskild forordning angéende konsisto-
riernas befattning med allminna laroverk och folkskolelarareseminarier.
Oaktadt Kongl. Maj:t ej tyckes afse att i forvag inhemta Riksdagens sigter
angdende de betinkta anordningarna i detta afseende, synes mig fragan
om det tilltinkta sittet for stiftsstyrelsens omvérdnad om ldroverken och
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for dess ingripande uti skoldrendena vara af den stora vigt, att Riksdagen
bor i sina hufvuddrag taga den i betraktande, innan den besluter sig for
en genomgripande #ndring i de nuvarande konsistoriernas sammansattning.
Det otillfredsstallande i den nuvarande ordningen &r allmint insedt, men
deraf ar ej en gifven foljd, att det nya skall blifva s mycket battre, sd
mycket mer som det med afseende pd skolarendena och laroverken, hvilka
jag med denna motion nirmast afser, miste framhillas, att i de flesta
stiften en vigtig del af konsistoriernas ledamoter varit skollarare och haft
biade erfarenhet om och intresse for skolarendena. Det ar derfor af vigt
for Riksdagen att profva de utsigter till forandringar i detta afseende,
som kunna visa sig. A andra sidan ar det for regeringen af betydelse,
att icke tveksamhet inom nigondera af kamrarne med afseende pd skol-
frdgorna skall forsvdra antagandet af en ny lag for stiftsstyrelsen.

Sedan gammalt hafva i Sverige konsistorierna tillsammans med
biskoparne haft sig uppdragen &fven omvardnaden och ofvervakandet af de
allmanna laroverken. — Under linga tider har detta varit till stor fromma
for skolorna. Under en tid, di s godt som all den hogre bildningen
var samlad hos presterskapet, och di liroverkens mal och arbetssatt i allt
vigentligt voro lampade efter kyrkans behof, kunde svarligen en battre
anordning astadkommas. Under nuvarande forhallanden, di skolans upp-
gift blifvit vasentligt forandrad, d&8 lasamnena till antal och omfattning
vuxit och d& larometoderna utbildats vida utofver hvad forut var fallet,
stillas andra och hogre kraf pd de personer, som skola med framgang
leda de allm#inna laroverken.

En visentlig lattnad for stiftsstyrelsen i detta afseende har intradt
genom den centralisering, som sedan femtiotalet inforts uti laroverkens led-
ning genom inrattandet af en laroverksbyra inom ecklesiastikdepartementet
och genom den derifrin utgiende inspektionen. Men afven sedan biskopar-
nes och konsistoriernas befattning med laroverken silunda forenklats och
till omfanget minskats, har den allm#nna meningen ingalunda varit till-
fredsstild med den nuvarande stiftsstyrelsen for de allminna laroverken.

Jag kan har forbigd de forslag, som uppgjorts till en sarskild i huf-
vudstaden forlagd skolofverstyrelse, hvilken skulle bland annat dfvertaga
laroverksbyrans funktioner och bilda slutstenen i den centralisering af
laroverkens verksamhet, som frén vissa hall hogeligen prisas. Men vare
sig att denna ofverstyrelse fortfarande utofvas inom departementet eller
forlagges till en sarskild, utanfor detsamma stiende myndighet, behdfvas
lokala myndigheter for att i landets olika delar utdfva den nérmaste till-
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synen och vdrden af laroverken. Finland ar ett varnande exempel pd
den risk man ldper, om denna lokala inspektion utelemnas ur systemet.

Infores en sarskild skolofverstyrelse, kunde ma handa tillrackligt sak-
kunniga lokala styrelser inrittas uti hvarje sarskild stad, der ett lagre el-
ler hogre laroverk #&r forlagdt, och ndgon stiftsstyrelse i egentlig mening
ej behdfvas. Emellertid stir det i vida filtet, huruvida och nar en dylik
skolofverstyrelse kommer till stind. — Rent ekonomiska svérigheter jemte
‘andra stalla sig deremot. Si linge ater laroverksbyrin inom departementet
utofvar hogsta ledningen, torde vara nodvandigt att med den i Sverige
gillande uppfattningen af regeringsdepartementens magtsfer och arbetssitt
bibehilla stiftsstyrelserna sdsom en vigtig bestindsdel i undervisningsvasen-
det. For min del hyser jag dessutom stora betankligheter mot en allt
for langt drifven centralisering och anser, att stiftsstyrelserna kunna gora
vasentligt gagn, om de &ro lampligt organiserade, &fven om en sarskild
skolofverstyrelse komme till stind.

Enligt 1891 &rs komitébetankande skulle vederbdrande domkapitel
fullgéra hvad enligt gallande forfattningar om allminna laroverken och
folkskolelarareseminarierna &ligger konsistorierna i stiften, dock ¢ vissa fall
med #ndring i kapitlets sammansattning. Denna #ndring skulle bestd der-
uti, att nar konsistorium har att bedéma prof for lararebefattning vid
allmant liroverk eller att tillsatta sidan befattning eller att bestimma de
laroamnen, i hvilka blifvande larare bor undervisa, skulle i konsistoriet —
jemte biskopen sdsom ordférande, domprosten eller, der sidan ej finnes,
annan af Kongl. Maj:t forordnad kyrkoherde, sisom vice ordforande, och en
af Kongl. Maj:it forordnad lekman — i stillet for stiftssekreteraren intrada
rektor vid stiftsstadens hogre allminna laroverk, och i stallet for en af
Kongl. Maj:t forordnad presterlig ledamot en af Kongl. Majit for fem ar
i sander dertill fésrordnad lektor vid stiftsstadens hogre laroverk. I frdga
om tillsitining af liroverkens lirare skulle sdledes konsistoriet bestd af tvd
prester, tvd skolmin och en af Kongl. Maj:t utan sirskildt afseende pd sko-
lan forordnad lekman; i behandlingen af Ofriga liroverken betrdffande frigor
skulle ingen skolman ega deltaga. Jag nekar icke till att jag har svart att
tro, det ett sddant forslag skulle kunna vinna Kongl. Maj:ts godkinnande,
men nigon antydan till andra afsigter fran regeringens sida innehiller ej
det ofvan omnamnda statsridsprotokollet. Under alla forhillanden for-
tjenar det Riksdagens synnerliga uppmiarksamhet, att ett sidant forslag
kunnat — 18t vara i s3 litet framskjuten form som skett — framlaggas
till Riksdagens kannedom.
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Att den sdlunda foreslagna formen for skolkonsistorierna ar en af-
gjord forsamring af det bestiende och langt ifrdn det steg till ett battre,
man med allt skil vantat sig, torde svarligen af ndgon kunna pé allvar
bestridas. Redan skolménnens minskade antal vid skolfragornas behand-
ling torde &dagalagga detta med allt for stor tydlighet. Men icke nog
harmed. Lika tydligt framtrader, huru litet man vid forslagets uppgérande
fast afseende vid onskningarna om stdrre samverkan mellan skolorna och
forsldrarne till de barn, som undervisas i laroverken. — N&gon ritt for
kommunen att i skolkonsistorierna insitta representanter vidrores ej ens.

Redan uti ett af de statsrddsprotokoll, som &tfoljde Kongl. Maj:ts
proposition om statsverkets tillstind och behof till 1848 &rs riksdag, ytt-
rar d. v. ecklesiastikministern: »En omstandighet, som anses hafva i sin
man bidragit dertill, att elementarliroverken icke af allminheten blifvit
omfattade med det intresse och fortroende de verkligen fortjena, ar den,
att styrelsen af desamma #4fven i enskildheterna varit ofverlemnad uteslu-
tande 4t statens tjemstemin, och att larjungarnes forildrar stitt i ringa
eller ingen berdring med laroverket. Detta har ock, under nuvarande for-
héllanden, atminstone hvad lirdomsskolorna och gymnasierna angér, icke
saknat allt skil, di undervisningen inom dessa liroverk egentligen haft
till syftemal att anskaffa &mnen a8t embetsverken, och staten naturligtvis
kan foreskrifva, huru den vill hafva de m#n bildade, hvilka skola intrada
i dess tjenst. Men i samma maén, som anspréken pé kunskaper allt mer
och mer stricka sig oOfver till andra samhallets klasser och dessa med
ratta vanta att kunna fa sina fordringar i denna del uppfylda afven inom
de allmanna laroverken, krafva billigheten och undervisningens sanna gagn,
att foraldrarne eller sidana personer, som med dem dela intressen, &fven fa
nagon delaktighet i den nirmaste ledningen af laroverkets angelagenheter.»
Kongl. Maj:t foreslog derfor, att konsistorierna skulle skiljas ifran befatt-
ningen med elementarlaroverken, och att dessa inom hvarje stift skulle
stallas under en sirskild eforalstyrelse, med biskopen till ordférande och
eforus. Oaktadt snart ett halft sekel ar gdnget, sedan dessa klart tinkta
uttalanden g]ordes, std vi &n pd samma punkt som di i detta hanseende.

1882 4rs stora skolkomité féreslog, att de lokalstyrelser, som komitén
tankte sig samtidiga med en central skoldfverstyrelse, skulle bestd af en af
Kongl. Maj:t utsedd ordférande, laroverkets rektor, en ledamot, vald af laro-
verkskollegiet samt tvd ledamoter, valda af kommunalstyrelsen i laro-
verksstaden.

Enligt min &sigt ligger stor vigt pd detta inrymmande at allmin-
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heten af omedelbart inflytande pd skolirendena. D&, sisom jag tager for
afgjordt, stiftsstyrelserna annu ganska linge komma att fi taga befattning
med laroverken, synes mig derfor, att vid deras sammansattning hansyn
bor tagas hartill. Enklast och lampligast torde detta kunna ske pd det
sitt, att konsistorierna vid skoldrendens behandling bestode af biskopen, en
af Kongl. Maj:t forordnad skolrektor, en likaledes af Kongl. Maj:t forord-
nad annan skolman och tvenne ledamoter, valda for fem ar i sinder, en af
stiftsstadens kommunalstyrelse och en af linets landsting. Det naturliga &r
ock, att dessa skolkonsistorier finge sig uppdragna alla de laroverksfrigor,
som hittills dlegat de nuvarande konsistorierna. For Stockholms stad gal-
ler som bekant en sirskild lagstiftning.

Vid hvarje forsok att ordna stiftsstyrelser eller dfver hufvud taget
mer eller mindre lokala styrelser for laroverken ligger, med det nuvarande
sattet for tillsattningen af larareplatserna, den svaraste stotestenen uti be-
domandet af de harfor erforderliga undervisningsprofven. Genom att sam-
mansitta skolkonsistoriet i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad jag
ofvan antydt, uppstd visserligen inga storre svarigheter an de redan be-
fintliga, men domen &fver det nuvarande tillstindet ar si allman, och
klagomilen enligt min &sigt sd berattigade, att jag forestaller mig, att re-
geringen knappast kan undgd att, om den af andra skil tvingas att gora
andringar 1 stiftsstyrelserna, afven taga i dfvervigande, huruvida icke sam-
tidigt andringar afven i sittet for lararetillsattningarna och sirskildt for
larareprofvens afliggande borde vidtagas. Antydningar hartill finnas ock
uti det den kongl. propositionen 4tfoljande statsradsprotokollet (sid. 29—30).

Enligt nuvarande lararestadga ar det foreskrifvet, att hvarje sdkande
till en larareplats skall i allmanhet aflaigga sirskildt prof for denna plats,
oafsedt om han tidigare aflagt aldrig s ménga larareprof infor andra
konsistorier eller i andra amnen. Utan att vilja forneka betydelsen i manga
fall af att den sdkande har tillfalle att personligen infor den tillsattande
myndigheten f& visa sin duglighet, och utan att anse dnskvirdt att man
frantager den svkande rittigheten att fi géra detta, om han anser det
ligga i sitt intresse, anser jag att man mycket val skulle till fordel for
bade lararekandidaterna och laroverken kunna inskranka det obligatoriska
profvandet. For erhdllande af nigon enhet vid profvens beddmande torde
man dock vara tvungen att i detta fall begrinsa den obligatoriska prof-
ningen -— om jag sd fir uttrycka mig — till ett fital platser. Att for-
lagga alla profven till ett stille, t. ex. till hufvudstaden, torde blifva all-
deles for betungande for de derstides forlagda laroverken och mojligen
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ifven onddigt kostsamt. Jag hade tinkt mig, att i forsta rummet Stock-
holm och G&teborg, som bada hafva flera allmanna laroverk, borde begag-
nas, men att afven Upsala och Lund erbjode beaktansvirda fordelar. In-
skrinkes ritten att afligga sidana prof, som vore allmingiltiga for hela
landet, till exempelvis dessa fyra platser, torde ganska latt af Kongl. Maj:t
kunna utfardas sddana bestimmelser, att en ganska stor likformighet uti be-
tygen for profven kunde dstadkommas. I forbigdende mé framhéllas lamplig-
heten att pa samma platser 4fven hafva profarskurser for larare anordnade.

Huruvida limpligt vore att i sammanhang med de nu ifrigasatta an-
dringarna forvandla skolkonsistoriernas nuvarande ritt att utnimna larare
till skyldighet att uppgora forslag till besattande af larareplatserna och
att forligga utnamnandet till Kongl. Maj:t, ar en fraga, som jag ej anser
mig hafva anledning att nu ingd pa.»

Den af Kongl. Maj:it till innevarande Riksdag afgifna propositionen
med forslag till lag om stiftsstyrelse afser fornamligast en férandrad sam-
mansattning af domkapitlen. Dessa, som for narvarande i regeln utgdras
af biskop, domprost och ndgra professorer vid universiteten eller lektorer
vid allminna laroverken, skulle enligt Kongl. Maj:ts proposition utgoras
af biskop, domprost, en lagfaren stiftssekreterare samt tvenne af Kongl.
Maj:t utsedde ledamoter, hvaraf den ene till ordinarie tjenst inom stiftet
befordrad prestman, den andre lekman, siledes trenne prestman och tvenne
lekmian. Det ar siledes uppenbart, att domkapitlen silunda sammansatta
icke #ro lampliga att fullgdéra de dligganden i afseende 4 de allminna
lairoverken, som hittills varit 4t dem anfértrodda.

Lagforslaget innehdller inga bestdmmelser rorande behandlingen af
laroverkens angelagenheter, men statsr8det och chefen for ecklesiastikde-
partementet yttrar i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet, att
denna friga torde bora blifva foremal for sarskild profning, sedan den nu
foreslagna omgestaltningen af stiftsstyrelsen blifvit genomford. Huru de-
partementschefen tankt sig laroverkens styrelse béra anordnas for fram-
tiden, derom lemnar han emellertid icke ndgon fullstandigare redogorelse,
utan inskrinker sig i friga harom till foljande yttrande:

»Da sattet for stiftsstyrelsernas sammansattning vid handlaggning af
drenden rorande laroverken icke berores af lagforslaget, torde ndgon ut-
redning af for detta andamail behofliga kostnader har icke erfordras. Skulle
den af komiterade foreslagna formen for dylika srendens behandling blifva
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faststald, kunna dessa kostnader antagas blifva jemforelsevis obetydliga.
Men hela denna friga torde bora blifva foremal for sarskild profning,
sedan den nu foreslagna omgestaltningen af stiftsstyrelsen blifvit genom-
ford, ensr domkapitlen i sin nya form vida mindre an forr lampa sig till
styrelse &tminstone for de allminna laroverken. Bist vore naturligtvis,
om en sjelfstandig dfverstyrelse for namnda laroverk blefve upprattad.
Men framfor allt torde det blifva nodvandigt att vidtaga en alldeles ny
anordning af de nuvarande profven for erhéllande af anstallning vid dessa
laroverk. Jag har i detta afseende nirmast tankt mig en forindring, s-
dan som i motiven till forslag till stadga for rikets allmanna laroverk,
afgifvet den 13 januari 1891 (sid. 129), forordats. I enlighet dermed
skulle alla undervisningsprof afliggas infor en for #ndaméilet tillsatt
kommission i hufvudstaden, hvilken kommission skulle bestd af dels fasta,
dels tillfalliga ledamoter. Ett godkandt undervisningsprof skulle gilla
ofver hela riket och icke behsfva fornyas for befattning af samma slag
och i samma &mnen; vidare skulle dessa prof kunna afliggas icke blott
under laseterminerna, utan #&fven under ferierna, ndgot som i hufvud-
staden latt late sig gora, di man der genom sirskild ofverenskommelse
utan svirighet skulle kunna erhilla behsfligt antal larjungar. — En sidan
anordning af profven skulle enligt komiterades berikning krifva en &rlig
utgift af nagot ofver 10,000 kronor.

Haraf synes framgd, att departementschefen anser upprattandet af en
sjelfstandig ofverstyrelse for de allmanna liroverken sisom ett onskningsmal
for framtiden, men att laroverkens angelagenheter tills vidare bdra virdas af
stiftsstyrelserna med nigot forandrad sammansittning, hvarvid dock lirare-
profven borde ske infor en kommission i hufvudstaden. Man kan deremot
icke af det anforda yttrandet se, huruvida departementschefen anser skol-
konsistoriet bora vara sammansatt pd det satt, som af kyrkolagskomitén
foreslagits, eller pd annat satt, ej heller hvilka arenden som borde af
skolkonsistoriet handlaggas.

Det ar alldeles gifvet, att en ny organisation af stiftsstyrelsen ound-
vikligen maste foranleda forandrade bestimmelser om de allminna laro-
verkens styrelse, men denna fr8ga ar af den stora betydelse och af det
allminna intresse, att det foreliggande forslaget till lag om stiftsstyrelse
maste betraktas icke blott ur kyrkans, utan ock ur laroverksorganisa-
tionens synpunkt. Det ar nemligen af vigt att undersoka, pa hvilket satt
den foreslagna omorganisationen kan komma att inverka pd laroverken,
och under hvilka forutsittningar densamma kan frén de allmanna liro-
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verkens sida synas antaglig eller fordelaktig. Utskottet anser derfore, att
motiondren egt anledning att fasta Riksdagens uppmirksamhet pid denna
sida af saken.

Innan utskottet gdr att till profning upptaga motionarens yrkanden,
anser sig utskottet bora redogora for det satt, hvarpi de allménna laro-
verkens styrelse for narvarande #r ordnad, samt for de forslag, som fram-
stalts rorande reformer pi detta omrade.

De #renden, som nu behandlas af konsistorium, aro hufvudsakligen,
beddmande af lirareprof och tillsattning af lararetjenster, den disciplinara
domsritten ofver lararecorpsen samt forvaltning eller tillsyn dfver for-
valtningen af laroverkens fonder och &tskilliga andra ekonomiska ange-
lagenheter.

Biskopen har i egenskap af eforus att utofva en allmén tillsyn ofver
laroverken, att bestaimma larotimmar, laseterminernas borjan och slut samt
examensdagar, att utse examensvittnen, att faststilla lisordning och be-
stimma larobdcker, att gora anmilan om behofvet af extra lirare, att
forordna extra larare och vikarier, att bevilja ldrare tjenstledighet for
hogst en termin, att besluta om lirjunges forvisande frin laroverket m. m.

Ofverinseendet ofver de allminna laroverken uttfvas genom eckle-
siastikdepartementets liroverksbyrd. Inom dess verksamhet faller, utom
beredande af #renden for foredragning infor Kongl. Majit, inspektion dfver
laroverken, anordnande af afgingsexamina och bestimmande af uppgifter
for de skriftliga profven i desamma, bearbetning af laroverkens &rsberit-
telser m. m.

En fullstindig ombildning af de allmanna laroverkens styrelse ifrdga-
sattes redan ar 1848. Davarande chefen for ecklesiastikdepartementet ut-
talade i ett anforande till statsrddsprotokollet den meningen, att konsi-
storierna borde skiljas frdn befattningen med elementarlaroverken, och att
dessa borde stallas under en sarskild for hvarje stift tillsatt eforalstyrelse,
hvarjemte for hvarje skola borde inrattas en lokalstyrelse. Eforalstyrelsen
ansigs lampligen kunna bestd af biskopen, domprosten, landshofdingen
eller den han i sitt stalle utsige, tvd ledamoiter, valde af lirjungarnes
foraldrar, rektor vid stiftsstadens liroverk samt en af stiftets skollarare
vald ledamot, tillsammans sju personer. For vinnande af nodig enhet
och samband mellan de hogre undervisningsanstalterna ansdg departements-
chefen af vigt, att eu centralstyrelse for undervisningsverken inrattades,
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hvilken under ordférandeskap af departementschefen, di hans dfriga géro-
mil det tillate, skulle bestd af dels tre standiga ledaméter, utsedde af
Kongl. Maj:it bland personer, som sjelfva lagt hand vid undervisningen,
dels tre for ett ar i sinder likaledes af Kongl. Maj:t utsedde personer.

Denna departementschefens framstallning foranledde emellertid ej till
annan Kongl. Maj:ts atgard &n #skandet af ett mindre anslag till forstark-
ning af arbetskrafterna inom departementet. Deremot beviljades vid 1856
ars riksdag medel for inrattandet af en sarskild laroverksbyra, hvilken
sedermera utéfvat en kraftigt ingripande verksamhet for liroverkens ut-
veckling. Men i ofrigt har laroverkens styrelse icke under senare tider
undergatt ndgon forindring.

Den stora laroverkskomitén af &r 1882 utgick vid behandlingen af
dessa frigor frdn den uppfattningen, att konsistoriernas befattning med
laroverkens angeligenheter méaste upphora, samt uttalade sisom sin mening,
dels, att konsistorier och eforusembeten ®msesidigt betinga hvarandra, si
att om konsistoriernas befattning med laroverken upphorde, afven biskopar-
nes sjelfskrifna formanskap for desamma maste forsvinna, dels ock att det
icke heller vore befogadt eller dndamadlsenligt att bibehalla biskoparne
sdsom sjelfskrifne ordfsrande i ndgon efter nya grunder ordnad krets-
styrelse. Komiterade ansigo emellertid, att nya kretsstyrelser, inrattade
i eforats och konsistoriers stille, icke borde ifrdgasittas, utan foreslogo i
stallet, att laroverkens angelagenheter skulle handliggas af en for hela
riket gemensam centralstyrelse och for hvarje laroverk sarskildt inrattade
lokalstyrelser. I frdga om de senare ansigo komiterade, att visentlig
hansyn borde tagas till de berattigade onskningar, hvilka af Riksdagen ut-
talats om inrymmandet i ldroverksstyrelsen af 4fven andra element #n
dem, som representerade larareyrket, och foreslogo derfor, att lokal-
styrelserna matte bestd af en ordférande, utsedd af Kongl. Maj:t, liro-
verkets rektor, en ledamot, vald af laroverkskollegiet, samt tvd ledamoter,
valda af kommunalstyrelsen i laroverksstaden. Centralstyrelsen ater, som
skulle ersitta den nuvarande laroverksbyrin, men erhdlla en fristiende
och sjelfstindig stallning, borde utgtras af en chef med beslutanderatt
och tvenne ordinarie ledamdter sasom foredragande, och beraknades af-
loningen for styrelsens ledaméter jemte underordnade tjenstemin och be-
tjente till 40,000 kronor. Det bdr n#mnas, att komiterade fdrklara, att,
sivida anledning icke funnes till ndgon mera genomgripande forandring
af laroverkens kretsstyrelser, den nuvarande anordningen af centralstyrel-
gen torde bdra betraktas sdsom ganska tillfredsstillande och att den moj-
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ligen skulle kunna bringas till &n hogre fullkomlighet genom #ndamaéls-
enlig utveckling af den liroverksbyrin redan &liggande inspektionsverk
samheten.

Den senast tillsatta kyrkolagskomitén har ansett, att den nirmaste
ledningen af de allm&nna laroverken borde fortfarande tillkomma konsi-
storium och eforus, och har icke ifrigasatt nigon annan forandring &n
att konsistorium vid behandling af vissa laroverksfrigor skall samman-
sittas pd annat satt &n det annars gallande. S&lunda skulle, nar konsi-
storium har att bedoma prof for lararebefattning vid allmant laroverk
eller att tillsatta sidan befattning eller att bestimma de laroimnen, i
hvilka blifvande larare bor undervisa, i stillet for stiftssekreteraren in-
trada rektor vid stiftsstadens allminna laroverk och i stillet for den af
Kongl. Maj:t forordnade presterlige ledamoten en af Kongl. Maj:t for fem
gr i sinder dertill forordnad lektor vid stiftsstadens hogre laroverk. Laro-
verkens ekonomiska angelagenheter samt den disciplindra myndigheten
ofver lararepersonalen skulle deremot handhafvas af domkapitlet med den
sammansittning, som vore gillande vid kyrkliga #srendens behandling.

Motionsren stiller sig pd den stdndpunkten, att man for nirvarande
bor bibehélla stiftsstyrelser for de allminna laroverken. Han icke blott
ser hinder for upprattande af en central skolofverstyrelse i den betydliga
kostnaden derfor, utan hyser afven stora betinkligheter mot en allt for
langt drifven centralisering.

Utskottet delar i detta fall motionarens uppfattning och kan for sin
del icke obetingadt bitrada den nuvarande departementschefens mening,
att det vore bist, om en sjelfstindig ofverstyrelse for de allmanna laro-
verken blefve upprittad.

Den svagaste punkten i afseende & styrelsen dfver de allmainna laro-
verken ligger i den nu gallande ordningen for ldrareprofs afliggande och
bedomande. Det synes ock vara hufvudsakligen i detta hinseende som
konsistoriernas verksamhet ansetts otillfredsstallande frin liroverkens syn-
punkt. For niérvarande giller, att stkande till lararebefattning ar skyldig
aflagga undervisningsprof i de till platsen hérande amnen, ifven om han
forut aflagt godkandt prof i samma &mnen, hvilket ar betungande sival
for lararecorpsen som for de beddmande myndigheterna. En forandring
i denna skyldighet kan under nuvarande forhillanden svarligen ske, da
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olika grunder for beddmandet miste gora sig gillande hos de sirskilda
konsistorierna och siledes en rattvis jemforelse mellan de sdkande icke
vore mdojlig pd grund af vitsord frén olika konsistorier. Laroverkskomitén
af 1882 ansig, att den obligatoriska profirskursen lemnade tillfalle att
bilda sig ett sikrare omddme om lararens kompetens for lararekallet an
det, som kunde vinnas genom att ahora blott ett par timmars larareprof,
och att sokande derfor val borde ega rattighet, men ej skyldighet att
genom infor vederbdrande domkapitel aflagdt undervisningsprof styrka sin
skicklighet. Utskottet tror dock ej, att saken dermed vore hjelpt, ty da
en sokande till ordinarie lirarebefattning sakerligen i de flesta fall skulle
vilja genom undervisningsprof styrka den utbildning i lararekallet, han
forvarfvat genom tjenstgdring efter profarets slut, qvarstode alltid den
oligenheten, att ett prof, aflagdt inom ett stift, icke vore fullt jemforligt
med ett prof, aflagdt inom ett annat stift.

Den af Kongl. Maj:t den 6 juni 1890 tillsatta komitén for utarbe-
tande af ny laroverksstadga uttalade sisom sin mening, att alla undervis-
ningsprof borde afliggas infor en for &ndamdlet tillsatt kommission i
hufvudstaden och att ett infor kommissionen aflagdt undervisningsprof skulle

lla for hela riket. Sdsom ofvan anforts, har departementschefen ansett
detta forslag bora godk#nnas.

Motionaren har likaledes ansett, att larareprof icke vidare borde af-
laggas infor konsistorierna, pd satt hittills egt rum. Han har emellertid
ansett, att det blefve allt for betungande for hufvudstadens skolor, om alla
larareprof skulle aflaggas derstiddes, en &sigt, som afven uttalades af 1882
ars laroverkskomité, och har derfor tankt sig, att prof skulle kunna fi
aflaiggas i Stockholm, Goteborg, Upsala och Lund, och att Kongl. Maj:t
skulle kunna derfor utfirda sddana bestimmelser, att likformighet i bety-
gen kunde &stadkommas.

Utskottet kan icke for sin del beddéma, i hvilken mén undervis-
ningsprofvens forlaggande uteslutande till en kommission i hufvudstaden
skulle medféra oligenhet for dervarande skolor, och vigar derfor icke uttala
nigot bestaimdt omddme, huruvida larareprofven bora afliggas endast pi
ett stalle eller pd flera stallen. Men i ofrigt anser utskottet, att den af
1891 &rs skolkomité foreslagna anordningen ar i alla afseenden tillfreds-
stallande och att den beriknade kostnaden derfor af nagot sfver 10,000
kronor icke bdr kunna ligga hinder i vigen for dess genomfdrande.

Da emellertid departementschefen bestimdt uttalat sin anslutning
till det berérda forslaget, anser utskottet anledning icke forefinnas for
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Riksdagen att hos Kongl. Maj:it gora ndgon framstallning angédende sittet
for larareprofs aflaggande.

Om man bortser frin anordnandet och bedémandet af larareprofven
samt tillsattningen af lararebefattningarna, synes erfarenheten icke gifva
anledning till ndgra visentliga klagmal ofver det sitt, hvarpd konsistorier
och eforer handlagt de allm#nna liroverkens angeligenheter. A andra
sidan larer icke ndgot starkare behof af en skoldfverstyrelse hafva gjort
sig gallande, di laroverksbyrdn inom ecklesiastikdepartementet visat sig
kunna utdofva en verksam och gagnelig kontroll dfver laroverken. Ut-
skottet anser derfor, att en skoldfverstyrelse icke under nuvarande for-
hallanden bor ifrdgasittas, helst kostnaden derfor, som icke komme att
inskranka sig till beloppet af den foreslagna afléningsstaten, 40,000 kro-
nor, &r ganska afsevard. Dervid utgir utskottet jemval frin den ofver-
tygelse, att en stark centralisation icke ar dnskvird pé detta omride. Det
kan icke vara ndgon fordel, om alla statens liroverk blifva liksom stopta
i samma form. Det ar sikerligen till storre fordel bide for de sirskilda
laroverken och for undervisningsvisendet i dess helhet, om desamma kunna
inom skollagens granser fi verka och utveckla sig med en viss grad af
frihet, dock alltid ofvervakad och reglerad af sakkunnige och for skolan
intresserade personer.

Redan ar 1848 uttalades af ddvarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, pd sitt motionaren anfort, att billighet och undervisningens sanna
gagn krafde, att foraldrarne eller sidana personer, som med dem dela
intressen, afven finge nigon delaktighet i den narmaste ledningen af liro-
verkens angeligenheter. Samma &drs Riksdag anholl hos Kongl. Maj:t, att
vid en ny reglering af elementarliroverken sidan forindring i deras sty-
relse matte vidtagas, att sakkunnige personer utom ecklesiastikstaten deruti
métte kunna intagas. Yrkanden i samma rigtning hafva sedermera ofta
framkommit sival inom som utom Riksdagen. Sirskildt uttalar sig 1882
ars laroverkskomité for intagande i de foreslagna lokalstyrelserna af tvenne
ledamoter, utsedda af kommunalstyrelse. Det af motionaren i samma
syfte gjorda yrkandet anser utskottet fullt befogadt. Ett intagande i sko-
lornas stiftsstyrelser af bildade personer utom presterskapets och skolman-
nens krets skulle enligt utskottets tanke i mer 4n ett afseende verka gag-
nande for skolan. Och skolans verksamhet skulle blifva foremil for ett
lifligare intresse hos allminheten, om mélsmin for densamma finge nigot
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inflytande pad l#roverkens styrelse. Att kyrkolagskomitén icke vidrort
denna friga, kan forklaras deraf, att komitén ansett, att larareprofvens
beddomande fortfarande borde tillhora stiftsstyrelsen. I sidant fall m§ man
erkinna, att, di harfor erfordras verklig fackkunskap, det icke gerna varit
mojligt att & kommunalmyndigheter uppdraga tillsittandet af ledaméter
1 skolkonsistoriet, men om detta dliggande upphor, bortfaller ocksd hindret
for genomfsrandet af motionsrens yrkande. Motioniren anser lampligast,
att konsistorierna vid skolirendens behandling komme att bestd af bisko-
pen, en af Kongl. Maj:t forordnad skolrektor, en annan likaledes af Kongl.
Maj:t forordnad skolman och tvenne ledamoter, valda for fem &r i sander,
den ena af stiftsstadens kommunalstyrelse och den andre af lanets lands-
ting, hvarmed vil larer bora forstds det landsting, inom hvars omride
stiftsstaden ar belagen. DLhuru utskottet emot detta forslag icke har na-
got vasentligt att erinra, anser utskottet icke lampligt, att ett si detalje-
radt uttalande gores, men anser emellertid, att Riksdagen bor uttala sisom
sin mening, att i skolkonsistorierna bora intagas personer, valda af kom-
munala myndigheter.

Da det icke synes forefinnas ndgot skal, hvarfor en del skolarenden
skulle handlaggas af det med afseende & kyrkliga angelagenheter samman-
satta domkapitlet, hyser utskottet i olikhet med kyrkolagskomitén den
uppfattningen, att alle skolirenden maétte frin de nuvarande domkapitlen
ofverflyttas & de nybildade skolkonsistorierna.

Da den af af utskottet forordade sammansittningen af skolkonsisto-
rierna icke bor ifrdgakomma under annan forutsittning, an att dels en
lag om stiftsstyrelse i hufvudsaklig ofverensstimmelse med Kongl. Maj:ts
proposition kommer till stind, dels ock larareprofven komma att ske in-
for surskildt tillsatt kommission, larer en framstallning i ammet endast
kunna ske under ett dylikt vilkor.

Utskottet far derfor hemstilla,

att Andra Kammaren méitte for sin del besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller, det
Kongl. Maj:t tacktes, — derest en lag om stiftstyrelse i
hufvudsaklig dfverensstimmelse med Kongl. Majits till
innevarande Riksdag aflatna proposition blifver antagen
och faststild, och under forutsattning att lararcprof
for anstillning vid de allm#nna liroverken komma att
ega rum infor sirskildt forordnad kommission —, taga
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i ofverviagande, huruvida icke i de allminna lirover-
kens stiftsstyrelser, skolkonsistorierna, bora ingé af kom-
munala myndigheter valda ledamdter, samt till Riks-
dagen inkomma med den framstallning, som med an-
ledning deraf kan blifva erforderlig.

Stockholm den 7 april 1893.

P4 utskottets vignar:

G. F. OSTBERG.
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