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N:o 3.

Sammansatta stats- och laguiskotlets wildtande, i anledning af
tvd motioner angdende dndring ¢ folkskoleldrarepersonalens
afloningsforhdllanden.

Till det sammansatta utskottets behandling hafva ofverlemnats ne-
dannimnda tvd inom Andra Kammaren vickta motioner, hvilka &syfta
andring i folkskolelararepersonalens afloningsférhdllanden, nemligen:

motionen n:o 21 af herr E. A. Zotterman, med hvilken herr C J. Jakobson
instamt, varande i denna motion yrkadt:

att Riksdagen ville besluta sidan #ndring uti § 1 mom. 2 af kongl.
kungorelsen den 20 januari 1882, sidant detta lagrum lyder i kongl. kun-
gorelsen den 5 oktober 1891 angdende afloning at larare och lararinnor
vid folk- och smaskolor, att bestimmelsen om att at ordinarie folkskole-
larare och lararinna bor af skoldistriktet anskaffas sommarbete och vinter-
foder for en ko eller ock, der hinder eller svirigheter af lokala eller
andra forhdllanden derfor mota, minst virdet af 8 hektoliter 25 liter
spanmal af visst slag i ersittning lemnas, matte upphora att galla, samt
att i stillet godtgorelse for ifrdgavarande naturaprestation skulle under
bensmning »ersattning for kofoder» utgd med 100 kronor per ar; dock
att sidan lirare eller lararinna, hvilken vid den tidpunkt, d& stadgandet
derom tradde i kraft, erholle kofoder in natura eller ersattning derfor till
hogre belopp an 100 kronor per ar, maétte vara berattigad att vid sidan
forman bibehdllas, hvad ersittningen vidkomme, dock icke langre an hvar-
till beslutet eller dfverenskommelsen om sidan ersattning foranledde;

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 4 Saml. 2 Afd. 3 Hift. (N:o 3.)



2 Sammansatta Stats- och Lagutskottets Utlitande N-o 3.

samt

motionen n:o 169 af herrar Nils Nilsson ¢ Skirkus och Nils Svensson
2 Olserdd, hvilka hemstalt:

att Riksdagen — pa det att, dd till ordinarie larare eller lararinna
vid folkskola eller till annan examinerad, vid folkskola antagen larare
eller lararinna utginge kontant ersittning for kofoder med minst 100 kro-
nor eller ock pi grund af ordinarie larares eller lirarinnas derom gjorda
yrkande kofodret till sddan larare eller lararinna utginge in natura, skol-
distriktet matte af statsmedel f& bekomma ett drligt bidrag af 66 kronor
67 ore till denna del af lararens eller lararinnans afldning — matte oka
forslagsanslaget till »lonetillskott &t larare vid folkskolor och smaskolor»
med 360,000 kronor.

Innan utskottet gir att redogdra for motiven till omformalda forslag
samt att ofver samma forslag afgifva yttrande, anser sig utskottet har
bora meddela en ofversigt af de vigtigaste gallande stadganden rorande
folkskolel4rarepersonalens afloningsvilkor.

Rorande sjelfva afloningen finnes genom kongl. kungdrelsen den 20
januari 1882 med deri senast genom kongl. kungorelsen den 5 oktober
1891 vidtagna andringar stadgadt, bland annat:

(§ 1) aét ordinarie larare eller lararinna, som efter undergdngen god-
kind afgdngsexamen fran seminarium blifvit vid folkskola anstald i fore-
skrifven ordning, skall &tnjuta i &rlig 16n minst 600 kronor; att, om or-
dinarie larare eller lararinna vid folkskola i denna egenskap oforvitligt
tjenstgjort under 5 &r, han eller hon skall for 8 minaders undervisning
af 1 skoldldern varande barn i 16n erhilla minst 700 kronor; att ordinarie
larare eller lararinna vid folkskola ock skall af skoldistriktet forses med
tjenlig bostad och nodigt brinsle, hvarjemte afvenledes bor it honom eller
henne anskaffas sommarbete och vinterfoder for en ko, eller ock, der hin-
der eller svarigheter af lokala eller andra forhdllanden derfor mota, minst
virdet af 8 hektoliter 25 liter spanmail, halften rdg och halften af det
eller de andra sadesslag, i hvilka kronotionden inom orten utgar, i ersitt-
ning lemnas; att dessutom, si vidt sig gora ldter, bor 4t lararen eller
lgrarinnan, till brukning for eget behof af jordfrukter upplitas ett lamp-
ligt jordland, hvilket skall noga afskiljas fran skoltradgard;

(§ 2) att for ofriga larare eller lararinnor, som dro anstalda vid skolor,
upprittade af hela skoldistriktet, kyrkostdimma, der icke annorlunda ar eller
kan vara foreskrifvet, eger att besluta om erforderliga 16nefsrméiner; samt
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§ 3) att for larare eller lararinna vid folkskola &fvensom for bitra-
dande larare eller lararinna vid folkskola, till hvilkens afloning stats-
bidrag utgdr och hvilkens tjenstgoring, si vidt den afser i skolaldern va-
rande barn, fortgir utdfver 8 manader af &ret, lonen skall for hvarje
ofverskjutande manad okas med en &ttondedel af det belopp, hvartill 14.
rarens eller lararinnans arliga minimilon beraknas, husrum, bransle och
kofoder deri icke inberiknade.

Betraffande &ter lonetillskott af allminna medel 4r genom kongl. kun-
gorelsen den 5 juni 1885, med deri senast genom kongl. kungérelsen den
5 oktober 1891 vidtagna andringar foreskrifvet, bland annat:

(§ 1) att till aflonande af hvarje ordinarie larare eller lirarinna vid
folkskola, som i &rlig 16n &tnjuter, utom husrum, vedbrand och kofoder
eller ersittning derfor, minst 600 kronor, samt hvarje annan examinerad,
vid folkskola antagen larare eller lirarinna, som i arlig lon erhaller, for-
utom nimnda naturaforminer eller ersattning derfor, minst 500 kronor,
skoldistrikt eger, derest lararen eller lararinnan meddelar undervisning i
skolan minst 8 ménader af &ret, att af statsmedel bekomma ett drligt
bidrag, motsvarande tvd tredjedelar af den lon, lararen eller lararinnan,
forutom husrum, vedbrand och kofoder eller ersittning derfor, atnjuter,
hvilket bidrag dock ej, utom i det i § 2 angifna fall mé ofverstiga 400
kronor; samt

(§ 2) a#f, derest ordinarie larare eller lararinna vid folkskola i denna
egenskap oforvitligt tjenstgjort under 5 &r och lonen till honom eller
henne saledes utgir for 8 ménaders undervisning med minst 700 kronor
jemte de i lag bestimda naturaforméner eller ersattning derfor, skoldistrik-
tet eger att erhilla statsbidrag med 466 kronor 67 ore.

Hvad derefter angdr de skal, hvarpd motionarerna grundat sina for-
slag, si har herr Zofferman till en borjan erinrat, hurusom han jemte
herr Jakobson i Karlshult i motion vid 1891 &rs riksdag foreslagit, att
Riksdagen matte besluta sidan andring uti § 1 mom. 2 af kongl. kun-
gorelsen den 25 maj 1888 angdende afloning &t larare och lararinnor vid
folk- och smaskolor, att bestimmelsen om att &t ordinarie folkskolelarare
och lararinnor borde af skoldistrikt anskaffas sommarbete och vinter-
foder for en ko in natura mitte utgd och i dess stille ersittning for
dessa naturaformaner bestammas till 120 kronor per &r, eller dtminstone
till minst 100 kronor for samma tid. Motionarerna hade sisom stod for
motionen erinrat derom, aff bestimmelserna angiende sommarbete och
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vinterfoder in natura for skollararens ko eller dessa naturaformaners er-
sittande med ett visst penningebelopp gifvit anledning till ratt talrika
strider mellan skollarare och forsamlingar samt laga besvir frin den ena
eller andra partens sida, till och med frin badadera; a# en sidan strid i
flera afseenden vore att beklaga, sarskildt med afseende pa folkskoleunder-
visningens jemna ging och utveckling; samt a#f det derfér vore ur folk-
skolans eget intresse af behofvet pikalladt, att orsakerna till striderna i
detta fall borttoges och att ett bestamdt lagstadgande &stadkommes.

Frigan hade blifvit behandlad i sammansatt stats- och lagutskott
tillsammans med vackta forslag om, att en viss del af ersittningsbeloppet
skulle utgd af statsmedel. Utskottet hade tillstyrkt, att den omhand-
lade naturaprestationen skulle under bendmning” yersattning for kofoder»
utgh med 100 kronor for r, med ratt for skoldistrikt att af statsmedel
sdsom bidrag hartill erhilla tva tredjedelar af beloppet, eller 66 kronor
67 ore, hvilket tillstyrkande Andra Kammaren godként utan diskussion.
I Forsta Kammaren hade &ter fragan fallit, enar denna kammare icke
ville vara med om att l3ta staten trida emellan for att betala ett sarskildt
kommunens dliggande. Och det hade icke lyckats de bada kamrarna att
ena sig i denna punkt, hvadan frigan for denna ging fallit.

Vid 1892 4&rs lagtima riksdag hade emellertid kofoderfrigan ater
kommit fore med anledning af i Andra Kammaren vickta motioner af
herrar K. E. Holmgren och A. Goransson, af hvilka den senare i hufvud-
sak upptagit det sammansatta stats- och lagutskottets forslag. Utgdngen
hade visentligen blifvit densamma som vid 1891 &rs riksdag.

Man skulle kanske for den skull kunna tycka, att frigan om kofo-
dersersattningen icke vid denna Riksdag borde & nyo framkomma. Men
motionaren tillite sig pipeka, att just frigans utgdng vid senaste riksda-
gar tydligt gifve vid handen, att hon nu borde & nyo vickas 1 hufvud-
sakligen enahanda syfte som det i den af motionaren &r 1891 afgifna
motionen. Ty for det forsta hade under behandlingen af frigan ej blott
1 utskottet, utan 4fven i de bida kamrarna det i motionen papekade
faktum af stridigheter vitsordats samt i likhet med motionen uttalats
den onskan, att andring i detta fall méitte till folkskolans eget busta
astadkommas. For det andra hade motionaren fullt skal pastd, att frigan
fallit i Forsta Kammaren just pi grund deraf, att hon behandlats icke for
sig, utan i sammanhang med frigan om att en viss del af det kontanta
ersittningsbeloppet skulle utgd af statsmedel. Motionaren hade silunda
all anledning tro, att, om frigan terkomme i sddan form, att hon fri-
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gjordes frin fordran pd statsbidrag till vare sig ?/, eller till och med
blott !/, af beloppet, hon skulle vinna Forsta Kammarens bifall.

Di utsigt icke funnes att f& kofodret ersatt med storre belopp 4n
100 kronor per ar, skulle motionsren nu, i olikhet mot ar 1891, stanna
ensamt vid detta belopp. Men pi det att vissa lirare eller lararinnor i
norra delen af vart land icke matte lida ndgon minskning uti deras nu-
varande inkomster, ville motioniren lika med vederborande utskott &ren
1891 och 1892 foresld, att dessas ritt bevarades; hvarjemte motioniren
ansdge sig med utskotten bora, for undvikande af nigon rubbning uti pen-
sionsforhdllandena, foresld, att kofodersersittningen tydligt angafves sdsom
sddan uti det nya stadgandet.

Herrar Nilsson och Svensson hafva till stod for sin motion allenast
dberopat motiveringen till ett af herr K. E. Holmgren vid 1892 &rs lag-
tima riksdag vackt forslag (motionen n:o 114 inom Andra Kammaren) af
vagentligen enahanda lydelse, hvilket forslag Andra Kammaren for dess
del di antog med allenast en mindre andring i formelt hinseende. I
denna motivering lemnade motioniren ett referat af statistiska centralby-
rdns i sjunde haftet af aflonings- och pensionsstatistiken intagna redogo-
relse for det satt, hvarpd gallande stadgande om folkskolelarares ratt till
kofoder eller ersattning derfor blifvit tillimpadt, hvarjemte motionaren
dberopade af honom uppgjorda tabeller dfver antalet larare, som pd det
ena eller andra sittet utbekomme afloningsférméinen kofoder. Motionaren
anforde vidare, att af berorda redogorelse otvetydigt framginge, att gillande
bestaimmelse angdende den folkskolelirare tillkommande loneforménen af
kofoder vore synnerligen olamplig. D4 bestimmelsens mening afven i si-
dana hanseenden, i hvilka den vore &mnad att vara klar, vore tvetydig och
i andra hanseenden dter syntes vara afsedd att vara svifvande, vore det
ej underligt, att densamma upprepade ginger gifvit anledning till led-
samma tvistigheter mellan longifvare och lontagare. Otvetydigt syntes
ock den praxis, som utbildat sig i enlighet med eller vid sidan af denna
bestammelse, gifva vid handen, i hvilken rigtning en rattelse af densamma
borde goras. I det ojemforligt storsta antalet fall, 4,854 af 5,432, ut-
ginge nemligen denna lonefsrman i penningar, och der den detta gjorde,
utginge ater ersattningen oftast till ett fast belopp, i 3,062 fall af 4,854,
och minst ofta efter den grund, som i lagen syntes vara afsedd, nemligen
efter drets markegingspris — endast i 6564 fall af 4,854. I enlighet har-
med borde alltsi i stillet for kofoder lemnas en penningersittning, och
denna borde bestammas till ett rundt belopp.
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Redan nu, di denna léneformén i verkligheten allmannast utginge i
penningar, och &nnu mer om detta sitt for dess utbekommande blefve i
lag foreskrifvet, syntes skal ej forefinnas, hvarfor icke skoldistriktet afven
till denna del af folkskoleldrarens lon skulle erhdlla bidrag af statsmedel,
och ej heller vore anledning att for statsbidragets proportion i friga om
denna del af lonen bestimma annan grund, an den, som eljest i friga om
den kontanta lonen vore gallande. Endast det borde iakttagas, att stats-
bidraget till kofodersersittningen &fverallt skulle utgd med samma belopp.

Otvifvelaktigt skulle det siledes vara andamilsenligt att Avigabringa
en sidan #ndring i forfattningen, att kofodret uteslstes frén folkskole-
lararnes loneforméner, och i stallet en bestamd penningersattning, till
hvilken staten skulle bidraga med tvd tredjedelar, bland dem uppfordes.
Men di svirigheter antagligen motte att p4d en ging uppni detta mal,
syntes man for det nirvarande bora &tndja sig med en annan utvag, hvil-
ken kunde till det vasentligaste hafva olagenheterna af nu gallande be-
stimmelse, oaktadt denna qvarstode oférandrad, och hvilken tillika beredde
kommunerna den lindring betraffande afven den ifrdgavarande delen af
folkskolelararnes lon, som de eljest for den kontanta lénen &tnjote. En
sidan utviag vore den att bevilja de skoldistrikt, i hvilka kofodersersatt-
ningen minst uppginge till ett kontant belopp, i nigon méin ofverstigande
det nuvarande medelbeloppet, forslagsvis 100 kronor, ett bidrag af stats-
medel med tvd tredjedelar af beloppet, forslagsvis 66,67 kronor. Men i
sidan handelse skulle rattvisan krafva, att afven i det fall, d& pa grund
af lararens derom lagenligt gjorda yrkande kofodret fortfarande utginge
in natura, skoldistriktet blefve berattigadt till enahanda forman af stats-
bidrag. Om Riksdagen fattade beslut i nu angifna syfte, skulle, pi samma
ging som skoldistriktens utgifter ndgot minskades, de anledningar till tvi-
ster mellan forsamlingarna och folkskolelararne, som gallande bestammel-
ser i forevarande hinseende for det nirvarande i rikt métt medforde, pa
grund af omstindigheternas magt af sig sjelfva s8 godt som helt och hil-
let forsvinna. Kostnaden for statsverket, som ett bifall till forslaget skulle
medfora, ansige motiondren kunna beraknas till 360,000 kronor.

Sisom af det forestiende framgdr, skilja sig de bdda foreliggande
motionerna frdn hvarandra, dels derutinnan, att, medan i herr Zottermans
motion foreslds sddan &ndring i vederbsrande forfattning, att kofodret skulle
sisom afloningsformdn upphora och viss ersattning i penningar af kom-
munen i dess stille lemnas, de nuvarande lirarnes ratt att bibehallas
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vid naturafsrménen eller hogre ersittningsbelopp dock oférkrankt, i herrar
Nilssons och Svenssons motion allenast ifrigasittes, att, for den handelse
vederborande distrikt i stallet for kofoder lemnade lirare vederlag i pen-
ningar till visst belopp eller ock kofodrets utgdende in natura egde rum
pd grund af yrkande frin vederbérande larares sida, staten skulle trada
emellan och litta distriktets borda, dels ock derutinnan att, medan herrar
Nilsson och Svensson onska, att den af dem forordade forindringen skall
ega tillampning Afven med afseende & examinerade extra ordinarie lrare,
herr Zotterman med sitt forslag afser allenast den ordinarie lararepersonalen.

I likhet med motionarerna samt de utskott, som vid de bida senaste
lagtima riksdagarne i frigan sig yttrat, anser utskottet det nuvarande
stadgandet om folkskollelirares ratt till kofoder eller ersattning derfor
icke vara fullt klart och tydligt affattadt. De af detta forhdllande har-
flytande oligenheterna synas utskottet dock hafva blifvit i viss mén dfver-
drifna. Sant &r visserligen, att pa en del stallen stadgandet gifvit anled-
ning till tvister mellan skollirare och forsamling, men dessa stallen utgora
ett forsvinnande fital i jemforelse med dem, der ndgon tvist icke forsports;
och i alla handelser lirer det, di nu tvisterna i flera fall dragits under
Kongl. Maj:ts profning, vara att forvanta, att en sikrare uppfattning af
stadgandets innebdrd skall kunna i praxis utbilda sig. Nekas kan emeller-
tid icke, att ett obligatoriskt utbyte af det fordldrade afloningssittet ko-
foder in natura mot ersittning i penningar, pé sitt herr Zotterman ifriga-
satt, skulle medfora afsevirda fordelar. Harvid moter emellertid svarighet
att finna ett for hela riket afpassadt belopp for ersattningens utgérande.
S vil vardet af naturaforméinen som den ersattning, hvilken derfor fak-
tiskt lemnas, #r nemligen visentligen olika i olika landsdelar. Under det
att silunda sarskildt i de norra provinserna faststallandet af det belopp
af 100 kronor, som motionsren i sddant hanseende forordat, skulle inne-
bara en minskning i lararnes 1oneférmaéner, skulle &tgirden & andra sidan
for ett stort antal provinser medféra en icke ovisentlig forhojning deri.
Med afseende just & denna stora olikhet torde ndgot annat belopp in 100
kronor icke bora ifrigakomina, och vederbdrande utskott vid de senaste
riksdagarne uttalade sig ocksd for detta belopp.

Dé emellertid genom dess antagande, pd sitt herr Zotterman ifrdga-
satt, ett stort antal kommuner skulle af staten iliggas storre uppoffringar
for skolvasendet &n dem, de nu #&ro underkastade, synes billigheten ovil-
korligen fordra, att regleringen icke genomfdres annat #n under forutsatt-
ning att staten, sisom herrar Nilsson och Svensson ifragasatt, trider emellan
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och lattar bordan for kommunerna. Fragan blir di, om kofoderformanens
obligatoriska utbytande mot ersattning i penningar dr ett Snskningsmal af
si afsevird betydelse, att staten under nuvarande forhillanden bor for
dess] genomforande dtaga sig en irlig utgift af mellan 300,000 och 400,000
kronor. Denna friga kan utskottet icke annat &n besvara nekande. De
for landet & utomordentligt vigtiga beslut i forsvars- och skattefrigorna,
hvilka fattades af 1892 &rs urtima Riksdag, hafva for statsverket medfort
sd betydande jutgifter, att man, enligt utskottets formenande, af hansyn
dertill for nirvarande maste afstd frén forverkligande af sidana, statsbi-
drag i storre utstrickning krifvande reformer, hvilka sisom den nu ifriga-
satta icke kunna anses vara af nigon mer angelagen art.

Pi grund af hvad nu blifvit anfordt, f8r utskottet hemstalla:
a) att herr Zottermans motion icke ma af Riks-
dagen bifallas; och
b) att icke heller herrar Nilssons och Svenssons
motion mi vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 14 april 1893.

Pa det sammansatta utskottets vignar:

F. A. BOSTROM.

Reservationer:

af herr S. G. von Friesen, som ansett, att utskottet bort hemstslla
om bifall till herrar Nilssons och Svenssons i &mnet vickta motion; och

af herrar 4. 4. Lilienberg, O. Jonsson och F. Andersson.

STOCKHOLM, TEYCKT I CENTRAL-TRYCKERIET, 1898.



