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N:o 56.

Lagutskottets utldtande, ¢ anledning af vickia motioner om dn-
drade bestimmelser i frdga om den kommunala rostritien
pa landet.

Till lagutskottets handliggning hafva vid innevarande riksdag han-
visats fyra sirskilda motioner, dsyftande begransning af den kommunala
rostratten pd landet. Dessa motioner hafva afgifvits, inom Forsta Kam-
maren, n:0 3, af herr Sjdcrona samt inom Andra Kammaren, n:o 6, af
herr 4. Goransson, n:o 16 af herr G. Eriksson, med hvilken instimt her-
rar Bromée, Kardell, Nils Wallmark, Norberg, Nordin, Wikstén, J. A.
Lundstrom, Domeij, Schodén, Ollas A. Ericsson, Dahlstedt, N. P. Wall-
mark och Naslund, dfvensom n:o 18 af herr Nydahl.

Med hanvisning till de af dem vid sistlidet &rs lagtima riksdag i
amnet vickta motioner hafva silunda herrar Sjdcrona, Géransson och Gun-
nar Eriksson ényo framlagt forslag till andrad lydelse af § 11 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862, och hemstilt,
herr Sjoerona, att ett rostmaximum métte bestimmas motsvarande en fem-
tedel af kommunens hela rostetal efter réstlingden; samt herrar Goransson
och Eriksson, att ett maximum maétte stadgas motsvarande, enligt den for-
res forslag, en fondedel och enligt den senares en fjugondedel af kommunens
hela rostetal. Hirjemte hafva de bida sistnimnda motionirerna forordat
ytterligare ett relativt rostmaximum och i sidant hanseende foreslagit, att
rostratt icke i nigot fall md utofvas for hogre rostetal, &n som enligt
rostlingden sammanriknadt tillkommer ofrige rostegande.
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Mera vidtomfattande ar den forandring i bestimmelserna angdende
den kommunala rostratten pd landet, som afses uti den af herr Nydall
vickta motion. Enligt sistnamnda motionsrs formenande &r det egentli-
gen i tremne afseenden nu ghllande lagstiftning i forevarande #mne krafver
rattelse. Sasom betankliga oegentligheter framhaller han silunda bestim-
melserna derom, aff rostratt i kommunens allmanna angeligenheter till-
kommer bolag, aff rostvardet skall beraknas efter det enhvar rostegande
asatta fyrktal afven vid frigor, som icke &ro af ekonomisk natur, samt
aft en obegransad rostratt tillkommer de hogst beskattade medlemmarne 1
en landtkommun. Det stadgande, hvarigenom, pa sitt nu egde rum, kom-
munal rostratt tillerkandes bolag, vore enligt motionirens uppfattning prin-
cipielt origtigt. Visserligen vore den grundsats, hvarpd den kommunala
rostratten hos oss hvilade, den, att nimnda rostratt borde sta i forhdllande
till de rostandes andel i skattebidragen till kommunens utgifter, men huru
stort inflytande p4 kommunens angeligenheter harigenom &n inrymdes &t
formogenheten, s& vore likval rostratten fastad vid personerna och icke
vid skatteobjekten. Harifrén gjorde emellertid ndmnda stadgande ett un-
dantag till formin for bolag.

En reservant i lagutskottet vid 1867 drs riksdag hade i detta &mne
traffande yttrat bland annat:

————— »Att bolag, som ej #ro personer, icke kunna ega
eller utdfva rittigheter, ar si klart, att hvad man kallar bolagsrattigheter
i verkligheten endast utgor bolagsmedlemmarnes sammanlagda rattigheter,
blott att dessa, enligt kommunallagen, ega rittighet att alla i en full-
magtigs hand lagga utofvandet, i strid mot hvad samma lag i ofrigt an-
giende hopande af mangas ratt hos en stadgar (§ 13 1 kommunallag for
landet, § 13 i kommunallag for stad). Ockséd &r det naturligen just i och
med ett sidant hopande af mingas ritt hos en, som bolagen utdfva det
ofverklagade en- och fivaldet i kommunen, hvilket skulle forsvinna, om,
i stallet och i konseqvens med kommunallagens stadgande i ofrigt, hvarje
bolagsmedlem utofvade sin ratt i kommunen efter proportionerad eller
bestamd del i bolagets egendom eller inkomst pd det stalle, der detsamma
drifver sin verksamhet. Att en sidan fordelning och berikning af rost-
ritten ej utan svirigheter kan i verkligheten inforas, medgifves visserligen.
Men d& dessa svarigheter ej aro odfvervinneliga, bora de €j hindra beslut
om hvad s3 i sig som i sina foljder &r rigtigt. Vid vanliga bolag kunde
rimligtvis alla bolagsmin anses ega lika del i bolagets egendom eller in-
komster och i enlighet dermed deras rostratt, efter taxeringen af hela
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nyssnimnda egendom eller inkomst, bestammas och beriknas, ankommande
det pi bolagsminnen sjelfva, om de ville infor vederbsrande offentlig
myndighet forklara, huru stor del hvardera i det hela eger, for att der-
efter fi hvar sin rostratt annorlunda bestamd. Vid aktiebolag &ter ut-
visar antalet af hvarje delegares aktier, i forhallande till det helas upp-
taxerade egendom och inkomst, hans rostritt.

I ofverensstimmelse harmed hade nimnde reservant foreslagit en an-
dring i hithérande bestdmmelser af foljande lydelse: »Bolagsman mé for
proportionerlig, eller, der hvar och en af bolagsminnens andel infor veder-
bsrande myndighet blifvit offentligen uppgifven, for bestamd andel, samt
i aktiebolag for innehafvande aktier i forhallande till bolagets hela upp-
taxerade inkomst utdfva rostritt i dem kommun, der bolaget drifver sin
verksamhet. Detsamma giller for delegare i oskiftadt bo.»

Detta forslag syntes motionsren innebsra en fullt tillfredsstallande
losning af frigan om utdfvandet af rostratt for bolag, och borde enahanda
bestimmelser jemval inforas i friga om rostratt for oskiftadt bo.

Principen, att den kommunala rostritten borde, anfor motioniren vi-
dare, vara afpassad efter enhvar rostegandes skattebidrag till kommunen,
innebure i och for sig ingenting orimligt, derest endast ekonomiska frigor
vore foremal for den kommunala sjelfstyrelsen; men sidant vore, som
bekant, ingalunda férhallandet. Kommunerna hade #fven andra intressen
att virda, i afseende pa hvilka ndgot giltigt skal icke forefunnes, hvarfor
graden af de rostberattigades inflytande skulle vara afpassad efter deras
skattebidrag till kommunen. — Att ritten till deltagande i allminna an-
geligenheter borde i ndgon man vara beroende af personernas ekonomiska
stallning, vore nog en sanning, enar en nagorlunda sjelfstandig stallning
i ekonomiskt afseende, i allminhet taget, vore en betingelse for forefint-
ligheten af for ett dylikt deltagande nddiga qvalifikationer. Denna grund-
sats vore ock i kommunallagarne hafdad redan genom den bestimmelse, som
vid besittningen af viss egendom eller inkomst faste ratten att deltaga i
kommunala angeligenheter; men lingt ifrin att formogenhetsgarantien hir-
med ansetts tillrackligt tillgodosedd, hade forsigtigheten i ifrdgavarande
afseende gitt anda derhan, att de rostberittigades kompetens att deltaga
1 de kommunala angeligenheterna blifvit pa det noggrannaste graderad
efter deras olika férmogenhetsvilkor. Det vore emellertid svart att i all-
ménhet uppdraga grinsen mellan verkliga beskattningsfrigor och sidana
angelagenheter, for hvilka ej ndgra sammanskott kunde ifrigakomma, men
ett slag af kommunala angelagenheter funnes dock, der rimligtvis kunde

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 7 Suml. 25 Haft. 2
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begaras, att vid rostvirdets beraknande en annan och hogre synpunkt finge
gora sig gillande 4n fyrktalets, nemligen de kommunala valen. De flesta
sidana afsige oaflonade fortroendeposter, och borde vid dem alltsd valresul-
taten vara uttryck icke af de rostandes formogenhet utan af de flestes
fortroende. Och #fven der den befattning, som skulle tillsattas, vore af-
l6nad, inverkade ju valets utfall icke pa lénevilkoren, hvilka redan forut
vore bestimda och blefve desamma antingen den ene eller den andre
komme att blifva till befattningen utsedd; men det vore i ménga fall
ingalunda likgiltigt for den valdes framgéng 1 sin verksamhet och hans
stallning till menigheten, om han kallats af dennas fortroende eller pa-
trugats henne af en enda eller ett fital personer.

I friga om de kommunale valen borde siledes enligt motiondrens asigt
— med undantag allenast for val af landstingsmén eller deras valmdn, i
afseende hvari nuvarande bestimmelser vid en blifvande begransning i den
kommunala rostritten pd landet borde oforandrade bibehdllas — person-
lighetsprincipen tillampas och silunda en rost tillkomma hvarje rostande.

Haurefter fortsatter motiondren:

Liksom det miste erkinnas vara bide ratt och #ndamalsenligt, att
vid de val, som forrattas & kommunal- eller kyrkostdmma, afgorande han-
syn toges dertill, att de valde vore i &tnjutande af ett si allmint fortro-
ende som mbojligt, lika berattigadt syntes det vara, att vid bestdmmandet
af en kommuns utgifter den hade mer att saga, som maste betala en storre
del af dessa utgifter, an den som betalade en mindre sidan; likval borde,
afven i friga om kommunens ekonomiska angeliagenheter, en inskrankning
ske i de hogst taxerades rostratt, hvarforutan denna i tillimpningen ofta
blefve storre, an hvad den pd grund af det asatta fyrktalet skulle vara, eller
som motsvarade den rostandes deltagande i de vixande utgifternas bestri-
dande. Tydligt vore nemligen, att om en person deltoge med endast halfva
beloppet, eller dfven nagot derunder, 1 en kommuns utgifter, sa vore han,
enligt nuvarande forhdllanden, faktiskt lika enradande inom sin kommun,
som om han ensam bestrede samtliga kommunens utgifter. Likaledes vore
det ett obestridligt forh8llande, att, med nu gillande rostrattsbestaimmelse,
det mycket vil kunde intraffa — likasom det utan tvifvel mer 4n en gang
hade intriffat — att en person, som med begagnande af sin dfvervagande
rostratt genomdrifvit beslut som haft till foljd en méhinda hogst ansenlig
skuldsattning af den kommun, han tillhorde, nar denna skuld skulle galdas,
icke kunde inom samma kommun taxeras eller itminstone endast till ett
vida lagre belopp an det, for hvilket han varit rostberittigad nar skuld-
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sattningen beslots. Dessa omstandigheter innebure ett fullgodt skal for
yrkandet pd en atminstone méttlig begransming ¢ de higst beskattades rost-
ritt dfven i andra lommunala angeligenheter in val. Ej heller finge det
forbises, att for de mindre bemedlade skatterna kindes jemforelsevis langt
mera tryckande an for de formognare, och att det afven pd grund deraf
vore billigt, att dem tillerkandes nigot storre inflytande jemvil pd kom-
munens utgiftsstat, 4n for narvarande vore fallet.

Betraffande den lampliga storleken af det rdstmaximum, hvilket s-
lunda borde i kommunallagen inforas, s3 vore pi grund af de inom de
gkilda kommunerna ridande olika rostrattsforhallandena svart att finna ett
sidant, som kunde sigas vara det lampligaste med hansyn till hvarje sr-
gkild kommun. Andra Kammaren hade upprepade ginger uttalat sig
for att detta rostmaximum skulle bestimmas till '/, af kommunens roste-
tal, hvarvid likval icke ifrigasatts nigra i andra afseenden vidtagna in-
skrankningar i den kommunala rostrittens utofvande. En sadan begrins-
ning ensam skulle dock i tillimpningen visa sig alldeles otillracklig och
knappast medféra annan verkan, &n att det kommunala envildet, der ett
sadant forefunnes, skulle komma att ersittas af ett kommunalt favalde, till
foga fromma for den sak man afsige att framja; om deremot rostratten
for bolag ordnades pd antydt sitt, och derjemte rostratt efter hufvudtal
infordes vid val, syntes man kunna stanna vid ett rostmaximum af !/, af
kommunens hela rostetal, dock att detta maximum i intet fall finge be-
riknas hogre #n det rostetal som sammanlagdt tillkomme dfriga rostegande.

D& motionsiren forestalde sig att den vigtiga frigan bast frimjades
genom att laggas i regeringens hander, ansige sig motiondren allenast bodra
hemstalla,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det tack-
tes Kongl. Maj:it med forsta lita utarbeta och for en kommande Riksdag
framlagga forslag till andrad lydelse af gallande bestammelser angdende
den kommunala réstritten pa landet i Ofverenssttmmelse med de grunder,
som i motionen finnas angifna.

I den friga, som, efter att under vexlande former forelegat till be-
handling vid nastan samtliga riksdagar under det nya representationsskicket,
nu &nyo A&terupptagits, erinrade lagutskottet 1 sitt vid senaste lagtima
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riksdag afgifna utldtande, hurusom redan allminna besvirs- och ekonomi-
utskottet vid 1859—1860 &rens riksdag foreslagit en lagbestimmelse af
innehdll, att for annat an jord icke finge rostas for mera 4n en tjugondedel
af kommunens hela rostetal efter rostlangden. Detta forslag lyckades icke
tillvinna sig standernas bifall; dock beslst for sin del borgarestdndet, att
inom kommuner pi landet ingen borde fi rosta for mera an 600 skatte-
oren eller, med andra ord, sex formedlade hemman eller deremot svarande
inkomst af andra beskattningsféremal. Inom bondestindet uttalade sig
ménga for den af nimnda utskott foreslagna begrinsningen, under det
andra ville gora den gillande jemval i friga om réstratt for jordbruks-
fastighet. Sistnamnda 8sigt omfattades afven af ekonomiutskottet vid
1862—63 drens riksdag, hvilket i sidant afseende foreslog, att hogsta
rostetal inom kommun pi landet métte bestdmmas till en tiondedel af
kommunens hela rostetal. Detta forslag bifolls af bondestindet och dter-
remitterades af borgarestindet, men forkastades af de bida andra stdnden,
i foljd hvaraf frigan forfoll. Lagutskottet vid 1868 &rs riksdag upptog
nu det silunda fallna forslaget samt erinrade, att det sikerligen funnes
ganska ménga kommuner, der en jordegendom, utan att till arealen vara
si stor, att den till ndgon del maéste utarrenderas, andock i jemforelse med
den dfriga jordegendomen inom kommunen vore tillrackligt betydande for
att 4t sin egare, i synnerhet om denne tillika skattade for inkomst af
kapital eller arbete, medfora ett fyrktal, storre #n alla de andra medlem-
marnes af kommunen sammanlagda rostetal. Olagenheterna haraf vore
uppenbara, och sarskildt ville utskottet betona, att under dylika forhal-
landen ett af kommunalinstitutionens vigtigaste syften — viickandet och
underhéllandet af intresse for kommunens gemensamma angelagenheter —
1 vasentlig mén maste forfelas.

Utskottets hemstallan, af Andra Kammaren bifallen, blef emellertid
af Forsta Kammaren afslagen. Fornyad vid foljande riksdag under for-
klaring att en lagfsrindring, hvarigenom den storre formogenhetens dfver-
vigande inflytande pd de kommunala angelagenheterna i lamplig mén
begrinsades, vore en tvingande nodvindighet, som ej talde vidare uppskof,
ronte berorda hemstillan samma 6de. Enahanda har utgingen varit vid
alla foljande riksdagar, di frigan om en begrinsning af den kommunala
rostratten varit & bane. Och likvil har, pd satt utskottet under en foljd
af dr haft tillfalle att vitsorda, erfarenheten till fullo bekraftat de far-
higor, som redan vid tiden for kommunallagarnes tillkomst uttalades
rorande verkningarna af den uppdt obegrinsade rostratt, som for landt-
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kommunerna finnes stadgad. Beklagligt nog foreligga icke i forevarande
amne farskare statistiska uppgifter betraffande den kommunala rostrétten
an de, som innehdllas i statistiska centralbyrdns berittelse for ar 1871.
Af denna Dberattelse framgir emellertid, sdsom inhemtas af lagutskottets
utlitande n:o 35 vid 1878 &rs riksdag, att nyssnamnda &r en rdstegande
uti 54 af rikets 2,354 landskommuner innehade mera &n halften af kom-
munens hela fyrktal. Uti 360 kommuner utgjorde hdgsta en person till-
kommande fyrktal ofver '/, och uti 1,026 kommuner dfver '/, af hela
fyrktalet. Hvad vidare betraffar antalet personer, som vid ifrégavarande
tid innehade vist fyrktal ofver !/, af kommunens, innehade 54 ofver '/,
378 ofver '/, och 1,697 ofver Y/ .

Utskottet finner fortfarande det asyftade malet af en rostbegransning
bast vinnas genom stadgande af ett relativt rostmaximum, forstairkt genom
en bestaimmelse derom, att icke i ndgot fall rostratt fir utofvas for hogre
rostetal an som enligt rostlingden sammanraknadt tillkommer ofriga rost-
egande. Likasom vid 1878 &rs riksdag anser utskottet nimnda rostmaxi-
mum skaligen bora, i enlighet med hvad herr Guanar Eriksson foreslagit,
bestammas till en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rostvirdet.

Genom en dylik begransning af den kommunala rostratten i all-
manhet torde jemval de sarskilda synpunkter, ur hvilka herr Nydakl
funnit en inskrankning nodig, blifva tillborligt beaktade, och anser ut-
skottet vid sddant forhdllande nigra foreskrifter i de af namnde motionar
angifna sarskilda rigtningar for nirvarande och innan verkningarne af
den utaf utskottet forordade allménna begrinsningen kunna tillforlitligt
bedémas, icke vara af behof pékallade.

Utskottet hemstaller foljaktligen:

l:0 att Riksdagen ville, med afslag & herrar
Sjocronas och Giranssons motioner samt herr Nydahls
motion, i hvad den afser begrinsning af den kom-
munala rostritten i allménhet till en femtedel af
kommunens hela rostetal, for sin del antaga foljande

Forordning

angdende #ndrad lydelse af 11 § i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet.
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Harigenom forordnas, att 11 § i forordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, sidan
nimnda paragraf lyder i forordningen den 26 oktober
1888, skall hafva foljande lydelse:

§ 11.

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rost-
egande &satta fyrktal; dock att, der for deltagande i
sidana besviar som 8ligga alla, hvilka inom kommunen
erligga kommunalutskylder, annan grund, &n den for
utgorande af kommunalutskylder i alimanhet gallande,
finnes sarskildt stadgad, rostvardet skall vid beslut 6fver
arenden, som rora sidana besvir, beriknas efter den
sarskildt bestamda grunden. Ej md ndgon wiifva rost-
ritt for storre antal rister, dn som svarar mot en tjugonde-
del af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller @
ndgot fall for hiégre rostetal, dn det, som enligé rost-
lingden sammanriknadt tillkommer Gfriga  rostegande.
Uppkommer vid sddan berdkming af rostratt brdkitad,
skall det bortfalla.

2:0 att herr Nydakls motion i de delar, om hvilka
utskottet har ofvan afgifvit utldtande, icke matte till
ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 21 april 1893.

P3 lagutskottets vignar:

L. ANNERSTEDT.
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Reservationer:

af herr Annerstedt, som yttrat: »Da de olika begransningar af den kom-
munala rostritten pd landet, hvilka blifvit inom utskottet ifrigasatta, samt-
liga synas mig tillfalliga och saknande rattsgrund, har jag icke kunnat
med min rdst tillstyrka, att réstmaximum inom landskommunerna bestim-
mes vare sig till en femtedel, till en tiondedel eller till en tjugondedel
af kommunens hela rostetal enligt rostlingden, och detta s& mycket
mindre, som under irendets behandling inom utskottet dppet uttalats, att
hvarje ringare begransning af detta maximum allenast egde nigon bety-
delse, s3 vida derigenom underlattades genomforandet af de lingst gdende
anspraken pé en sidan begrinsning.

Det finnes deremot ett stadgande i afseende & rostrattsbestimmelserna
i kommunallagarne, hvilket enligt min uppfattning ar af den beskaffenhet,
att utskottet med anledning af herr Nydahls motion haft tillricklig an-
ledning att deri tillstyrka #&ndring. Detta stadgande ar bestimmelsen
angdende bolags rostritt i kommunala angeligenheter. Det ar hufvud-
sakligen ofver omfattningen af denna ratt, som under de lingvariga for-
handlingarne angiende #ndring i den kommunala rostratten klagomél latit
sig afhora, och det ar stadse med exempel hemtade frin kommuner, hvar-
est rostofvervigt tillkommit nigot bolag, som man sokt uppvisa ordttmi-
tigheten af de nuvarande bestimmelserna. I afseende & bolagens rostritt
delar jag nemligen den uppfattning, som vid riksdagarne 1867 och 1868
uttalades af en divarande ledamot i lagutskottet i hans reservation vid
utskottets betankande angiende &ndring i kommunallagarne, och tilliter
jag mig att af detta yttrande aberopa och hir anfora foljande:

»Betraktas bolagens rostratt frén principiel synpunkt, finnes ingen
grund for bibehdllande af en sidan. D& bolag ej aro personer, kunna
de icke heller ega eller utdfva rattigheter, utan hvad man kallat bolags
rattigheter utgor i verkligheten endast bolagsinedlemmarnes sammanlagda
rattigheter, endast att dessa, enligt kommunallagen, ega rattighet att alla
i en fullmagtigs hand lagga utdfvandet, i strid mot hvad samma lag 1
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ofrigt, angdende hopande af mangas ritt hos en, stadgar (§ 13 i kommu-
nallag for stad, § 13 i kommunallag for landet). Ocksd &r det natur-
ligen just 1 och med ett sidant hopande af méngas rostratt hos en, som
bolagen utofva det ofverklagade en- eller favaldet i kommunerna,
hvilket skulle forsvinna, om i stallet och i konseqvens med kommunal-
lagens stadganden i ofrigt hvarje bolagsmedlem utdfvade sin ratt i kom-
munen efter proportionerad eller bestaimd del i bolagets egendom eller
inkomst p& det stille, der detsamma drifver sin verksamhet. Att en sidan
fordelning och berikning af rostritten ej utan svarigheter kan i verk-
ligheten inforas, medgifves visserligen. Men da dessa svirigheter ej #ro
odfvervinneliga, bdra de ej hindra beslut om hvad som sd i sig som
i sina foljder &ar rigtigt. Vid vanliga bolag kunde rimligtvis alla
bolagsmin anses ega lika del i bolagets egendom eller inkomster, och
i enlighet dermed deras rostratt, efter taxeringen af hela nyssnaimnda
egendom eller inkomst, bestimmas och beriknas, ankommande det pa
bolagsmannen sjelfva, om de ville infoér vederbsrande offentlig myndighet
forklara, huru stor del hvardera i det hela eger, for att derefter fa hvar
sin rostratt annorlunda bestaimd. Vid aktiebolag dter utvisar antalet af
hvarje delegares aktier, 1 forhdllande till det helas upptaxerade egendom
och inkomst, hans rdstratt. Att, synnerligen vid aktiebolag, atskilliga pa
detta satt finge rostratt i en kommuns angelagenheter, hvilken de for ofrigt
ej tillhdra, ar en sanning. Men for det forsta ega de genom det bolagets
ombud, i hvars utseende de deltaga, redan nu indirekt en sadan rattighet;
for det andra #r dess egande billigt, d& deras egendom i den kommun,
der bolagets rorelse drifves, beskattas. Att dter utofvandet af en sidan
ratt, pd stalle, der de ej bo, &r forknippadt med besvar och troligen ej
sa ofta kommer i fraga, synes ej heller innebira nagot oratt, da deras
intresse for en sidan kommuns angelagenheter naturligen ar ofantligt
mycket mindre, &n de i den bosattes, och egentligen inskranker sig till
det, att ej for sin egendom eller inkomst blifva for hogt taxerade eller
alagda alltfor dryga afgifter.

Genom bestimmelser i sidan rigtning, hvartill, om si pafordras, allt-
for val kan, utan afvikelse frin giltiga rattsprinciper, tillaggas stadganden,
att vid vissa kommunala val annan rostgrund &n den i kommunernas
ofriga angelagenheter &r stadgad mé& komma till anvindning, skulle en-
ligt min uppfattning anledningarne till missndje med den nuvarande
kommunala rostrattigheten pa landet, si vidt detta missndje ar befogadt,
komma att undanrddjas; och man skulle genom ett dylikt tillvigagaende
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undvika 4 ena sidan, att de nya bestammelser man uppstaller blifva ut-
satta for helt och hillet samma anmarkningar, som dem, hvilka stindigt
upprepats i friga om de stadganden man afskaffat, och & den andra
att vidtaga en lagindring, hvars enda betydelse vore att underlatta ofver-
giangen till den personliga rostskalan;

af herrar Zundin, C. H. Lundstrom och Pehrsson, hvilka instimt med
herr Annerstedt;

af herr Froberg, som ansett att utskottet bort afstyrka bifall till
motionerna pé foljande af 1888 ars Riksdags lagutskott i dess utldtande
n:o 43, i anledning af en utaf herr L. P. Larsson i Berga vackt motion,
anforda skal:

yHerr L. P. Larsson upptager i sin motion den ofta hehandlade
frigan om #ndring i de allmanna grunderna for den kommunala rost-
ritten pi landet. Han foresldr nemligen, att Riksdagen métte besluta
sddan &ndring i kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pad landet § 11, att rostvardet skall beriknas sdlunda, att hvarje
rostegande md tillkomma ez rost; dock att vid beslut om utgifter rost-
vardet md bertknas efter det en hvar &satta fyrktal med iakttagande af
den begrinsning, att ingen ma utdfva rostratt for storre antal roster in
som motsvarar en tjugondedel af kommunens hela fyrktal efter fyrktals-
langden.

Den grundsats, hvilken motioniren silunda anser bora uppstallas
sisom regel, eller att utan afseende & fyrktalet endast e rost borde
tillkomma hvarje rostegande, skulle tydligen afven med det af motio-
naren forordade undantag medfora en ytterst genomgripande och till
sina foljder knappast bertknelig omhvalfning af den kommunala sjelf-
styrelsen. Den skulle nemligen i vasentlig mén ligga denna styrelse i
hianderna pi samhillsklasser, hvilka nu endast i ringa mén utdfva nagot
inflytande pi densamma och om hvilka man for narvarande svirligen
kan antaga, att de skola ega tillrickliga insigter och tillrackligt intresse
for allmanna angelagenheter for att kunna till kommunernas batnad ut-
ofva en sidan magt. D4 den ifrégavarande grundsatsen skulle tillampas
vid val, siledes 4fven vid val af landstingsman och valman for utseende
af sidana, komme den att utdfva en betydande inverkan pid valen af
Forsta Kammarens ledamoter. Lagutskottet anser foljaktligen motiona-
rens forslag i denna del icke bora bifallas.

Bih. till Rilsd. Prot. 1893. 7 Saml. 25 Hift. 3
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Motionsren har emellertid tagit hansyn till de bestdende forhallan-
dena i s& matto, att han ej velat tillampa den foreslagna allmanna grund-
satsen vid beslut om utgifter. Vid fattandet af sidana beslut skulle nem-
ligen enligt motiondrens forslag rostvirdet bersknas efter det en hvar
asatta fyrktal med iakttagande af den inskrinkning, att ingen finge utofva
rostratt for storre antal roster 4n som motsvarade en tjugondedel af
kommunens hela fyrktal efter fyrktalslangden.

Forslag om en dylik inskrankning i den rostratt, som tillkommer de
hogst beskattade inom en kommun, hafva sisom bekant ofta blifvit fram-
stailda och jemval vunnit Andra Kammarens godkiannande. Den brakdel
af kommunens hela rostetal, som hogst skulle f& tillkomma en rost-
egande, har foreslagits an till en femtedel, an till en tiondedel, &n, sisom
i den nu foreliggande motionen, till en tjugondedel. Denna mangfald
af olika forslag synes gifva stod 8t den asigt, att faststallandet af en
dylik inskrankning icke kan fotas pd nagon allmangiltig rattsgrund, utan
ytterst maste ofverlemnas at ett visst godtycke. Den nu gallande kom-
munala rostratten stodjer sig deremot pa den bestimda och ingalunda
forkastliga grundsats, att i samma mén en kommunalmedlem bidrager
till utgifterna for kommunens &andamal, i samma mén bodr han ock vara
berattigad att utofva inflytande pa ledningen af kommunens angeligenheter.

Anledningen till de upprepade forslagen i #mnet har af forslags-
stillarne i allménhet angifvits vara den, att i ett antal kommuner en enda
person eger sa stort rostetal, att han ensam kan utdfva kommunens be-
slutanderatt, och att i andra kommuner tvd eller ett fital personer, om
de #ro ense, kunna pa samma sitt dfverrosta samtlica ofrige kommunal-
medlemmar. Under sidana forhallanden kunde man ej anse, att nigon
verklig sjelfstyrelse funnes for dessa kommuner. Ser man saken ute-
slutande ur denna synpunkt, kan man emellertid mot hvarje sidant for-
slag anmirka, att magten genom den ifrigasatta inskrinkningen i de
hogst beskattades rostratt endast skulle ofverflyttas till ett — visserligen
nagot stérre — antal jemforelsevis hogt beskattade, men att det lagre be-
skattade flertalet af kommunens medlemmar lika litet som nu skulle
kunna genom sin rostratt inverka pd kommunens sjelfstyrelse.

Det ar i alla handelser endast inom ett jemforelsevis ringa antal
kommuner, der en enda eller ndgra fi personer gemensamt ega ett dfver-
vigande rostetal. Inom sidana kommuner skulle det i manga fall vara
mycket obilligt, om dessa personer, hvilka i en ofvervigande grad méste
bara de for kommunala andamil pilagda afgifter, skulle mot sin vilja
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kunna aliggas sidana. D& man tillika tager i betraktande, att desse
hogst beskattade vanligen aro egare af stora gods eller innehafvare af
stora industriella anliggningar och silunda hafva sitt enskilda intresse
pé ett mera varaktigt satt forbundet med kommunens gemensamma in-
tressen, synes man kunna antaga, att misstag och ofvergrepp 1angt mindre
aro att befara frin desses sida an frin en mera vexlande majoritet af
lagre beskattade.

Det bor ock hir anmarkas, att det satt, hvarpd en sddan ofver-
vigande rostritt hittills blifvit inom virt land utofvad, icke i allminhet
gifvit skalig anledning till klagomil. Detta bestyrkes bast deraf, att vid
de tillfallen, dé fragan om den kommunala rostritten varit & bane, an-
hingarne af de framstilda forslagen inskrankt sig till att framhilla moj-
ligheten af missbruk under nuvarande forhillanden, men sjelfve medgifvit,
att sidana i allminhet icke forekommit.

Slutligen vill utskottet — ehuru den nu foreliggande motionen icke
omedelbart dertill foranleder — erinra, att afven en sidan, mindre genom-
gripande #ndring i den kommunala rostritten, som motionsren foreslagit i
friga om beslut rorande utgifter, skulle, om den tillampades vid val,
medfora en icke ovasentlig rubbning af grunderna for Forsta Kammarens
sammansittning, en rubbning, hvilken utskottet for sin del icke finner
onskvard.»

af herr Husselrof, som ansett, att herr Sjocronas motion bort af
utskottet tillstyrkas; samt

af herrar L. O. Larsson och Claéson.

Herr Wester och Bruzelius hafva begart f& hir antecknadt, att de
icke deltagit i arcndets behandling inom utskottet.



