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N:o 2.
Ank. till Riksd. kansli den 21 april 1893, k1. 1 e. m.

Utldtande, med anledning af vickta motioner om skrifvelser till
Kongl. Maj:t dels angdende framliggande af forslag till
omorganisation af bankvdsendet i riket och dels angdende
indragning af de enskilda bankernas ritt att utgifva
egna sedlar d 10 kronor.

Till bankoutskottet hafva frin Andra Kammaren 6fverlemnats tva
motioner angdende bankvisendet, nemligen den ena:

n:o 158, af herr Dahn, som foreslagit, att Riksdagen i skrifvelse
till Kongl. Maj:t méitte anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes, hufvudsakligen
p4 de grunder, som i motionen framhallits, till ndsta Riksdag framligga
forslag till omorganisation af vart bankvisende med afseende pi riks-
banken och de enskilda sedelutgifvande bankerna; och 4ro de silunda
antydda grunderna féljande:

att riksbanken 6fvertager all sedelutgifning i landet;

att de enskilda bankerna, for erhillande af stadig kassareserv och
derpd grundad méjlighet att uppritthalla afdelningskontor jemvil pa
mindre platser, fi ritt att i riksbanken rediskontera af dem ofvertagna
vexlar mot ligre diskonto, framfér allt under éfvergingstiden;

att for riksbankens metalliska kassa och sedelutgifning skola gilla
de bestimmelser, som féreslagits af 1889 4rs bankkomité; och

a/t riksbankens sedlar skola mottagas i riket enligt stadgandet i
§ 72 regeringsformen;
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hvarjemte i motionen framhillits sdsom 6énskvirdt, att storre kon-
tinuitet borde beredas 1 friga om riksbankens styrelse.

Den andra af de é&syftade motionerna, n:o 25, ar vickt af herrar
Sjo och Ivar Mdnsson, hvilka, under dberopande af de skil, som fram-
stilts 1 sammansatta banko- och lagutskottets utlitande n:o 1 vid 1892
irs lagtima riksdag, hemstalt,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, att
Kongl. maj:t ticktes taga i ofvervigande, om icke tiden for beslutande
om successiv indragning af de enskilda bankernas ritt att utgifva sed-
lar 4 10 kronor kunde anses nu vara inne, samt att, derest Kongl.
Maj:t, innan beslut hirom sattes i verket, skulle finna sirskilda atgir-
der fran Riksdagens sida bora 1frégakomma, Kongl. Maj:t ville for nista
Riksdag framligga de forslag i dmnet, som Kongl. Maj:t ansdge for
dndamailet nodiga.

For behandling af dessa motioner har bankoutskottet begirt sam-
mantride med lagutskottet, och fir det sammansatta banko- och lag-
utskottet hirmed afgifva yttrande i frégau

Da de ofvanberérda motionerna si till vida gé i samma rigtning,
att den af herr Dahn vickta omfattar dfven syftet i det forslag, som
af herrar Sj6 och Ivar Mansson framstilts, har utskottet ansett limp-
ligast behandla motionerna i ett sammanhang, men fir, innan utskottet
inlster sig pd sjelfva saken, erinra om de vigtigaste hufvudpunkterna
i de olika forslag, som under de senare aren varit foremal for behand-
ling hos Riksdagen till l6sning af den svifvande bankfrigau.

Sedan inom finansdepartementet utarbetats ett forslag till dndring
1 kongl. kungorelsen den 20 maj 1864 angiende enskilda banker med
ritt att utgifva egna banksedlar, framlade Kongl. Maj:t, med tillkdnna-
gifvande att Kongl. Maj:t aunsett sig i1 ett sd vigtigt imne som detta
icke bora lagstifta utan Riksdagens medverkan, fér 1874 irs Riksdag
forslag till den &ndrade forfattning rérande enskilda sedelutgifvande
banker, som enligt samma forslag borde utfirdas. Vid behandlingen
af detta forslag stannade Riksdagens bida kamrar i olika beslnt i fraga
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om de sedelvalorer, som skulle fi utgifvas af de enskilda bankerna,
hvilka beslut dock sammanjemkades derhiin, att enskilda bankers sed-
lar skulle fa lyda & 50, 100, 500 och 1,000 kronor samt tills vidare
och intill dess Kongl. Maj:t annorlunda forordnade jemvil @ 10 och 5 kronor.
T den kongl. kungbrelse, som, efter anmilan af Riksdagens nu nimnda
och 6friga beslut med anledning af Kongl. Maj:ts ofvanberérda forslag,
den 12 juni 1874 utfirdades, blef infordt ett stadgande i ofverens-
stimmelse med Riksdagens beslut om sedelvalérerna. Den befogenhet
att nir som helst forordna om indragning af de enskilda bankernas
ritt att utgifva egna sedlar 4 5 och 10 kronor, hvilken silunda lagts
i Kongl. Maj:ts hand, har hittills icke blifvit begagnad 1 vidstriicktare
man an att, sedan Riksdagen &r 1879, efter derutinnan af Kongl. Maj:t
framlagd proposition, beslutit vissa &tgdrder for #ndamélet, jemlikt
kongl. kungérelsen den 20 juni 1879 de enskilda bankernas rétt att
utgifva egna sedlar 4 5 kronor upphért frin och med samma érs slut.
Ett af Kongl. Maj:t i nyssnimnda proposition jemvil framstildt forslag
om atgirder i och for upphérande for ifrigavarande banker ifven af
ritten att utgifva egna sedlar & 10 kronor senast inom utgéngen af
ar 1882 vann deremot icke Riksdagens bifall.

Vid slutet af 1870-talet hade salunda frigan om den enskilda
sedelutgifningens inskrinkning icke kommit lingre, &n att den ligsta
sedelvaloren indragits och att den nist ligsta, eller 10 kronor, nir
Kongl. Maj:t derom funne godt férordna, éfven kunde indragas. Inom
Riksdagen framstildes emellertid snart yrkanden pa dtgirder att ytter-
ligare inskrinka den enskilda sedelutgifningen eller lita densamma
upphora, och dessa yrkanden funno vid 1881 &rs riksdag sitt uttryck
ien da till Kongl. Maj:t afliten skrifvelse, hvari Riksdagen framhéll
de brister, hvarmed, enligt dess asigt, bestimmelserna med afseende
ps de enskilda bankerna voro behiftade, samt anholl i sammanhang
hiirmed om en revision af den gillande lagstiftningen angiende dessa
banker. Samma &r blef ifven efter anmilan hos Kongl. Maj:t af Riks-
dagens skrifvelse den s. k. stora bankkomitén tillsatt, hvarvid sérjdes
for, att sivil riksbankens som de enskilda bankernas mélsmén blefvo
inom komitén representerade. I sitt den 14 december 1883 afgifna
utlitande uttalade komitén sisom en hufvudprincip, att det mal, hvartill
lagstiftningen i Sverige pa bankvisendets omride borde strifva, miste
vara upphérandet af den cnskilda sedelutgifningen och koncentrerandet
af sedelutgifningsriitten hos en enda bank; en grundsats, hvars rigtig-
het vann sidant erkiinnande, att alla de forslag i 4mnet, som derefter
framlagts for Riksdagen, upptagit densamma. KEndast om sittet att
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efter en mer eller mindre ling 6fvergingstid na malet hafva olika me-
ningar gjort sig gillande, men denna meningsskiljaktighet har hittills
hindrat frigans lésning. Salunda ledde, sedan kamrarne stannat i olika
beslut, som ej kunde sammanjemkas, Kongl. Maj:ts till 1886 ars Riksdag
aflitna och pa férendmnda komitéutlitande (gruppen A af komiténs
forslag) stédda proposition icke till nagot resultat. En annan proposi-
tion 1 dmnet af 4r 1887 kom icke under behandling till foljd af da in-
triffad riksdagsupplésning. Enligt grunderna for dessa bada kongl.
propositioner skulle sedelutgifningen ordnas under en mer eller mindre
noga bestimd ofvergingstid, efter hvilkens forlopp den stora fragan
om sedelutgifningens koncentrerande hos en centralbank (riksbanken)
skulle slutligen lésas, men dessa grunder hafva sedermera icke iter
upptagits. Efter ett yttrande till statsradsprotokollet 6fver finansiiren-
den den 21 december 1888 fann nemligen Kongl. Maj:t blifvande forslag
1 dmnet bora omfatta l6sning af den svifvande bankfrigan i hela hennes
vidd, och den 5 oktober 1889 uppdrog Kongl. Maj:t 4t en komité —
dfven denna sammansatt af representanter for bade riksbanken och
enskilda banker — att i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med vissa i
nimnda statsrddsprotokoll angifna grunder uppgéra forslag till bank-
visendets ordnande. Komiténs program kan sammanfattas deri, att
sedelutgifningsritten borde koncentreras hos Sveriges riksbank under
vilkor, dels att riksbanken organiserades sa, att den blefve egnad att
fylla denna uppgift, dels att nodig varsamhet iakttoges vid afvecklin-
gen af de enskilda bankernas sedelutgifning. Den 30 Januari 1890,
afgat komitén pid grund hiraf betinkande, hvari jemte motivering,
bland andra, férekommo férslag dels till lag for Sveriges riksbank och
dels till lag ang8ende indragning af enskilda bankers sedelutgifningsritt.
I det forra af dessa forslag formulerade komitén stadgandena om
riksbankens metalliska kassa och sedelutgifning pé foljande sitt:

78

»Riksbanken eger ritt att utgifva sedlar, som motsvaras af féljande
kagsatillgédngar:

a) metallisk kassa, si beriknad som i 9 § siigs;

b) pd utrikes ort nedsatt eller under transport derifran varande,
mot sjofara forsikradt guldmynt eller omyntadt guld;

c) hos bankinrittningar eller handelshus pa utrikes ort 1l6pande
rikning innestdende medely.
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8 §.

»Utofver det enligt 7 § medgifna belopp ir riksbanken berattigad
till en sedelutgifning af hogst sjutiofem millioner kronor, under vilkor
att de pid grund héraf utgifna sedlar motsvaras af foljande tillgdngar
sammanriknade:

a) litt sdljbara utlindska statspapper;

b) statens, allmdnna hypoteksbankens och andra inhemska obliga-
tioner, som & utlindsk bérs noteras;

c) vexlar betalbara inom eller utom rikety.

9 8.

»Sasom riksbankens metalliska kassa skall beriiknas allt riksbanken
tillhorigt och inom landet befintligt sivil svenskt och utlindskt samt
omyntadt guld som ock i Sverige, Norge eller Danmark i 6fverens-
stimmelse med konventionen den 27 maj 1873 pregladt silfvermynt.

Metalliska kassan ma ej bibehallas vid ligre belopp 4n tjugufem
millioner kronor. Derutéfver skall, d& de pa grund af 8 § utgifna
sedlar ofverstiga sextio millioner kronor, riksbanken halla i metallisk
kassa minst tretio procent af det belopp, hvarmed de p& sidan grund
utgifna sedlar ofverskjuta sistnimnda summa. Den del af metalliska
kassan, som utgores af guld, md ej bibehallas vid mindre belopp &n

som svarar mot fyra femtedelar af den metalliska kassan i dess
helhet.»

Betriffande dter enskilda bankers sedelutgifningsritt, foreslog ko-
mitén i det senare af ofvannimnda bada lagforslag, utom stadganden
derom att ritt att utgifva egna sedlar ej vidare skulle fi meddelas
nigon bank och att férlingning i enskild banks oktroj ej finge bevil-
jas for langre tid &n till utgdngen af 1903 idfvensom att efter 1893
ars utgédng samtliga enskilda bankers sedelutgifningsritt ej skulle vara
medgifven till hégre sammanlagdt belopp é4n 50 millioner kronor, fol-
jande bestimmelser:

§ 3.
»Vid utgéngen af &r 1898 inskrinkes sedelutgifningsritten for en
hvar af de enskilda bankerna till hélften af det enligt § 2 banken
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tillagda belopp ®); och vare banken berittigad till en silunda begrinsad
sedelutgifning intill slutet af ar 1903, d& all ritt for enskild bank att
utgifva egna sedlar upphér.

Enskild bank, som efter utgingen af ar 1898 helt och hillet eller
delvis afstdr fran sin sedelutgifningsritt, ege att hos Sveriges riksbank
fran tiden, da detta sker, och intill 1903 ars slut erhalla kassakreditiv
mot sikerhet, som af riksbankens fullmigtige godkinnes, och till belopp,
motsvarande den sedelutgifning, hvarifrin banken silunda afstitt. For
dylikt kreditiv erligges icke kreditivafgift. Rintan fér medel, som &
sidant kreditiv uttagas, bestimmes af riksbankens fullmigtige; dock
att denna rinta icke mé sittas hégre an till tvd procent for ar.

Nir enskild bank afstir fran sin sedelutgifningsritt eller nagon
del deraf, skall banken derom géra anmilan hos Konungen.»

§ 4.

»Enskild bank ege ritt att under dren 1894 till och med 1898 i
Sveriges riksbank rediskontera vexlar af sddan beskaffenhet, som i
§ 14 a) aflagen for riksbanken sigs %), till belopp, motsvarande bankens
obegagnade sedelutgifningsritt enligt den af kongl. finansdepartementet
senast offentliggjorda bankrapport.

Under éren 1899 till och med 1903 atnjute enskild bank dylik
rediskonteringsritt till belopp, motsvarande den minskning 1 rétten att
utgifva egna sedlar, som pa grund af stadgandet i § 3 fér bankeun in-
tradt vid utgangen af &r 1898.

Vid den rediskontering, hvarom hir sdgs, ma diskontot icke
ofverstiga tva tredjedelar af det eljest i riksbanken gillande.»

Dessa grunder for sedelutgifningens ordnande hafva icke varit
understilda Riksdagens profning; och foér ndrvarande kan det sigas,

*) »§ 2. Efter utgdngen af &r 1893 vare sedelutgifningsritt icke medgifven ut-

ofver ett sammanlagdt belopp af femtio millioner kronor for samtliga enskilda banker.

Detta belopp fordelas af Konungen mellan de enskilda bankerna med hénsyn till
sdvil hvarje banks forutvarande sedelutgifning som antalet af dess afdelningskontor.

Sedan enskild banks sedelutgifning sdlunda blifvit bestimd, m& under den i § 1
omformilda oktrojtid afdelningskontor icke, utan Konungens medgifvande, af banken in-
dragas, Sker det, ege Konungen foreskrifva nedsdttning i beloppet for bankens sedel-
utgifning».

*) Har dsyftade stadgande lyder silunda: »Riksbanken eger att drifva utlfnings-
rorelse medelst:

a) diskontering af accepterade, & inrikes ort inom sex ménader betalbara vexlar,
hvilka préfvas vara grundade & verkliga handelsaffirer;“
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att den af komitén asyftade reformen i viss mén undanskjutits sd till
vida, som Kongl. Maj:t dels genom flera kungérelser frén slutet af 1891
forlingt de den 31 december 1893 utlépande oktrojerna for enskilda
banker pad 10 4r och dels genom kungérelse den 27 januari 1893
oktrojerat en ny enskild bank, benimnd Norrbottens enskilda bank,
som derigenom erhéllit sedelutgifningsritt till slutet af 1903 i likhet
med ofriga enskilda banker. Ifrigavarande oktrojer torde emellertid,
ehuru beviljade for 10 &r, icke medféra nigot hinder for ny lagstift-
ning angiende samma banker, endr de bolagsordmngar, som faststélts
vid oktrojernas meddelande, inledas med ett sd lydande stadgande:

»§ 1. DBolagets dndamaél ir att, under benimning N. N. enskilda
bank genom vald styrelse drifva bankrorelse med ritt att utgifva egna
banksedlar; och har banken att stilla sig till efterrittelse ej mindre
hvad for enskild sedelutgifvande bank ar eller md varda i lag stadgadt
dn dfven hvad i denna bolagsordning foreskrifves.»

I sammanhang hirmed torde idfven béra erinras derom, att Riks-
dagen, si vidt pi densamma berott och isakens nuvarande lige kunnat
dstadkommas, sorjt for att riksbanken skall blifva i stind att ensam
ofvertaga afven utgifningen af sedlar & 10 kronor, i hvilket afseende
vilkorliga stadganden meddelats i alla frin och med 1885 utfirdade
bankoreglementen, sd lydande *):

»For den hindelse, att Kongl. Maj:t forordnar om upphérande af
de enskilda bankernas ritt att utgifva egna banksedlar & tio kronor,
ega fullmigtige

dels att pid det sitt och pi de vilkor i afseende & ridntegodt-
gorelse, aterbetalningsskyldighet m. m., som med fullmigtige i riksgilds-
kontoret aftalas, utt riksgildskontoret lyfta svenska statens obligationer
eller deremot svarande valuta i guld intill ett belopp af hogst sju mil-
lioner kronor;

dels ock att pa de vilkor, fullmigtige mé bestimma, i riksbanken
rediskontera af de enskilda bankerna 6fvertagna inlindska vexlar intill
ett belopp, motsvarande for hvarje sddan bank hvad densamma vid
1885 ars slut befinnes hafva haft i egna tiokronesedlar utelépande.»

Ehuru Riksdagen, pid sitt ofvan antydts, icke varit i tillfalle profva
nagot af Kongl. Maj:t framstialdt, pd senaste bankkomiténs betdnkande
af 1890 grundadt forslag till lagar for riksbanken och enskilda sedel-
utgifvande banker, saknas dock icke uttalanden, som synas ddagaligga,
att inom regeringen de af komitén forordade grundsatser med afseende
hird vunnit anslutning. Sélunda ma erinras om ett anforande af stats-

*) 1892 drs bankoreglemente):
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ridet och chefen for kongl. finansdepartementet till Andra Kammarens
protokoll den 6 april 1892 (n:0 26 sid. 30), hvari herr statsradet under
ofverliggning om dndring i vissa delar af virnpligtslagen yttrade bland
annat:

- »Jag kommer nu till bankovinsten. Jag har beriknat den del
deraf, som utéfver den hittills vanliga proportionen eller omkring half-
ten skulle tillkomma statsverket, till 700,000 kronor. Det &r naturligt-
vis en ganska liten siffra, helst om det skulle intriffa, hvad i Andra
Kammaren forut framhallits sisom 6nskvirdt och hvad jag gerna sjelf
skulle 6nska, att under vissa vilkor riksbanken sjelf skulle blifva den
enda sedelutgifvande bank i riket. Om s3 blefve fallet, ir det intet
tvifvel om, att de 700,000 kronorna dro for lagt tilltagna.

Ofver de till behandling foreliggande motionerna har utskottet
infordrat yttranden fran fullmégtige i riksbanken, hvilka anfort

1:0) betriffande herr Dahns motion:

»Hvad nu forst betriffar frigan om sedelutgifningens 6fverlem-
nande 4t riksbanken allena, hafva fullmigtige i riksbanken i sitt ut-
litande den 29 februari 1884 o6fver bankkomiténs den 14 december
1883 afgifna forslag till férdndrad organisation af bankanstalterna, med
dberopande af de skil, komitén anfért, uttalat sig for att riksbanken
skulle fi uteslutande ritt att utgifva banksedlar med lagligen gillande
kurs, dock att ofvergingen till det nya systemet icke borde ske alltfor
bradstortadt.

Hvarken 1 det ena eller andra afseendet hafva fullmigtige funnit
anledning att fringd sin i ofvan 4beropade yttrande uttalade asigt;
anhillande fullmigtige dervid att {4 erinra, hurusom dels riksbankens
fonder sedan 1884 Gkats med ett betydligt belopp, dels ock bankens
sedelutgifningsritt sedan dess blifvit viisentligen utvidgad. Om silunda
riksbanken under de nio 4r, som forflutit efter det ifragavarande ytt-
rande afgafs, alltmer vuxit in i den stillning, som en ensam sedel-
utgifvande bank miste intaga, synes dock, med hiinsyn till affirsrérelsen
1 landet, sidan den utvecklat sig under inflytandet af ett stoérre antal
sedelutgifvande banker, det vara med nédig forsigtighet 6fverensstim-
mande, att en limplig 6fvergdngs- och beredelsetid lemnas dessa en-
skilda banker, innan deras sedelutgifningsritt upphér. Att i det afse-
endet ritt bor medgifvas dessa banker att till ligre diskonto fa i riks-
banken rediskontera af dem &éfvertagna vexlar, har senast af 1889 ars
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komité foreslagits, och fullmigtige, som betriffande ifrdgastild indrag-
ning af de enskilda bankernas tiokronesedlar sivil 1885 i sitt till
sammansatta stats- och bankoutskottet afgifna yttrande, som ock 1892
i utlitande till sammansatta banko- och lagutskottet férordat en dylik
rediskonteringsritts medgifvande, anse sig, med hinvisning till sina vid
dessa tillfillen gjorda uttalanden, béra i hufvudsak instimma i hvad
1889 ars komité angiende dylik rediskontering foreslagit.

Vidare anse sig fullmigtige, som i afseende & riksbankens sedel-
utgifningsritt och metalliska kassa icke hafva nigot att erinra mot det
af samma komité framlagda forslag, i likhet med komitén och med
hvad fullmigtige sjelfva yttrat vid behandlingen af de viickta motionerna
om tiokronesedlarnas indragning, bora framhalla angeligenheten deraf,
att, om riksbankens stillning skall dndras derhin, att den ensam blir
sedelutgifvande, bestimmelserna om metalliska kassan och sedelstocken
blifva intagna i banklagen.

Betriffande slutligen frigan om den #ndring i afseende & riks-
bankens styrelse, som mi finnas nédig i samband med riksbankens
eventuella ofvertagande af hela sedelutgifningen, torde fullmigtige icke
hafva anledning att nu yttra sig, helst motioniren i det afseendet endast
uttryckt en énskan om storre kontinuitet i styrelsen.»

2:0) betriiffande herrar Sjos och Manssons motion:

»Fullmigtige hafva under 1892 ars lagtima riksdag haft tillfille
utforligt yttra sig angdende ett af samme motionérer framstildt forslag
i enahanda syfte; och som fullmigtige sedan dess icke haft anledning
fraingd sina di uttalade &sigter i dmnet, anse sig fullmigtige nu kunna
inskrinka sig till att hufvudsakligen aberopa sitt ir 1892 afgifna ytt-
rande i 4mnet. Enligt detta skulle riksbanken vil vara i stind att
med sina sedlar & 10 kronor ersiitta de enskilda bankernas, derest dessa
blefve indragna, under vissa forutsittningar, hvilka fullmigtige angifvit,
och som afsdgo okning i riksbankens sedelutgifningsritt, stirkande i
motsvarande méin af sedelutgifningens underlag, medgifvande af redis-
konteringsritt pa billiga vilkor for enskilda banker hos riksbanken
samt ofverflyttande af bestimmelserna om riksbankens sedelutgifnings-
ritt och metalliska kassa fran bankoreglementet till lagen for rikets
stinders bank.»

Fran fullmigtiges yttranden har deras ordférande varit skiljaktig,
i det han betriffande fullmiigtiges uttalande angiende herr Dahns mo-
tion anfort:

»Da de fordelar och littnader, som de enskilda bankerna bereda

Bik. till Riksd. Prot. 1893. 6 Saml, 2 Afd. 2 Hift. 2
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den allménna rérelsen, efter min Ofvertygelse, i icke ovisentlig min
bero deraf, att sedelutgifningsritt dr dem medgifven, anser jag mig
icke kunna tillstyrka motiondrens forslag, som gar ut pa ett fullstindigt
upphifvande af denna ritt. Jag kan si mycket mindre férorda for-
slaget, som deruti saknas de vilkor och bestimmelser, hvilka, om en
83 genomgripande itgird som den ifrdgavarande skall vidtagas, otvifvel-
aktigt dro pékallade af omsorgen om den ekonomiska stéllningens
trygghet.»

I friga dter om yttrandet 6fver den senare motionen har bemilde
ordférande é&beropat hvad han i liknande drende anfért, da fullméigtige
vid 1892 4rs lagtima riksdag utlito sig ofver di wvickt motion om
skrifvelse i friga om indragning af de enskilda bankernas ritt att ut-
gifva egna sedlar 4 10 kronor. Sévil fullmigtiges yttrande som re-
servationen har utskottet fogat sisom bilaga till detta utlatande (se Bil. I.)

D4 utskottet delar de édsigter, som af bankofullmigtige i hidr ofvan
angifna yttranden uttalats och derfér kan aberopa desamma, torde ut-
skottet icke behoéfva vidlyftigt framhalla vigten af de skil, som tala
for att frdgan om bankvisendets ordnande med afseende pa riksbanken
och de enskilda sedelutgifvande bankerna mi inom den nirmare tiden
kunna néjaktigt ordnas. De dro nemligen si ofta och si uttémmande
framlagda under de senare aren, att ndgon afsevird meningsskiljaktighet
i sjelfva principfrigan knappast torde forefinnas. Men om ocksa enig-
heten i uppfattningen af malet vid arbetet & banklagstiftningens ord-
nande synes egnad att ingifva forhoppningar om en snar losning,
medféra likvil de vidt skiljaktiga dsigterna om sittet att genomféra
reformen visentliga svirigheter. Dock vill det synas utskottet, att tre
vid innevarande riksdag redan fattade beslut dro egnade att i sin man
minska nimnda svarigheter. Ett af dessa beslut dr det om hdjande af
riksbankens grundfond frén 45 till 50 millioner kronor, eller samma
belopp, som 1889 &rs komité foreslagit. Vidare har Riksdagen beslutit
att till hvilande i grundlagsenlig ordning antaga ett forslag till &ndring
af de grundlagsstadganden, som angé riksbankens styrelse, 1 syfte att
4t denna bereda 6kad kontinuitet. Varder detta forslag i sin tid upp-
hgjdt till lag, torde atminstone en af invindningarna mot riksbankens
forvandling till en centralbank férlora nagot af sin betydelse. Slutligen
bor édfven uppmirksammas Riksdagens beslut om hojning i beskatt-
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ningen 4 enskild banks utelopande sedlar, hvilken héjning frdn nista
ars borjan skall tillimpas. Det forslag harutinnan, som af Riksdagen
bifallits och som framstilts af enskild motionir, motiverades uteslutande
med behofvet af att bereda staten 6kade inkomster, och i samma syfte
har ifven, mot vanligheten, Riksdagen i &r 6fverlemnat fela den dispo-
nibla bankovinsten till statsverket. Det behof, som silunda gjort sig
gillande, torde med sikerhet kunna antagas komma att qvarstd; och
vid sadant forhallande lir fér visso frigan om sittet att it riksbanken
forbehalla 6kad andel af vinsten & sedelutgifningen ilandet och omsider
hela denna vinst komma att intaga ett framstidende rum. Denna vinst-
okning synes nemligen icke kunna undvaras, om riksbanken ildngden
skall blifva i stadnd att mera verksamt och som sig bor bidraga till
tickande af statsverkets allt jemt vidxande behof.

Ehuru alltsi utskottet haller fore, att reformarbetet i forevarande
afseende icke bor fi ligga nere, utan att tvirt om vigtiga skil, grundade
pa forhillandenas egen magt, tala for att atgirder till méilets vinnande
snart mi foretagas, finner likvil utskottet, att ytterligare utredning
tarfvas och att densamma svarligen kan astadkommas annat 4n genom
Kongl. Maj:ts foérsorg, hvadan den limpligaste utvigen synts utskottet
vara att bitrida endera af motiondrernas skrifvelseforslag. 1 valet
mellan dessa gifver utskottet foretride 4t den af herr Dahn vickta
motionen, hvilken upptager just de hufvudpunkter, som, ehuru af vi-
sentlig vigt for frigans l6sning, dnnu icke varit Riksdagen forelagda
genom kongl. proposition. Hirtill kommer, att reformen littast genom-
fores under normala ekonomiska forhallanden, hvaremot, sisom erfaren-
heten redan visat, allehanda svarigheter for densamma kunna yppas,
om den s& att siga skall tvingas fram under tider af ekonomiska bryt-
ningar.

Utskottet hemstiller allts3 med anledning af herr Dahns motion,
hvilken synes utskottet innefatta ett limpligare uppslag 4n den andra
i dmnet foreliggande motionen for nya forhandlingar i den magtpa-
liggande frigan,

l:0
att Riksdagen ma hos Kongl. Maj:t anhilla, att
Kongl. Maj:t tdacktes hufvudsakligen pid de grunder,
som angifvits dels af fullmigtige i riksbanken och
dels af 1889 4&rs bankkomité i tillimpliga delar af
dess den 30 januari 1890 afgifna forslag till lag for
Sveriges riksbank och till lag angdende indragning
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af enskilda bankers sedelutgifningsritt, for Riksdagen
framligga forslag till omorganisation af bankvisendet
med afseende pa riksbanken och de enskilda sedel-
utgifvande bankerna.

Betriiffande den af herrar Sj6 och Ivar Mansson vickta motionen
torde densamma fi anses besvarad genom hvad utskottet ofvan anfort,
till foljd hvaraf utskottet fir hemstilla,

2:0
att den af herrar Sj6 och Ivar Ménsson vickta
motionen icke mi till ndgon ytterligare Riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 21 april 1893.
Pa det sammansatta utskottets vignar:

ARVID GUMALIUS.

Reservation

af herrar Sandberg och Moberg.

Bil. L

Fullmédgtiges i riksbanken yttrande ar 1892 till sammansatt banko-
och lagutskott i friga om indragning af enskilda bankers
sedlar & 10 kronor. .

»De enskilda bankernas utelépande tiokronesedlar beriknades i
medeltal under aren 1880—1884 uppgd till ett belopp af 27 } millioner
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kronor, och har under senare ar icke sd obetydligt stigit, s att samma
medeltal for dren 1887-—1891 utgor nagot ofver 32 millioner och den
31 december 1891 var niira 33 millioner eller niirmare 57 procent af hela
deras utelopande sedelstock. Deraf skulle kunna dragas den slutsats,
att genom det silunda stegrade beloppet af tiokronesedlar denna valér
blifvit icke allenast for de enskilda bankerna sjelfva, utan dfven for
allménna rorelsen af allt mer okadt virde, samt att svarigheten for
riksbanken att utan sirskilda anordningar 6fvertaga hela denna sedel-
utgifning méste okas i bredd med dennas stegrade omfing. Fullmigtige
siro dock fortfarande af den &sigt, att efter indragningen af tiokronors-
valoren en icke si alldeles obetydande andel af dennas belopp lirer af
de enskilda bankerna komma att konverteras till sedlar af 50 kronor,
likasom det afven lir kunna antagas, att en annan del af forstnimnda
valér skall blifva ersatt genom en vidstricktare tillimpning af check-
eller anvisningssystemet. Fullmigtige hafva redan i sitt utlitande af
1885 %) sokt uppvisa det foga berittigade i den fran flera hall starkt
betonade farhdgan, att de enskilda bankerna, berofvade rittigheten att
utgifva sedlar & 10 kronor, skulle finna den &terstdende delen af sitt
sedelprivilegium af allt fér ringa virde att kunna uppviga de dermed
fsrenade kostnader och oligenheter och foljaktligen frivilligt uppgifva
densamma, hvarmed di ifven befarats skola folja, att all eller néstan
all bankverksamhet skulle komma att bedrifvas allenast af riksbanken
och dess afdelningskontor. Skulle likvil s& intriiffa, att de enskilda
bankerna funne med sin fordel forenligt att mot &tnjutande af vissa
andra fordelar och littnader for sin kassarorelse till nigon storre del
afstd frin sin aterstiende sedelutgifningsritt, hvarigenom all sedel-
emission inom riket sannolikt skulle komma att tillfalla riksbanken, fast-
hilla fullmigtige fortfarande vid sin ofta uttalade och med de senare
arens bankkomitéers ofverensstimmande asigt, att en dylik foljd af den
ifragasatta indragningen af tiokronesedlarne med all visshet skulle leda
till bittre ordning for vart backvisen liksom till storre trygghet for
rorelsen och sundhet for niringslifvet. —— Den hogst visentliga, men
stundom forbisedda skilnaden mellan riksbanken sésom den enda sedel-
utgifvande institutionen och densamma sisom ensam bedrifvande all
bankverksamhet i riket lira fullmagtige icke behofva for bankoutskottet
framhalla, och de hysa den ofvertygelsen, att den enskilda bankdriften

\

*) Sfsom bilaga fogadt till sammansatta stats- och bankouiskottets utlitande n:o
3 den 28 april 1885,
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fortfarande liksom forut skall komma att blomstra dfven utan sedel-
utgifningsritt.

Hvad ater angir den tid, inom hvilken en indragning af den
nuvarande minsta enskilda bankernas sedelvalér skulle kunna verk-
stéllas, dro fullmigtige deremot mera betinksamma, enir en s beskaffad
atgird till forminskande af det genom enskild bankverksamhet utgifna
sedelmyntet naturligen kan vidtagas endast med stor forsigtighet for
att icke blottstilla allmdnna rorelsen for nagra svirare rubbningar. Att
bestimma indragningen redan till tiden for de nya oktrojernas tradande
1 kraft eller 1894 vaga fullmigtige icke tillstyrka, d4 befaras kan, att
4t de enskilda bankerna derigenom icke lemnas tillrickligt radrum att
utan vildsam sammandragning af sin rorelse ordna sin verksamhet
efter de forindrade forhillanden, som i och med indragningen af en
for dem otvifvelaktigt ganska betydelsefull rdtt maste intrida, och der-
Jemte idfven riksbanken torde behéfva ndgon tid att rusta sig foér den
mer omfattande rorelse, som sannolikt kommer att dervid falla pa dess
lott. 1 anledning af 1885 ars motion i dmnet uttalade fullmigtige den
mening, att indragningen borde kunna ske successive under iren 1886,
1887 och 1888, si att vid de gillande oktrojernas utgéng med sist-
nidmnda ér allt vidare utgifvande af tiokronesedlar skulle varda forbjudet.
Bankkomitén af 1890 kom deremot till den slutsats, att en stadgad
arlig minskning med ett visst belopp skulle for bankerna blifva ganska
svar att tillimpa och for affirslifvet under brydsamma forhéllanden
ganska menlig, hvarfor det vore bittre att lemna bankerna friare hin-
der, sd att de med aktgifvande & affirsférhallandena kunde begagna de
1 hvarje fall gynsammaste konjunkturerna for att minska det utelopande
beloppet af sina sedlar. Komitén foreslog foljaktligen, att sedelutgif-
ningsritten skulle vid o6fvergdngstidens borjan begrinsas till femtio
millioner krouor, efter 5 ars forlopp vara minskad till hilften och efter
ytterligare 5 ar helt och héllet upphéra. Med godkinnande af denna
uppfattning synes det sdlunda fullmigtige limpligast och tryggast, att
4t de enskilda bankerna medgifves en lingre beredelsetid for indrag-
ningen af deras tiokronesedlar, si att t. ex. vid 1896 ars utgang eller
3 4r efter de nya oktrojernas tillimpning 50 procent af det belopp dy-
lika sedlar, hvarje enskild bank hade utelépande vid 1891 &rs slut,
skulle vara indragen och derefter iterstoden inom ytterligare 3 ar eller
1899, fran hvilken tid tiokronesedlar icke finge vidare utgifvas. Genom
en dylik anordning skulle at de enskilda bankerna lemnas rundlig tid
att bereda sig till och sérja for en successiv indragning af sedlarne,
och fullmigtige hysa den forhoppning, att pad detta sitt rorelsen icke
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skulle komma att af atgirden lida nigon oldgenhet, och att den af ban-
kerna nu stundom uttalade farhigan angdende svarigheten for deras
kassarorelse skulle for dem sjelfva blifva foga kinbar, di4 naturligen
vid den successiva indragningen af enskilda banksedlar det derigenom
villade tomrummet 1 rorelsen skulle komma att dfven successivt fyllas
af riksbankens, hvilka siledes vid hvarje liqvid till de enskilda bankerna
skulle stromma till dess kassor och likasd utan svarighet for banken
derifrin vid hvarje utbetalning 4ater utgd. Slutligen skulle efter in-
dragningens afslutande af oktrojtiden &nnu aterstd 4 ar, en tillricklig
tid for hvarje bank att med ledning af vunnen erfarenhet besluta, an-
tingen den vid okirojtidens slut ville upphéra med sin verksamhet eller
fortsitta densamma #fven utan sedelutgifningsritt och sannolikt sisom
aktiebolag under likartade vilkor med dem, som redan nu gilla for de
flerfaldiga af vira bankinstitut, som arbeta under denna form.
Redan i 1885 4rs utlitande hafva fullmigtige uttalat den mening,
som sedermera upptagits af 1889 &rs bankkomité och redan vunnit i
viss man godkinnande af Riksdagen genom det i reglementet intagna
vilkorliga stadgandets senare moment, att nemligen it de enskilda
bankerna borde beredas tillfille att pd gynsamma vilkor i riksbanken
rediskontera af sin inrikes vexelportfslj till belopp, motsvarande den
sedelutgifning, af hvilken de genom indragning af tiokronorsvaléren gétt
forlustiga. Fullmigtige hafva till hvad dervid blifvit anfordt intet att
vidare tilligga, men 6nska dock betona, att denna rediskontering torde
bora tillforsikras de enskilda bankerna till visst bestdmdt belopp och
under viss tid, med forbehall likvil af riksbankens ritt och pligt att
profva vexlarnes ursprung och inre beskaffenhet. Det kan visserligen
deremot invindas, att riksbanken derigenom skulle komma att piliggas
en forbindelse, som under vissa forhallanden kunde blifva tung och
brydsam, men denna farhiga torde icke fortjena ndgot synnerligt be-
aktande, enir denna riksbankens rediskonteringsskyldighet i intet fall
komme att strickas lingre din hogst till det belopp, de enskilda ban-
kerna haft utelépande i sina tiokronesedlar, och silunda torde kunna
fullgéras med riksbankens for rorelsen oumbirliga sedlar.
andra sidan far deremot icke forbises, att det for de enskilda
bankerna méaste vara af hogsta vigt att under tiden for indragningen
af en sa betydlig del af deras utelopande sedlar och méjligen nigon
tid derefter kunna med visshet veta, hvad de frin riksbanken hafva att
sasom kassatillgdng parikna. En dylik 6fverenskommelse med de en-
skilda bankerna bér slutligen betraktas icke endast sisom en tunga for
riksbanken, utan ifven sdsom en férdel, enir de f6rra derigenom komme
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att tjena sisom uppsamlare af handelns och industriens betalningsloften
for riksbankens rikning, men pi sin egen risk, och det #r frin denna
synpunkt vida mera #an frin onskan att bereda de enskilda bankerna
ndgon ersittning fér den genom inskrinkningen i deras sedelprivile-
gium uppkomna férlust, som det synts lampligt att {or de rediskonterade
vexlarne erbjuda de enskilda bankerna foérdelen af nigon reduktion i
det annars och vid direkt diskontering gillande diskontot. Denna upp-
fattning synes dfven af Riksdagen blifvit godkidnd, di det oftandmnda
vilkorliga stadgandet lemnar fullmigtige frihet att bestdmma de vilkor,
som for rediskonteringen skulle komma att gilla.

Slutligen torde fullmigtige #fven nu boéra ndgot yttra sig an-
giende riksbankens forméiga att 6fvertaga den 6kade sedelutgifning, som
genom indragning af de enskilda bankernas tiokronesedlar med all visshet
lirer komma att af densamma fordras, samt om de sirskilda atgirder
i och for riksbankens forstirkande, hvilka i f6ljd deraf kunna blifva
nodiga.

Genom Riksdagens beslut af ar 1887%hojdes det belopp sedlar,
riksbanken egde att utgifva utéfver metalliska kassan och 6friga kassa-
tillgangar, med 10 millioner, ecller frin 35 till 45 millioner, hvarjemte
bestimdes, att de s. k. foliomedlen icke vidare skulle sdsom utelopande
sedlar beriknas. Den silunda vunna Gkningen i sedelutgifningsritten
kan antagas till omkring 25 millioner, for hvilkens fullstindiga 4tnju-
tande dock fordrades, bland annat, en forstirkning af metalliska kassan
med 3 millioner.

D4 riksbankens sedelreserv vid flera tillfillen fore denna tid varit
ganska knapp, synes en dylik forhojning, om #fven icke med samma
betydande belopp, hatva varit af omstiindigheterna pékallad, si vida e]
riksbanken skulle allt for ofta nédgas, for att undvika ofverskridande af
sin emissionsritt, vidtaga sirskilda, for rorelsen ofta tyngande atgirder.
Denna vidgade emissionsriitt har dock riksbanken endast i ringa mén
kunnat begagna, sisom framgér deraf, att vid arssluten 1887-—1891 den
obegagnade delen deraf varierat mellan 20,8 och 29,9 millioner, hvarvid
derjemte bér uppmirksammas, att riksbankens utelopande sedlar i regeln
vid manads- och arssluten 6kas med 3 & 5 millioner, hvilka de nirmaste
dagarne derefter aterstromma till banken, i f6ljd hvaraf den obegagnade
sedelreserven under arets ofriga tider i allminhet varit icke obetydligt
hégre, in af angifoa siffror utvisas. Anledningen till riksbaukens i for-
hallande till sedelutgifningsrittens obetydliga faktiska sedelemission ir
i frimsta rummet den, att bredvid de enskilda bankernas sedlar plats
for storre belopp af riksbankens icke funnits i allménna rorelsen, och
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torde for nirvarande och under normala férhillanden det belopp, som
rorelsen kan upptaga och qvarhilla, kunna beriknas till 35 4 40 millioner.
Det ofverskjutande strommar snart ater till riksbanken med ansprik pa
ligvid, och di, sisom bankoutskottet har sig vil bekant, under senare
&r de for inlésning nédiga kassatillgdngarna varit mycket vexlande och
stundom knappa, hafva fullmigtige funnit sig manade att endast for-
sigtigt bedrifva riksbankens diskontrorelse och tillmotesg anspriken pa
nya eller okade férstrickningar. D3 si dr, och riksbanken redan nu
med en jemforelsevis obetydande sedelstock stundom funnit det bryd-
samt nog att anskaffa motsvarande kassatillgdngar, kan det synas foga
berdttigadt att fortfarande uttala samma &sigt som 1885, eller att riks-
banken utan stérre svarighet bor kunna 4taga sig den stegrade sedel-
emission, som af indragningen af de enskilda bankernas tiokronesedlar
sannolikt kommer att pakallas. Dessa sedlar i rérelsen uppgéd nu till
ett samladt belopp af 33 & 34 millioner kronor, och om ifven, ssom
forut blifvit erinradt, far antagas, att nidgon del deraf kan komma att
ersittas med de enskilda bankernas femtiokronesedlar och en annan del
af en kraftigare utveckling af check- och anvisningssystemet, lirer dock
i allt fall den vida storre delen af dessa 34 millioner behéfva ersittas
af riksbankens sedlar. Det dr ocksi endast under antagande deraf, att
denna riksbankens silunda 6kade sedelemission icke i n4gon man kommer
att utgora ett tillskott till hvad af banksedlar redan finnes i rérelsen,
och som erfarenheten visat kunna och behéfva af denna qvarhallas,
utan att den tillkommit endast och uteslutande for att fylla det genom
minskningen af de enskilda bankernas sedelemission uppkomna tom-
rummet och silunda antagligen icke komma att sirdeles tynga pi in-
l6sningsfonderna, som fullmigtige ansett sig kunna fasthalla sin ofvan
anforda mening. Det ir éfven endast fran denna synpunkt som det
kan sigas, att nidgra sirskilda atgirder af storre betydenhet icke synas
vara for déndamélet behofliga.

Naturligen bér riksbankens nu beviljade och under nuvarande
forhallanden fullt tillrickliga emissionsritt nigot okas, enligt fullmig-
tiges &sigt med 15 millioner, och metalliska kassan enligt nu gillande
grunder med motsvarande belopp eller 30 procent deraf, siledes med 4,5
millioner. Med en metallisk minimikassa af 22,5 millioner skulle riks-
bankens ldgsta emissionsritt silunda komma att uppg4 till 82,5 millioner,
och beloppet derdfver forblifva beroende pa de 6friga kassatillgangarna,
d. v. s. saldot af fordringarna & lépande rikning i utlandet. Detta
minsta belopp af 82,5 millioner synes béra fullt motsvara behofvet, di

Bih till Riksd. Prot. 1893. 6 Saml. 2 Afd. 2 Hift. 3
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riksbankens utelopande sediar med tilligg af de enskilda bankernas
tiokronesedlar belépte sig i runda tal

vid utgéngen af 1887 till 68,

» » » 1888 » 76,
» » » 1889 » 77,
» » » 1890 » 80,
» » »

1891 » 77 millioner kronor.

For undanrodjande af den mojliga svarigheten for riksbanken
att hoja sin metalliska kassa 1 forhallande till den storre emissionen af
sedlar, anse fullmigtige det vore tillrickligt, om det nuvarande vilkor-
liga stadgaundet i bankoreglementet, som beréttigar riksbanken att 1
handelse af upphérande af de enskilda bankernas ritt till utgifvande
af tiokronesedlar fa i riksgéldskontoret lyfta svenska statens obligationer
eller motsvarande valuta 1 guld intil ett belopp af 7 millioner kronor,
far fortfarande forblifva gillande.

Slutligen anhalla fullmégtige fa uttala sdsom sin enhilliga mening,
att om riksbankens sedelutgifningsritt s betydligt hojes, som nu blifvit
ifragasatt, hvarmed dess linerérelse samt inflytande pa allménna rérelsen
ifven méaste vinna okad utstrickning, synas bestimmelserna om sedel-
utgifningsritten och metalliska kassan bora forflyttas fran reglementet
for riksbanken till lagen for rikets stinders bank. Skilen dertill dro
med sd mycken styrka anférda af, bland andra, de bada bankkomitéer-
na af 1883 och 1890, att fullmégtige dertill endast hafva att tilligga,
att den synnerliga omsorg, som Riksdagen egnat riksbanken och som
gifvit densamma en 6kad och hog grad af styrka och fasthet, synes
boéra utgéra dnnu en anledning for Riksdagen att, nir den ifraga-
varande fordndringen kommer till stind, tillférsikra de vigtigaste be-
stimmelserna om riksbanken samma garanti som andra for samhillet
vigtiga lagar och foreskrifter.»

Mot detta fullmigtiges yttrande afgaf fullmigtiges ordférande
reservation, hvari anférdes foéljande:

»] ofverensstimmelse med de ésigter, jag yttrat vid de fore-
giende tillfillen, d& frégan om indragning af de enskilda bankernas
ritt att utgifva sedlar & 10 kronor varit foéremél for fullmigtiges utla-
tande och Riksdagens profning, afstyrker jag den af motiondrerna fore-
slagna framstillning till Kongl. Maj:t. Vil ar det sant, att de af Kongl.
Maj:t meddelade nya oktrojer for de enskilda bankerna pd 10 é&r fran
1894 ars borjan for en lingre tid fastsld bestdende forhallanden, utom
i nu ifrdgasatta hinseende, men det torde bora erinras, att berérda
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oktrojer meddelats forst sedan dtskilliga forsok att ordna bankvisendet
visat sig fruktlosa, och jag kan icke, ehuru jag anser en inskrinkning
och reglering af den enskilda sedelutgifningsritten onskvird, i Kongl.
Maj:ts beslut finna ett skil att férorda en atgird, som efter min tanke
ir olimplig sisom inskrinkning och saknar all betydelse sdsom reglering.
Den sedelutgifningsritt, som medgifves de enskilda bankerna, bor lem-
nas i sddan form, att bankernas formiga att si i ett som annat af-
seende underlitta den allmiénna rérelsen 1 mojligaste matto bibehalles,
men genom den nu féreslagna &tgirden, dfven om vid verkstilligheten,
pa sitt fullmigtige tillstyrkt, stérre varsamhet iakttages, &n motio-
nirerna ansett nodigt, skall bankverksamheten sannolikt komma att
vigentligen inskrinkas. Forligenhet och rubbningar i den allmidnna
rorelsen kunna deraf blifva en f6ljd, och hvad som dertill kan leda
bor af lagstiftningen omsorgsfullt undvikas. Jemforelsen mellan in-
dragning af 10-kronesedlarne och den vid 1879 irs slut skedda in-
dragningen af 5-kronesedlarne ir icke bevisande, di 5-kronesedlarne i
stor utstriickning ersattes af 10-kronesedlar, men dessa sistnimnda
endast 1 ringa utstrickning torde komma att ersittas med nirmast
hoégre valorer.

Det okade utrymme, som indragningen skulle medfora for riks-
bankens sedlar, dr onekligen for riksbanken en férdel, men om i sam-
manhag dermed ansprak stillas pa riksbanken, att den skall fylla de
lanebehof, hvarvid den allmidnna rérelsen under det nuvarande systemet
vant sig, och till och med i nigon mén afsiga sig sin sjelfstindighet,
synas mig olidgenheterna for riksbanken kunna blifva storre dn forde-
larne. — Om den féreslagna indragningen kommer till stind, anser jag,
lika med ofrige fullmigtige, att bestimmelserna om riksbankens sedel-
utgifningsritt och metalliska kassa boéra inforas i lagen for rikets
stinders bank.»




