RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1I893. Andra Kammaren. N:o 39.

Lordagen den 29 april

KL 11 f m.

§ 1.

Uppléstes for justering protokollet for den 22 innevarande april;
och begirdes dervid ordet af

Herr Anderson i Himmelsby, som yttrade: Det ir icke nigon
anmérkning mot det upplista protokollet, som jag har att framstilla,
utan det ir med anledning af den olika mening, som grefve Hamilton
och jag hade om innebérden af nigra af de yttranden, som vi hade
vid ett af de plena, som i det upplista protokollet behandlas, eller om
jordbruksbevillningen.

Herr grefven pastod, att jag skulle hafva sagt, dels att han tinkte
annorlunda &n han talade, dels att han filt sidana yttranden, som
han icke hade filt. Jag skall med anledning hiraf be att fi upplisa
forst den del af det anforande, som herr grefven hade vid nimnda
tillfille, sidant det uti protokollet finnes Atergifvet. Jag forbigir de
stillen, der han talade om att han icke ville med ett enda ore hdja
skatten pa jordbruket, ty de voro flera, och mot mitt Atergifvande af
dem hade han icke nigot ogillande eller nigon anmirkning att gora.

Herr grefvens ord lydde sd, enligt hvad som aterfinnes i proto-
kollet i den punkt, hvarom jag nu talar, »att den forste talaren erin-
rade om nigot, som for oss reservanter ir innu vigtigare, nemligen
att bibehéllandet af det sjette oret omdjliggor fullstindigt hvarje for-
nuftig utveckling af inkomstbeskatiningen, hvarje utveckling derhiin,
alt den wverkligen skall lemna stalsverket den inkomst, man dermed
har berdknat.»

Jag skall dfven be att fd tergifva det yttrande, som jag hade,
di jag bemdtte detta: »Herr grefven tyckes vara mycket 6m om
jordbruket. Han sade ett par tre ginger, att han icke ville med ett
enda ore hdja jordbruksbeskattningen, utan att han blott ville hafva
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rittvisa. Men han sade dock, att det icke finnes sundt fornuft i vice
talmannens forslag, emedan man derigenom icke kunde fi nigon hogre
inkomst for statsverket. Det var nu endast med jordbruksbeskattnin-
gen, han sysselsatte sig, och det foresvifvade vil honom inda, att
han ville, att det skulle blifva en hogre beskattning pi jordbruket.
Det var vil icke si alldeles utan att han lit paskina, att han i fram-
tiden onskade i detta afseende fa ett annat resultat &n hvad som
skulle blifva fallet om vice talmannens forslag antogs».

Jag for min del kan icke fatta hvad det r for skilnad pd inne-
borden af de yttranden, som finnas i herr grefvens anférande, och
saidana de #ro atergifna i mitt. Visserligen iiro icke ordalagen all-
deles lika, men att inneborden i dem ir densamma, det kan jag icke
tro, att herr grefven skulle vilja bestrida. Ty jag kan icke tro, att
herr grefven vill pastd, att det dr fullstindigt omdjligt att pa for-
nuftig grund dstadkomma ndgonting, som dr fornuftigt; och likvil
har herr grefven yttrat, att bibehallandet af det sjette dret omdjliggdr
fullstindigt hvarje fornuftig utveckling af inkomstskatten, och jag hem-
stiller till sdvil herr grefven som oOfriga kammarens ledamdter, om
ett sadant uttalande kan tydas annorlunda, én att dermed ir sagdt,
att ett sidant forslag icke #r fornuftigt. Och icke heller kan jag tro,
att fortsittningen af anforandet, der det heter, att det omdjliggdr hvarje
utveckling derhin, att den verkligen skall lemna statsverket den in-
komst, man deraf har beriknat, kan tydas annorlunda, én att herr
grefven dermed menade, att det sjette oret vore for litet for att mot-
svara bevillning af jordbruksrérelsen, och saledes 6nskade en hogre
bevilloing derfor, oaktadt han sade, att han icke vill med ett enda
ore hdja jordbrukets skatter.

Vidare tycktes herr grefven taga illa upp, att jag kom att nimna
i mitt senare anforande, att jag icke visste, huru hans yttrande kunde
komma att taga sig ut i protokollet; ty jag hade funnit, att det gick
litt att stryka ett ord hir och der samt sitta dit ett annat. Jag
tror verkligen, att de fleste af kammarens ledamoter ha den erfaren-
heten, att sadant hinder ofta, och jag tror, att det dr nodvindigt
manga ganger. Jag sade icke, att han skulle dndra det. Jag mius
att under mina forsta riksdagar var det en talare pa stockholms-
binken, som ofta forebradde en talare pd upsalabinken for att han
s skulle gjort. Herr Waldenstrdm hade dfven en ghng vid en juste-
ring af protokollet etl anforande, deri han forebradde en talare pa
stockholmsbinken, att han skulle #ndrat nigot i protokollet. Och
jag har af egen erfarenhet funnit att sidant kan hinda, det var nem-
ligen en talare vid 1891 érs riksdag, som, di det var friga om pen-
sion at en landtmiitare, sade att han icke kunde tro, att landtménnen
skulle sitta sig emot en pension &t honom, derfor att han hade varit
sa vil kind hos landtmiinnen, och jag Atergaf dessa yttranden i det
anforande, hvarmed jag bemotte henom.

I protokollet stod det sedan att han trodde icke, att pension
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skulle nekas honom, derfor att han var si vilkind i sin hemort.
Han hade sagt: »vil kiind af landtménnens, men i protokollet stod det
att han vore si vilkind i sin hemort, och der funnos vil icke nagra
landtmén, ty han bodde i en stad. Jag tror mig nu hafva adagalagt,
att jag icke fortjenat den forebrielse och tillrittavisning, som herr
grefven uttalat i sammanhang med sitt pastiende, att jag inlagt en
annan mening i hans ord, dn han gjelf haft, och att jag yttrat att
han tinkte annorlunda 4n han talade. Jag ofverlemnar 4t kammaren
att hirom ddma,

Herr grefve Hamilton anforde: Jag kan knappast tro, att kam-
maren kan vara synnerligt intresserad af herr Andersons och mitt
mellanhafvande i denna sak. Men da han ansett sig bora &innu en
gang draga frigan infor kammaren, anser jag mig skyldig att svara
honom.

Jag skall da till att borja med be att f4 meddela kammaren, att
jag var si Sfvertygad om, att herr Andersons yttrande vid forra till-
fillet berodde pa ett missforstind, att jag pa eftermiddagen i forgar
med mitt ojusterade anforande i hand uppsokte honom och foreslog
honom, att vi skulle gora upp denna sak i godo. Jag anhéll for den
skull, att han skulle pavisa for mig hvad han hade att anmirka, men
han afvisade mig pa ett ganska oviinligt sitt och antydde redan da,
att han hade for afsigt att draga saken infér kammaren. Han har nu
sagt, att han icke kan fatta skilnaden mellan hvad jag sagt och hvad
han uppgifvit att jag sagt. Jag formodar att kammaren foljt med
hvad han nyss liste upp. Jag ber ifven fa erinra derom, att anled-
ningen till vair tvist var den, att jag vid forra sammantridet bekla-
gade mig ofver, dels att herr Anderson beskylt mig for att siga ett
och mena ett annat, dels ock att han i min mun lagt ett yttrande,
som jag aldrig filt, eller att i mina motstindares forslag ¢j skulle
finnas »sundt fornuft.» Af hvad han uppliste framgick nu till en
borjan tydligt, att herr Anderson verkligen vid ifrdgavarande tillfslle
beskylt mig for att siga ett och mena ett annat. Vidare framgick
af det upplista icke, att jag skulle ha begagnat det af herr Anderson
citerade uttrycket om mina motstindare, utan endast ati jag citerat en
foregdende talare och yttrat att denne talaren erinrat om, att genom
bibehillandet af det sjette oret skulle oméjliggéras hvarje fornuftig
utveckling af inkomstskatten.

Herr Anderson sade sig nu visserligen icke kunna fatta skilna-
den mellan dessa bada yttranden. Jag kan ej hjelpa det. Jag dr fulle
viss om att kammaren kan gbra det.

Slutligen yttrade herr Anderson, att jag vid forra sammantridet
tagit illa upp hvad han yttrat om protokollsjustering. Jag tror, att
jag icke var den ende, som tog illa upp det. Ty angiende limplig-
heten af ett sadant yttrande torde meningarna icke vara delade. Jag
skall emellertid be att fi fista herr Andersons uppmirksamhet pé,
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att jag icke ens besvarade detta hans yttrande, si att di han nu
dberopar min #sigt i saken, han derfor icke kan hafva annat fog én
att han kint med sig, att jag tagit illa upp detta, derfor att han inser
att jag bort gora det.

Herr Anderson i Himmelsby: Med anledning af herr grefve
Hamiltons yttrande, att jag skulle afvisat honom ganska ovinligt, far
jag siga, att jag icke kan forstd, hvari denna ovénlighet skulle ligga.
Herr grefven erbjod mig taga hans protokoll och lisa det, och da
sade jag icke alls oviinligt — jag tror icke, att jag sade det pa nagot
sitt otillstindigt eller ohofligt — att jag fick tillfdlle att taga del af
det i kansliet foljande dag, om nu grefven lit det qvarligga der. Jag
tyckte icke, att jag ville taga grefvens protokoll och bira hem det,
eller ocksi lisa det si sent pa qvillen, och det anser jag icke vara
sia underligt. Nu siger herr gretven, att han icke kan forstd annat,
in att jag i hans anforande inlagt ndgot, som han icke sagt. Jag
hemstiller #nnu en ging, om det kan vara fullt logiskt att tinka, att
det skall vara fullstindigt omdjligt att pA en fornuftig grund astad-
komma nigonting som ir fornuftigt. Jag anser det bra orimligt.

Mot herr grefvens andra yttrande skall jag be att fa siga, att
herr grefven icke bemitte mig med nagot anforande, men han fragade,
under det jag bemoétte ndgot af hvad han sagt, om jag ville pasta, att
ban justerade bort i protokollet. Men jag sade, att det ville jag icke
pastd. Men efter herr grefven sagt detta, skall jag friga grefven,
hvad han menar med det, di man ser, att det finnes protokoll, der det
varit dels struket och dels ostruket och #dndradt ndstan hilften eller
dtminstone mer #n en fjerdedel. I tillgingliga protokoll har jag sett
det, och jag hinvisar till de stenografiska protokollen af grefvens an-
forande. Jag tager icke till baka, di jag sdger, att mer an en fjerde-
del varit dndradt. Jag har icke sagt nidgot annat. Jag har icke tadlat,
att man gor rittelser och #ndringar. Jag anser att det kan vara ndd-
vindigt mingen ging. Men man bor derfor icke taga sa illa upp, om
man siger det.

Sedan ofverliggningen i detta dmne hirmed forklarats slutad, blef
det ifrigavarande protokollet af kammaren godkindt.

§ 2.

Efter foredragning, till en borjan af statsutskottets memorial,
n:0 73, med forslag till voteringsproposition i anledning af kamrarnes skilj-
aktiga beslut betriffande Kongl. Maj:ts proposition angéende inlosen
af professoren C. G. Brunii anteckningar om och teckningar af ildre
svenska byggnader m. m., blef den af utskottet foreslagna voterings-
propositionen af kammaren godkind.
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§ 3.

Foredrogs och lades till handlingarne sammansatta stats- och lag-
utskottets memorial n:o 7, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut
betriffande ej mindre Kongl. Maj:ts proposition angiende delning af
Hernosands stift 4n dfven en i dmnet vickt motion.

§ 4.

Foredrogs vidare bevillningsutskottets memorial, n:o 23, med an-
ledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande vissa punkter af be-
villningsutskottets betéinkande n:o 18 angfiende allmiinna bevillningen.

Punkten 1.
Lades till handlingarne.

I friga om punkien 2, deri utskottet anmilde, att di Forsta
Kammaren afslagit, men Andra Kammaren bifallit herr vice talmannen
A. P. Danielsons inom Andra Kammaren viickta motion, n:o 133, om
dndring i bevillningsforordningens rubrik och 1 &, utskottet funnit de
i motionen berbrda fragor icke grundlagsenligt kunna géras till fore-
mil for gemensam omréstning, utan vara att anse sisom forfallna,
anforde

Herr vice talmannen Danielson: Jag har icke begiirt ordet for
att yrka pd ndgon foriindring i det slut, hvartill utskottet kommit, ty
det lir vil knappast vara skil att gora, utan jag har begirt ordet
derfor, att jag icke kunnat gilla den motivering, som utskottet dervid
anvindt.

Jag tror icke att man pd de skil, som utskottet anfort, bort lita
drendet forfalla, utan jag anser att det hade varit rigtigare, om utskot-
tet grundat detta sitt beslut pa, att Forsta Kammaren i motsats till
den Andra Kammaren i frigan beslutat om aflitandet af en skrifvelse
till Kongl. Maj:t. .

Sdsom herrarne veta, &r det icke vanligt, att man voterar gemen-
samt om en sak, som den ena kammaren bifallit, men i hvilken den
andra kammaren beslutat att derom ingd med en skrifvelse till Kongl.
Maj:t. Hade Forsta Kammaren rent afslagit punkten i friga, som
innefattade min motion, och Andra Kammaren, som nu skett, bifallit
den, di anser jag, att en gemensam votering derom bort ega rum,
men icke nu, di Forsta Kammaren i dmnet beslutat om en skrifvelse
till Kongl. Maj:t, ty det ir, som jag antydt, icke vanligt att votera
gemensamt om en skrifvelse.

Jag kan silunda lita mig ndja med det slut, hvartill utskottet i
nu forevarande 2:dra punkt kommit, ehuru icke pa de skil, som utskot-
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tet anfort. Ty sisom herrarne torde erinra sig, afsdg min motion, som
kammaren bifallit, en nérmare forklaring af hvad med den nu utgi-
ende fastighetsbevillningen vore att forstd, och herrarne veta, att man
voterat gemensamt om olika ordalag i bevillningsforordningen. Detta
har di skett, nir en kammare anviindt vissa ordalag, men den andra
anvindt andra, eller di den ena kammaren bifallit, men den andra
afslagit ett dylikt fortydligande. Men sisom jag nimnt, ha kam-
rarne icke nu fattat sidana beslut. Skulle man nu votera gemensamt,
da finge man sitta upp Forsta Kammarens beslut om skrifvelse emot
Andra Kammarens beslut, som afser en bestimd formulering i bevill-
ningsforordningen.

Under uttalande af min bestimda mening, att kammarens gillande
af utskottets beslut i nu forevarande punkt fir anses grunda sig pi
de skil jag antydt, si att utskottets motivering icke ma utgdra nagot
prejudikat for framtiden i det syfte utskottet anfort den, skall jag
ndja mig med det slut, hvartill utskottet kommit. Men jag ber att
innu en gang uttryckligen fa uttala, att endast det skilet for mig
varit bestimmande, att Forsta Kammaren beslutat en skrifvelse, men
Andra Kammaren ett bestimdt formuleradt forslag.

Jag har velat siga detta for att visa, hvad som édr skilet till, att
jag kan lata bero vid utskottets hemstillan.

Herr Erickson i Bjersby instimde hiruti.

Vidare yttrades ¢j. Utskottets anmilan lades till handlingarna.

Om dndring af § 5.

riksdagsord-

ningens stad- . . . L. .
ganden i afse- Hirefter foretogs till behandling konstitutionsutskottets utlitande

ende d ledami-nzo 27, i anledning af vickt motion om #ndring af riksdagsordnin-
fenas af yong stadganden i afseende & ledamdternas af Forsta Kammaren val-
Forsta Kam-
maren valbar- barhet m. m. . R e .
het m. m. Utskottet hemstilde i detta utlatande, att ifrAgavarande inom
Andra Kammaren af Herr D. Persson i Tillberg m. fl. afgifvna motion,
n:o 225, ej matte foranleda nigon Riksdagens atgird.

Hiremot hade reservationer anmilts
af herr Ljungman;

samt af herrar Persson i Tillberg, Bengtsson, Bostrim, Daln,
Joknsson 1 Bollniis, Elowson, Gyllensvird, Hedin och Hansson i Berga,
som hemstilt:

att Riksdagen mdtte besluta att till hvilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande forslag till dndring af §§ 6, 8, 9,
12 och 23 riksdagsordningen.
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§ 6.

Forsta Kammarens ledaméter skola, for en tid af sex ar, utses af
landstingen och stadsfullmiigtige i de stiider, som ej i landsting del-
taga. Hvarje landsting och sidan stad, som nu nimnd ir, viljer, efter
folkmingden inom sitt omride, en riksdagsman for hvarje fullt tal af
trettiotusen. Gar ej folkmingden upp till trettiotusen, viljes dock en
riksdagsman.

§ 8.

Riksdagsman i Forsta Kammaren, som vid riksdags borjan sin
befattning icke sex ar innehaft, mad dermed till riksdagens slut fort-
fara, anda att under tiden sex ar frin valet forflyta.

§ 9.

Till ledaméter i Forsta Kammaren kunna endast viljas miin, som
uppnétt trettiofem &rs alder, samt ega och minst tre dr niist fore valet
egt fastighet till taxeringsviirde, ej understigande fyratiotusen riks-
daler, eller ock till staten skatta, samt under tid, som nyss ir sagd,
skattat for en sd stor drlig inkomst af kapital eller arbete, atlt den-
samma, ensam for sig eller ock sammanlagd med en efter fem for
hundra berdknad rinta & egd fastighels taxeringsvirde, uppgdr till
fyra tusen riksdaler. Kommer riksdagsman, efter det han vald blifvit,
i den stillning, att han ej lingre skulle varit valbar till ledamot i
kammaren, frintrider han sin befattning.

§ 12.

Vill riksdagsman i Férsta Kammaren befattningen sig afsiga, eger
han det gora vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagar hos
Konungens befallningshafvande.

C. Gemensamma bestdmmelser.

§ 23.

Hvarje riksdagsman Atnjuter af statsmedel ersittning for rese-
kostnad till och fran riksdagen samt arfvode af ett tusen tvidhundra
riksdaler for hvarje lagtima riksdag; dock att, nir antingen Konungen
uppléser riksdag, innan den varit fyra ménader tillsammans, eller 77ks-
dagsman eljest afgir frin sin befattning under riksdagen, innan s
lang tid af dess sammantride forflutit eller Riksdagen sammantrider
i foljd deraf att Konungen, med upplosande af riksdag, forordnat om

N:o 39.

Om éndring af
riksdagsord-
ningens stad-
ganden i afse-
ende & ledamao-
ternas af
Férsta Kam-
maren valbar-
het m. m.

(Forts.)
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Om éndring af nya val, sf ock under urtima riksdag, riksdagsman undfar, jemte rese-
7:;”“'2‘;898;;‘5_ kostnadsersittning, i dagtraktamente tio riksdaler, hvilket dock ej ma
ga,’,‘,,?m i afse. OTverstiga sammanlagdt ett tusen tvihundra riksdaler.

ende & ledams- Den riksdagsman, som icke i ritt tid vid Riksdagen sig instiller,

ternas of  gkall for hvarje dag han uteblifver vara forlustig tio riksdaler af
Forsta Kam-
arfvodet.
maren valbar-
het m. m.

(Forts.) § 24.

Efter upplisande af utskottets hemstillan anforde:

Herr Persson i Tillberg: Konstitutionsutskottet, det vill hir
siga dess ledamoter frin Forsta Kammaren, har ansett sig kunna af-
firda vir motion med en motivering pa endast tolf rader. Denna
motivering ar likvisst betecknande nog. Genom densamma har utskot-
tet Adagalagt, att det antingen icke kunnat eller ocksd icke velat
vederligga den enligt mitt formenande fullstindiga motivering, som i
motionen ligger till grund fér de af oss foreslagna grundlagsforindrin-
garna. Motiveringen é&r ling nog derutinnan, att utskottet i densamma
fatt plats for inrymmande af ett misstag eller nagot, som man i all-
méinhet kallar for icke en sanning. Utskottet siger nemligen, att
konstitutionsutskottet alltid afstyrkt de framstillningar, som forut
blifvit gjorda i enahanda syfte, och att detta afstyrkande alltid blifvit
Riksdagens beslut. Jag vill deremot blott erinra, att redan &r 1872
viicktes i denna kammare en motion af herr Ehrenborg i syfte att fa
en forindring i § 9 riksdagsordningen till stind, en forindring,
som dr ordagrant lika med det andra alternativet i virt forslag, och
hvilken forindring nu finnes upptagen i reservanternas forslag. Denna
forindring tillstyrktes af davarande konstitutionsutskott, och denna
kammare godkinde utskottets utlitande utan debatt. Sasom skil for
motionens afstyrkande anfor utskottet vidare, att kamrarnes olika
karakter i visentlig man skulle rubbas, om motionen skulle antagas.
Ja, det &r just hvad vi med vir motion 4syfta, och hvilket vi tro
skulle blifva till nytia sivil for Riksdagen sjelf som for landet i sin
helhet. Ty det motsatsforhllande, som nu rader mellan bada kam-
rarne, kan icke i lingden blifva helsosamt for en sund samhillsutveck-
ling och for en god lagstiftning. Detta tror jag, att en hvar redan
har fatt tillracklig erfarenhet om, si att det skilet anser jag icke vara
nigot egentligt skil for afstyrkandet af var motion.

Vidare tror jag, att nuvarande valbarhetscensus till Forsta Kam-
maren icke ir si alldeles tillfredsstillande, och att det pa landsbyg-
den icke dr s& latt att finna limpliga och villiga representanter till
ledaméter i Forsta Kammaren. Detta torde bist belysas deraf, att
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bland Forsta Kammarens 148 ledamdter icke mindre in 48 stycken Om dndring af
dro fran Stockholms stad. ".”ksd“-"“";‘fi'
Jag tror derfor, att en forindring uti det syfte, som i vir motion g'::g::s isfzfsé-
foreslagits, ir bade nddig och nyttig, och jag skall derfor, herr tal-ende & ledams-
man, taga mig friheten att yrka afslag pa utskottets hemstéillan och _ternas aof

bifall till reservationen. Forsta Kam-
maren valbar-

het m. m.
Herrar Bromée och Norberg instimde haruti. (Forts.)

Herr Ola Bosson Olsson: Anledningen, hvarfor denna och at-
skilliga motioner forut framkommit i detta imne, ér, att Forsta Kam-
maren allt sedan sin tillkomst har motarbetat reformer, Icke allenast
denna kammares ledaméter, utan hela landet vet, huru minga motio-
ner, som framkommit i syfte att reformera atskilliga existerande miss-
forhallanden, samt huru Forsta Kammaren alltid med sitt veto lagt
hinder i vigen for ett bifall till dem. Dessutom har den Forsta
Kammaren alltid visat en sirskild liberalism, dd det varit friga om
att forhdja statsanslagen m. m. dylikt. Sasom bevis hirpd vill jag
nimna, att 1867, dd Forsta Kammaren tilltridde sin verksamhet, upp-
gick var statsbudget endast till mellan 35 och 36,000,000 kronor.
Nu har den under dessa 25 ar, som Forsta Kammaren existerat, for-
hojts dnda till 100,000,000 kronor.

Detta forhallande &r i viss mén betinkligt for ett si litet land
som virt, att budgeten pa 25 ar skall kunna forokas till nira tre-
dubbla beloppet. Hvad tro vil herrarne har varit hufvudsakligaste
anledningen till denna férékning om icke Forsta Kammaren, som i de
allra flesta fall varit drifkraften till dessa hojningar af budgeten. Den
man, som man kallar stiftaren af var nuvarande riksdagsordning, har
i sina >Minnen> ett uttalande om Forsta Kammaren, som lyder ungefiir
s, att Forsta Kammaren i afseende pé reformer varit allt for konser-
vativ, men i afseende pa beviljande af anslag allt for liberal. Detta éir
en bevisning, mine herrar, som har ganska stor magt och stor bety-
delse, d& man betéinker, att det dr sjelfva stiftaren och forfattaren af
var nuvarande riksdagsordning, som uttryckt sig pa detta sitt. Han
hade saledes tydligen icke vintat sig, att den Forsta Kammare, som
pad hans forslag Riksdagen ar 1865 beslot skulle bildas, skulle blifva
sidan, som den blifvit.

Den nuvarande Forsta Kammaren kan verkligen icke ségas vara
folkvald, och det bevisas bist af den statistiska utredningen rorande
den kommunala rostritten, som upplysningsvis med anledning af da-
varande forhallanden tillkom 1871, och den kommunala rostriitten har
icke sedan dess genom lag blifvit indrad. Denna utredning visar, att
inom 54 af rikets kommuner fans det en enda person, som innehade
— sa fro Atminstone de statistiska uppgifterna — mer dn hilften af
kommunens hela fyrktal. Detta i 54 kommuner. Ofver en fjerdedel och
intill hiillften af hela kommunens fyrktal innehades af en enda per-
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Om indring of son inom 360 kommuner. Ofver !/10 och intill /s af en enda person
nr;:s;l:sgmfi- inom 1,026 kommuner och Ofver !/z0 intill /10 af en enda person i
ganflen i afse- 109 kommuner. Inom 2,149 kommuner ir det saledes ett fatal per-
ende G ledams- soner, som kan siigas hafva uteslutande magt i afseende pa rostritten
ternas of 1 kommunala saker och saledes éfven i afseende pa val till Forsta
Forsta, Kam- Kammaren pa grund af det sitt, hvarpa dessa val forsiggd. Ty de
maren valbar- = % . : (R
het m. m, elektorer eller valmin, som skola utse ledamdterna i landstingen, viljas
(Forts.) pa kommunalstimmorna, och siledes blir det i 2,149 kommuner, som
ett fital personer har uteslutande magt vid valet af dessa elektorer,
som skola utse landstingsménnen, och derigenom medelbart vid valet
af ledamoter i Forsta Kammaren, hvilka utses af landstingen. D4 kan
man icke gerna siga, att Forsta Kammaren dr folkvald, utan den &r
till visentlig del atminstone vald af nagra fi personer i hvarje kom-
mun, som utse dess valmin, och slutresultatet ir det, att Forsta Kam.-
marens ledamdter, langt ifrdn att vara folkvalda, dro valda af ett fatal
magtegande personer inom kommunerna. Detta dr grunden for valen
till Forsta Kammaren.

Nu har i motionen foreslagits och af reservanterna tillstyrkts, att
den tid, under hvilken ledaméterna i Forsta Kammaren skulle fi ut-
ofva sitt representantkall, skulle blifva 6 ar i stillet for 9 ar, sa-
som nu. Det tyckes ocksa vara en rigtig asigt, att den tid, for hvil-
ket Forsta Kammarens ledamédter viljas, icke behofver vara mer dn
dubbelt s lang som den tid, for hvilken Andra Kammarens ledaméter
viljas, hvilken nu #r tre ar. Det kan icke gerna bestridas, att icke
sa bor vara forhallandet. Exempel fran atskilliga linder visa ocksa
kortare valperioder for den del af representationen, somn motsvarar
Forsta Kammaren hos oss, sisom senaten i Belgien, som éir vald pa
8 ar, landstinget i Danmark likaledes pa 8 &r, och schweiziska na-
tionalradet pa endast 3 ar. Sailedes visar det sig, att man i utlandet
kan ngja sig med en kortare valperiod dn hos oss, der valperioden
for Forsta Kammaren dr tredubbelt si lang som Andra Kammarens.

I afseende pa valbarhetscensus till Forsta Kammaren synes det
mig enligt min tanke vara alldeles for hogt tilltaget, att en person
icke kan vara valbar, med mindre han antingen eger en fastighet till
taxeringsvirde ej understigande 80,000 kronor eller ocksa skattar for
minst 4,000 kronors arlig inkomst af kapital eller arbete, och att dessa
bada kategorier icke kunna fi sammanslas, utan skola verka hvar och
en for sig, som nu dr forhallandet. Ty om man nu utgir fran den
synpunkten — som naturligtvis var grundlagstiftarens mening — att
Forsta Kammaren skulle vara den aterhallande kraften och derfér be-
sta af personer, som innehade formigenhet, si tyckes mig icke denna
bestimmelse om delande af valcensus sa, att det antingen skall vara
80,000 kronors fastighet eller ocksa 4,000 kronors inkomst, vara ldmp-
lig, utan snarare orimlig, emedan jag tror, att man mycket vil kan
tinka sig, att en person kan vara lika mycket intresserad for det
konstanta — om jag si far uttrycka mig — om han eger fastighet
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till blott 40,000 kronors taxeringsvirde, men derjemte 2,000 kronors Om éndring of
inkomst af kapital eller arbete, som om han antingen eger 80,000 ”"”d"gs‘:"fi‘
kronors fastighet eller 4,000 kronors inkomst. Det bor vara tydhgt 72:3;7:818':[8;-
och klart, att sa 4r forhallandet och det dr just ett sidant forslag, ende & ledamo-
hvarpd motionen gir ut och som reservanterna i konstitutionsutskottet _ternas af
accepterat. Dessutom vill jag niimna, att det finnes Atskilliga lagstif- Foreta I‘l‘z'"‘
tande forsamlingar i Furopa, som icke hafva nagon valbarhetscensus "jos m m.
alls, af hvilka jag blott vill papeka Frankrike, ehurn det éfven finnes  (pors,)
andra linder.
Hvad slutligen fragan om arfvode betriffar, sa anser jag det vara
fullkomligt rittvist och billigt, att dfven Forsta Kammarens ledamoter
fa arfvode och resekostnadsersittning i likhet med Andra Kammarens
ledaméter, sasom forballandet &r i atskilliga andra linder, sasom t. ex.
i Danmark, der landstinget, i Frankrike, der senaten, och i Holland,
der dess forsta kammare har arfvode. Men hvilken har ocksa foljden
hos oss blifvit af svarigheten att dels med en sadan valcensus, som
vi hafva, och dels da ledaméterna icke atnjuta arfvode, kunna till For-
sta Kammaren utse dugliga och limpliga personer? Jo, foljden har
blifvit den, att inom de flesta landstingsomraden dr det endast ett fa-
tal personer, som kunna viljas, sasom en och annan godsegare, hvilken,
utom tillriicklig valbarhetscensus har férmaga att bira den ekonomiska
borda, som #r forenad med ett vistande vid riksdagen utan arfvode.
Men sedan blir fragan, om den person, som har dessa egenskaper,
ocksda édr ldmplig att skota det uppdrag, ban fir, om han har den for-
standsutveckling och de vilkor, som #ro nddvindiga for att utdfva
kallet som ledamot af Riksdagens Forsta Kammare. Nir icke det kan
ske, atl man kan inom Jandstingets omrade fa personer, som iro valbara
och limpliga, maste man gid utom landstingsomradet, och da har det
visat sig, att en stor del af landstingen hafva nddgats soka sina repre-
sentanter inom hufvudstaden bland embetsmannacorpsen. Jag vill da
dervid anmirka, att for en riksdagsman, som bor i Stockholm, ir det
littare att undvara arfvode, ty for honom blifva utgifterna icke sa stora
som for den, som bor pa annat hall. En representant i ¥orsta Kam-
maren fran Stockholm, han bor i sin familj, han har icke nagra rese-
kostnader o. s. v.
Och hvad betriiffar embets- och tjenstemiinnen, sa har det inforts
den praxis, att de skola ha vikarier under den tid de bevista riksdagen,
utan att till dessa behdfva afsta nagot af sina l6neférmaner. De upp-
bira saledes full lon, fastiin de icke utdfva nagon tjenstebefattning.
Pa grund af de skil jag nu anfort och som fro vidare utvecklade
i motionen, ber jag att fa yrka afslag a utskottets hemstiillan och bi-
fall till den vid betiinkandet fogade reservationen.

Hiruti instimde hervar John Olsson och Iammarstrim.

Herr Waldenstrom: Den motion, som de frade motionirerna
viickt, beror en enligt mitt formenande mycket vigtig och mycket ém-
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Om éndring of tilig friga, nemligen forhillandet mellan kamrarne i den svenska Riks-
",‘ksd"ge"t;‘fi‘_ dagen. Jag tror, att det skulle vara godt, om det en ging komme
;:::g::sisafso. till en uppgorelse mellan kamrarne, men en uppgérelse pa annat sitt
ende & ledams- och med anonat resultat, #in det forsck till uppgorelse mellan herrar
ternas of ~ Andersson i Himmelsby och Grefve Hamilton, som vi nyss hafva va-
Forsta Kam- it vittne till.
iy “Z’l‘"' Att olika tankar uppsti mellan olika partier inom en och samma
(For;s.). kammare, det dr helt naturligt. Att ocksd olika tankar ofta uppsti
mellan majoriteter i de olika kamrarne, det &r lika och till och med
dnnu mer naturligt. Jag siger icke mellan kamrarne, utan mellan de-
ras majoriteter, ty nir kamrarne fatta olika beslut, si har alltid ma-
joriteten i den ena kammaren vid sin sida en minoritet, och ej sillan
en ganska stark minoritet, i den andra kammaren.
Att understundom en viss misstimning mellan kamrarne intrider,
dd den ena kammaren afslir nigot, som den andra lifligt onskar, och
i synnerhet niir detta afslag upprepats ar efter ar, det fir man icke
heller forundra sig 6fver. Men jag kan icke inse, att detta skulle gora
sadana uttalanden beriittigade, som man ofta hir i denna kammare far
hora rigtas mot medkammaren. Det kan ju hinda, att liknande utta-
landen ibland gé tillbaka fran Forsta Kammaren mot den Andra, men
det dr mer dn jag vet. Emellertid har det alltid pi mig gjort ett pin-
samt intryck, ndr jag hort dessa uttalanden af ringaktning, for att icke
siga forakt, mot Forsta Kammaren, likasom bestode den af min utan
all kinsla for folkets behof, utan ndgot politiskt forstand och utan
insigt af hvad fosterlandets vil krifver. Stundom nir jag hort dylika
yttranden och i mitt sinne nirmare dfverviigt de ofverligsna egenska-
perna hos de talande, har jag icke kunnat undga att tinka pa det
miéirkvirdiga historiska tillfille, di Gustaf den IV Adolf klidde sig i
Carl den XIlI:tes stoflar och trodde, att detta skulle forhjelpa den
svenska hiren till seger ofver den ryska tsaren. Tro herrarne icke
att det for astadkommande af ett godt samforstind mellan kamrarne
samt for befordrande af ett lugnt och sansadt framétskridande i vart
land vore gagneligt, om kamrarne lade bort alla stickord mot hvar-
andra och i stillet talade nigot mer aktningsfullt om hvarandra. Att
soka Ofvertyga menniskor med stickord, det ir ungefir detsamma som
att hjelpa en menniska till forméiga att se en vacker tafla genom att
sticka ut dgonen pi henne.
Jag vill icke plaidera fér Forsta Kammaren, det ir nu en ging
for alla allt for omodernt; men s mycket vigar jag dock siga, att
vi litet hvar hér i kammaren hafva upplefvat tillfillen, di vi tyckt,
att det varit bra att hafva Forsta Kammaren. Litom oss t. ex. kom-
ma i hag marsdagarne 1886. Det gilde da att kasta ofver éinda hela
det ekonomiska system, under hvilket vart land i 30 ars tid hade lef-
vat, arbetat och blomstrat; det gilde inférandet af spanmilstullarne.
Hvem var det, som forhindrade detta 4r 18862 Detta var Forsta Kam-
maren. Och huru talade man di om henne? Jag skall be att fa lisa
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upp for herrarne nagra ord ur Dagens Nyheter for den 3 och Om dndring of
5 mars 1886. I sitt nummer for den 3 mars nimnde &r yttrar ’?ksd“gs"{ﬁ
tidningen: »Ar Férsta Kammaren konservativ eller reaktionir? Detta jyp i isafsé_
ir en friga, som under nigon af dagarne kommer att besvaras» — ende ¢ ledamo-
artikeln skrefs strax fore afgorandet af tullfrigan — >Man har aldrig _ternas of
misstinkt Forsta Kammaren for att vara liberal, men man har aldrig Férsta Klzm'
heller haft anledning att kalla den reaktiondir. Den har i ordets egent- " po m m.
liga bemirkelse visat sig konservativ, vare sig mot reformer i liberal (Forts,)
rigtning eller mot forslag, som innebira en tillbakaging i lagstiftnin.
gen. Rent reaktiondra forslag ha dock under senaste artiondena blott
framkommit pid eff omrdde, nemligen pd tullagstiftningens. I detta
hinseende har kammarens konservatism hitlills afgdtt med segern.
Konservatismens princip, grunden for dess tillvaro, ir att ingen for-
dndring © den besldende ordningen md vidtagas, utan att dess behif-
lighet dr med de mest tydliga fakta ddagalagd samt af en obestridlig
och ofvervildigande folkopiunion pédkallad. — — — Konservatismen
ir, om den ej Ofverdrifves, en rikssak.» Och efter afgorandet af tull-
fragan skrifver Dagens Nyheter den 5 mars s. 4.: »Genom sitt for-
nyade afslag 4 ett valdsamt forsok att alldeles oférberedt omkasta vil-
koren for vart niringslif har Forsta Kammaren gjort landet en tjenst,
som den mndrmaste frambiden sikerligen bdst skall uppskatta. Den
har frisagt sig fran ansvaret for ett reaktionirt steg, som rdtt mirka
magter nu soka forma Andra Kammarens majoritet att uttaga.» Si
lit det da. Och hvad tyckte man den dagen hir i Andra Kammaren
pa den liberala sidan om Férsta Kammaren? Jo, att det minst sagdt
var godt att hafva den.
Nu kan man svara: »Det der var 1886, men det ir linge sedan
dess, och forhallandena édro nu viisentligt fordndrade.> Ja, det ir sju
ar sedan dess. Men den, som pa den tiden lefde med i det politiska
lifvet, vet nogsamt, att man bdde 1886 och dessforinnan hir i kam-
maren talade och beskirmade sig ofver Forsta Kammaren alldeles pa
samma sitt som nu. For ofrigt vill jag paminna herrarne om, att
det icke 4r mer dn vid pass fjorton dagar, sedan Forsta Kammaren
tillbakaslog Andra Kammarens kryptoprotektionistiska forsok att for-
dyra ett for den fattige arbetaren si vigtigt néiringsimne som potatis,
icke genom att forhoja tullen pa den, ty det hade varit 6ppen pro-
tektionism, utan genom att yrka hogre skatt pd briinvin, tillverkadt
af frimmande ramaterial, 4n pa briinvin tillverkadt af potatis. Detta
forslag vicktes forsta gangen af Sven Nilsson 1 Efverdéd och var ett
mycket betecknande drag foér hans frihandelsvinliga standpunkt — un-
der de senare aren Atminstone.
Idén med Forsta Kammaren ir och har, sisom herrarne veta,
frin forsta borjan varit, att den skall utgéra en konservativ motvigt
mot den mera rorliga Andra Kammaren. Nu har det ju hiindt, att
denna motvigt stundom varit ganska hinderlig. Afven jag har minga
ginger med ledsnad tyckt mig finna detta. Men sikert ér, att den
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Om dndring af ocksa manga ganger varit helsosam; och litt riknade torde de leda-
riksdagsord- yhGter af Andra Kammaren vara, som icke vid atskilliga tillfillen hafva
ningens stad- .. " o
grnden i afse- TOStAt med Forsta Kammaren emot Andra Kammarens majoritet. Det
ende ¢ ledams- kan man ju icke lida nagon skada pi att erkinna.
ternas_of Motionirerna féresla nu forst och frimst en inskrinkning af ti-
Forsta Kam- Qen for ledamoternas i Forsta Kammaren mandat fran 9 till 6 ar.
maren valbar-D . . L TrIon . i o=
het m. m, et kan ju vara en temligen oskyldig dndring, helst som vil statisti-
(Forts.) ken torde visa, att Forsta Kammarens ledaméter i medeltal icke sitta
der i 6 eller atminstone icke 6fver 6 ar. Men om den foreslagna
indringen precis vore sa gagnelig, det kan vara tvifvel underkastadt.
Erfarenheten fran de senare aren, sirskildt sedan 1886, har nemligen
visat, att nyvalen till Forsta Kammaren gatt i en rigtning, som icke
kan vara behaglig for den nidrvarande majoriteten 1 denna kammare;
ty hvarje host hafva dessa nyval stirkt de konservativa och protek-
tionistiska elementen, men férsvagat de liberala och frihandelsviinliga.
Hade de min, som sutto i Forsta Kammaren 1886, haft sina mandat
qvar dnda till i dag, sa hade vi sluppit genomga atskilligt, som vi
nu mést upplefva.

Motiondrerna foresla vidare en nedsittning till hilften af de for-
mdgenhetsvilkor, som nu erfordras for valbarhet till Forsta Kammaren,
och sisom en foljd deraf hafva de naturligtvis ocksa maést yrka, att
Forsta Kammarens ledaméter i likhet med Andra Kammarens skola at-
njuta arfvode. Till stéd for detta forslag hafva de anfort, att i At
skilliga andra linder arfvode gifves at ofverkammarens ledamoter. De
hafva dock icke visat, att en sadan anordning varit gagnelig for dessa
linder, ej heller att det icke varit bittre for dem, om de féljt vart
exempel. Icke heller hafva de visat, att en dylik anordning skulle
hos oss taga sig ut pa samma sitt som i de dberopade linderna,
Den upplysning, de lemnat, utgér alltsd intet bevis.

Hur skulle nu denna anordning taga sig ut i vért land? Forsta
Kammarens ledamdter utses af landstingen, med undantag af nigra fa,
hvilka viljas af stadsfullmégtige i Stockholm, Goteborg, Norrkdping
och Malmé, hvartill nu ocksa kommer Gefle. Landstingen besta till
tre fjerdedelar at hemmansegare. Dessa hafva en litt forklarlig be-
nigenhet att vilja hemmansegare. Om nu motionirernas forslag blefve
lag, kan jag icke fOrsta annat, dn att foljden deraf skulle blifva, att
Forsta Kammaren inom 9 ir komme att till atminstone */5 bestd af
hemmansegare, af hvad man kallar storbdnder.

Jag dr icke siiker pa, att detta skulle vara precis sa nyttigt. Hir
hvilar till antagande eller forkastande vid nista riksdag ett forslag
om #ndring i Andra Kammarens sammansitining. Sasom kéndt ér,
bestimmer detta forslag, att representanterna for stiderna i denna
kammare icke fi utgbra mer dn vid pass 3 af hela antalet ledamo-
ter, och att saledes antalet representanter fran landsbygden skall vara
*/s af samma antal. P& landsbygden ligger niistan all réstritten i hem-
mansegarnes hinder. Hemmansegarne ater hafva, sisom jag nyss sagt,
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beniéigenhet att vilja hemmansegare, nigot som man icke md undra pa. Om dnring of
Blefve nu motioniirernas forslag lag, skulle inom en niira framtid landt- Ttksdagsord-
. B 1 - . ningens stad-
mannapartiet komma icke blott till dfvermagt utan nistan till absolut gonge, s afse-
envilde inom begge kamrarne. Det ar visserligen sant, att Jandtman- ende & ledams:
napartiet f. n. dr deladt i tva delar, men lika sikert ir, att det endast _ternas of
ir en tidsfriga, nir det gemensamma landtmannaintresset skall ater Forsta Kl‘;)""
draga dessa tva delar af partiet tillsammans till ett. Motionirernas mz:fnm'famf"'
forslag stiller oss alltsa i utsigt en Riksdag, der */5 af Forsta Kamma- (Forts.)
rens och %/3 af Andra Kammarens ledamdter besta af hemmansegare.
Nu torde ndgon kunna invinda, att de der hemmansegarne redan
nu sitta 1 landstingen, men att de inda i allminhet icke vilja hem-
mansegare till Forsta Kammaren. Ja, men detta beror just pi den nu-
varande census och derpd, att ledaméterna af Forsta Kammaren icke
hafva négot arfvode. Blefve dessa forhallanden éndrade, skulle hela
Forsta Kammarens fysionomi inom négra ar vara fullstindigt fordndrad.
Herr Persson i Tillby sade ju ock nyss, att det vore just meningen
ait fi Forsta Kammarens karakter forindrad. Och han sisom motio-
piir bor vill anses veta, hvad meningen &r.
Jag vill visst icke siga nagot ondt om den svenske bonden; vare
det langt ifran mig. Han har en drorik historia bakom sig, och hvem
som helst kan sisom svensk vara stolt 6fver den bonderepresentation,
vi nu hafva. Men icke for ty: tro herrarne, att den svenske bonden
ir en sddan engel, att han &dr sé alldeles fri fran all egoism, sa fri
fran all hinsyn till enskilda intressen, s hogsinnadt patriotisk och begat-
vad med en si Oppen blick for allt, som fdderneslandets vil krifver,
att han icke kan inom Riksdagen behdfva nagon motvigt alls af andra
klassers eller intressens malsmin? Jag hoppas, att ingen af herrarne
skall stota sig pd, att jag stger, det jag har mina stora dubier i detta
hinseende. Tro herrarne, att det var utan niagon tanke pa egna landt-
mannaintressen, som den svenska bonden reducerade stadsrepresentan-
ternas i Andra Kammaren anial till den absolut fixa siffran af !/s af
hela antalet ledamdter af kammaren, utan afseende pa huru folkmingds-
forhallandena i framtiden komme att stilla sig? .
Reservanterna hafva framstilt anmirkningar mot motiveringen i
utskottets betinkande, och jag ma erkinna, att dessa anmirkningar
kunna i viss man anses beriittigade; ty betinkandet dr verkligen vil
kortfattadt och affirdande. Men detta oaktadt kan jag pa skil, som
framga af det som jag nu yttrat, icke undga att yrka bifall till det
slut, hvartill utskottet kommit.

Med herr Waldenstrom forenade sig herrar Melin, Wikander.
Wester, Lundberg, Thestrup, Skytte, Falk, Wistfelt och Persson i
Heljebol.

Herr Anderson i Hasselbol: 1 den siste drade talarens ytt-
rande om forsonlighet och humanitet kan jag instimma. Men for of-
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Om dndring af rigt vill jag deremot instiimma med en del foregiende talare, hvilka
n’;‘:;g:gs;ﬁ yrkat bifall till reservanternas forslag. Jag vill emellertid dervid an-
ganden 5 afse- fora dnnu nagra skil, som jag for min del anser vara af stor vigt.
ende & leda- Att det dr bade nodigt och nyttigt, att census for valbarhet till
méternas of Forsta Kammaren #ndras, det torde bland annat framgd deraf, att sa
ﬁ‘;:?: v{i‘;’;" hogst fa dro valbara till denna kammare. Af landsbygdens 3,900,000
et m m . inbyggare dr det blott 3,000, som kunna viljas till ledamdter af For-
(Forts) Sta Kammaren. Den jordbrukande befolkningen i vart land uppgar
till mycket 6fver 2 millioner personer, men bland dessa iro icke flere
in nagot ofver 1,000 valbara till samma kammare. Enligt mitt for-
menande framgar hiraf tydligen, att en dndring #r af behofvet pakal-
lad. Sasom vi veta, dr det emellertid endast en ringa del af dessa
1,000 personer, som kan uppstillas sisom kandidater vid ifrigava-
rande val, da si manga faktorer inverka derpd. Vi veta t. ex., att
frihandel och protektionism dervid spelar en mycket stor rol. Resul-
tatet hiiraf dr bland annat, att af Forsta Kammarens nuvarande 148 leda-
méter 46 dro Stockholmare, 37 hafva utgatt fran andra stider och att sa-
lunda till hopa 83 ledaméter fro stadsrepresentanter. Landsbygden med
sina 3,900,000 inbyggare har alltsa endast 65 representanter i Forsta
Kammaren. Att icke, sasom den siste talaren nimnde, landtbrukarnes
eller hemmansegarnes intressen der #ro allt for starkt representerade,
framgér dfven deraf, att af dessa 65 representanter frin landsbygden
dr det icke mer 4n 26, som dro bruksegare eller landtbrukare.

Jag for min del anser, att motionen #r berittigad och jag wvill
derfor nu uttrycka min tacksamhet till konstitutionsutskottets leda-
moter frdn denna kammare, hvilka sa vilvilligt behandlat motionen,
och jag ber ocksa fa instimma med dem samt yrkar salunda bifall till
reservanternas forslag.

Herr Redelius: Den nu foreliggande motionen om #ndring af
riksdagsordningens stadgauden i afseende a ledaméternas af Férsta
Kammaren valbarhet asyftar bland annat, att census skulle nedséttas till
hilften mot nu, samt arfvode tilldelas dessa ledamoter i likhet med Andra
Kammarens. Om ett dylikt forslag blefve lag, skulle den olika ka-
rakter, som grundlagsstiftarne velat gifva at de begge kamrarne, till
stor del férsvinna, samt grandvalen, pd hvilken representationen nu
hvilar, i visentlig mén rubbas. Att sa skulle blifva forhdllandet, det
bar erkints af alla och torde silunda fi anses sasom ett obestridligt
sakforhallande. En af motiondrerna har nu hir uttalat, att det just
dr syftemalet med motionen, att olikheten kamrarne emellan skulle for-
svinna. For min del anser jag emellertid, att detta forsvinnande skulle
blifva en riksolycka, enir krafternas jemvigt synes mig vara ett hogst
vigtigt vilkor for samhillets bestand och sunda utveckling. Att denna
lag om krafternas jemvigt, som genomgér verlden si lingt vi kénna
den, ocksid har samt bdr hafva tillimpning pa ett folks representation,
synes mig sjelfklart. Detta just for att hindra en tillfillig majoritets
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envillde, hvilket ingalunda visat sig lyckligt i andra land, der sidant On dndring of
forekommit, Att utveckla detta vidare tror jag nog skulle kunna lata ".k*‘dagm’"d‘;
sig gora, i fall herrarne vore sinnade att hora derpa; men det synes ;:::g::sisf;s;
mig, som mangen icke vill hora wagra skil i den rigtningen. Jag ende é ledams-
skall derfor icke nu truga pa herrarne nagot lingre anforande hirom, ternas of

utan inskrinker mig till att yrka bifall till utskottets forslag. meT:f.“ I‘;‘;’"
T vaibar-

h . m.
Herr Lilienberg: Jag lyckonskar Forsta Kammaren till en si z;‘::tsr;

viltalig forsvarare, som den nu fatt i talaren pi geflebinken, och jag
lyckonskar talaren sjelf till det vackra exempel han drog fram, om
Gustaf IV Adolf.

Det kan nog framstillas detaljanmirkningar mot reservanternas
forslag, och bland dessa anmirkningar kan mahiinda en och annan
hafva nagot sken af befogenhet. Men sikerligen &r det ingen af mo-
tiondrerna, som forestilt sig, att denna motion nu skulle leda till nagot
Riksdagens resultat. Den motionen innebir dock nigot; den innebir
en protest mot det bedréfliga och oefterrittliga tillstand, hvari repre-
sentationen befinner sig derigenom, att Iorsta Kammaren allt jemt
motsitter sig dfven de billigaste och angelidgnaste reformer, som
beslutas af Andra Kammaren. For min del hyser jag den asigt, som
uttalades i denna kammare for nagra ar sedan — jag mins nu ej nir
det var, men det sades, att i detta tillstand ligger en verklig social
fara. Jag hoppas derfor, att Andra Kammaren skall gifva sitt under-
stod at den protest, som reservationen innehaller, och derfor yrkar jag
bifall till reservanternes forslag.

I detta yttrande instimde herrar Hedin, Hammartund, Fr. Berg,
Linder, Wallis, von Friesen, Ekman, Jakob Erikson, Gustaf Erics-
son fran Stockholm, J. H. G. Iredholm, Wavrinsky, Aulin, Romberg,
Hedlund, Hahn, DBrostrom, Hammarstrom, Kardell, Hultstein, Nilsson
i Vringebol, Olson i Stensdalen och Wallbom.

Herr Biilow: Utskottet framstiller sasom det hufvudsakligaste
skilet for sin afstyrkan af motionen, att den ifragavarande grundlags-
forindringen skulle astadkomma, att den olika karakter, som nu rader
mellan begge kamrarne, skulle till stor del forsvinva. Jag skall di be
att fa framhalla, huru Forsta Kammarens karakter af kammaren sjelf
forindrats, sedan representationsforiindringen i Sverige infordes. Denna
representationsforindring hafva vi egentligen Sveriges ridderskap och
adel att tacka for.

Ridderskapets och adelns hogsinnade beslut att nedliigga sina foretri-
desriittigheter pa fosterlandets altare gjorde, att, da valen till den nya repre-
sentationen skulle {6rsigga, man foretridesvis valde adelsméin; men da valde
man adelsmiin utal de mest framstaende fran riddarhusets stab. Man valde
dem icke for att dei Riksdagen skulle kimpa for nagra sirskilda intressen,
man valde dem icke heller derfor att de voro adelsmiin, utan man valde

Andra Kammarens I'rot. 1893. N:o 39. 2
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Om dndring of dem derfor att de voro framstiende medborgare i det svenska sam-

7:1.”"3‘:;;73;2‘2_ hillet. Jag vill erinra sdrskildt om den provins, fran hvilken jag ir,

ga;‘gm i afse-bura man der valde. Der skickade man till Riksdagen personer med

ende & ledamo- dessa namn: en Jules von Schwerin, en Arvid Posse, en Hallenborg,

ternas af en Stjernblad, en Tornérhielm, en Beck-Friis. Det var provinsens

g‘;’r‘;’?': 1;1122127‘ mest framstdende personer; det var personer, som i frimmande linder

het m. m. hade sett, huru andra folk hade det; det var personer, med ett ord

(Forts.) sagdt, som hade sett verlden i stort. Tro herrarne, att man hade

kunnat fa dem att ga till Forsta Kammaren med det programmet att

gd dit och rikta landtméinnen sirskildt? Nej, de stodo ofver alla sa-

dana intressen; de representerade en kammare, som skulle vara kon-

servativ, men icke en stockperukmessig kammare. Nu skickar man

till riksdagens Forsta Kammare visserligen adelsmin; men, mine herrar,

de mest framstiende af vara svenska adelsmin, de sitta icke i Forsta
Kammaren.

Jag gjorde for en tid sedan en resa och kom da i sillskap med
en herre, som beklagade sig ofver var tids ofvercivilisation. Da han
var mycket envis med att bestindigt framhalla detta, yttrade jag
skimtsamt till honom, att for 6fvercivilisationen finnes ett mycket enkelt
botemedel, ty man kan ju afskaffa universiteten, elementarldroverken
och folkskolorna och &tergd till naturtillstandet; vore detla bittre?
Han ville icke medgifva, att det vore bittre, men det vore icke bra,
som det nu #dr. Jag fragade honom d4, om han hade nagot obehag
af den bildning, som han sjelf erhallit. Derpa svarade han mig ingen-
ting. Tro herrarne, att det var en idiot? Nej, mine herrar, det var
en mycket aktad medlem af Forsta Kammaren.

Jag vill emellertid tro, att om Forsta Kammaren pagar, sasom nu
sker, och gor detta i en tid, da opinionens stormar skyndsamt vixa
upp och pa !0 ar vixa upp till en sadan styrka, att de draga natio-
ner med sig och blifva ofvervildigande — jag tror, siger jag, att i
en sadan tid, om Forsta Kammaren blott vill bestindigt trotsa oss hir
i denna kammare — och jag skall icke se detta trots med ledsnad —
en storm skall vixa upp, som gir lingre in var motion gar: den skall
fordra riitt och slitt Forsta Kammarens afskaffande. Men for rege-
ringar, som iro reaktionidra eller som icke vilja framat, ir en sadan
kammare fortrifflig. Medan en regent i ett annat land nodgas siga
nej till hvad folket vill, behofver en regent i vart land aldrig kifvas
med virt folk och siga nej, ty detta gér Forsta Kammaren hir.

Herr talman! Jag skall icke uppehalla frigan lingre, utan ber
endast att fa yrka afslag 4 utskottets utlitande och bifall till reser-
vationen.

Herr Ljungman: DA var nuvarande riksdagsordning antogs,
fordes som bekant en mycket hiftig strid derom, huruvida denna
grundlag verkligen vore sa fortrifflig, som dess anhiingare antogo,
och det kanske starkaste skil, man hade att anféora mot antagandet af
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densamma, var det att den i alltfor hog grad var bygd pa penneingen. Om dndring of
Och det lider ju intet tvifvel, att Forsta Kammaren, som foretriidesvis "ihedagsord:
- a . . . ningens stad-
ir baserad pa penningen, der en hog census fordras for valbarhet, oonden i afse.
just derigenom blifvit i vil hog grad konservativ och konservativ pa ende & ledamo-
ett sitt, som vickt missndje mangenstides i landet och dfven i denna _ternas af
kammare. Emellertid synes mig det forslag, som foreliggande motion Forsta Kl‘""‘
innebdr, lida af alldeles samma fel, som de bestimmelser, vi nu hafva. m%:"mva::_"'
Enda skilnaden #r den, att man nedsatt census for en viss klass af (For;.s.)
medborgare, nemligen fastighetsegarne, och att fastighetsegarne skulle
fa rattighet att sammanrikna den beriknade inkomsten af fastigheten
med inkomst af kapital eller arbete. Emellertid kan jag icke finna,
att en sadan nedsiittning for blott fastighetsegare skulle kunna astad-
komma sa stor forindring till det béttre, att de oldgenheter, som nu
forefinnas, derigenom skulle vara afhjelpta. Jag tror for min del tvirt-
om, att om man vill sbka fora denna fraga framit, man icke far be-
stdimma sig for en sidan skenreform, utan att man bor stka fram-
drifva en grundlig utredning af fridgan och derigenom ta fram ett
forslag, som gar saken ndrmare in pa lifvet, in hvad den nu fore-
liggande motionen gor.

Hvad betriffar pastiendet derom, att konstitutionsutskottet forut
skulle hafva tillstyrkt liknande forslag, s dr det visserligen sant, att
herr Ehrenborg hir i denna kammare ar 1872 viickte motion derom,
att man skulle fa sammanrikna beriknad inkomst af fastighet med
inkomst af kapital eller arbete, men deremot vickte han icke nagon
motion om nedsittning af census, och utskottet har heller aldrig till-
styrkt nagon motion om nedsittning af census for valbarhet till Forsta
Kammaren.

Hvad vidare betriffar forslagets bestimmelse om att den tid, for
hvilken Forsta Kammarens ledaméter viljas, skulle forkortas, dro icke
tillrickliga skil af motioniirerna anforda for att motivera en dylik
fordndring. Har man skil att vara missbelaten med Forsta Kam-
maren, sa ir det icke tiden, for hvilken ledamédterna viiljas, som der-
till 4r orsaken, och jag tror icke, att man, genom att besluta en for-
indring i detta hiéinseende, skall vinna nagon forbittring af for-
hallandena.

Hvad aterigen angir frigan om arfvode till Forsta Kammarens
ledaméter, anser jag, att om man kan ligga en annan grund for val-
barheten #n penningen, det ocksd dr nddvindigt, att Forsta Kamma-
rens ledamdter fa arvode, och under sadana forhallanden haller jag
fore, att det ju sasom en opinionsyttring kan vara limpligt att till-
styrka motionen i denna del {ir att derigenom tillkiinnagifva, att man
Onskar en utveckling i en rigtning, som icke ér byggd pa penningen
i den grad atminstone, som de nuvarande bestimmelserna fdro det.

I fraga om en opinionsyttring mot Iforsta Iammaren forefaller
det mig emellertid nigot eget, att man skall, i fall man vill hafva fram
en sadan opinionsyttring, bestimma sig 10r ett forslag, hvilket i
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Om éndring of sjelfva verket dr behiftadt med si stora svagheter som motioniirernas

riksdagsord-
ningens stad-
ganden © afse-
ende d ledamo-

forslag 1 fraga om § 9. Da synes det mig limpligare, att man Ater-
remitterar betinkandet till utskottet for att derigenom angifva, att
man gillar motionens syfte att fi en forindring till stand. Det anser

ternas of jag vara bittre fin att man pa detta sitt genom ett beslut fastslar ett

Forsta Kam-
maren valbar-
het m. m.

(Forts.)

forslag, som maste afskrimma andra motionérer att framligga nya
forslag till forbittring af ifragavarande paragrafer under kommande
riksdagar. Jag tror derfor for min del, att man i sjelfva verket mer
skadar saken in gagnar densamma genom att antaga det forslag, som
motionirerna hiir framlagt, och detta siirskildt hvad §§ 6 och 9 vid-
kommer.

Herr Jansson i Krakerud: Jag hade icke tinkt begira ordet
i denna friga och jag har gjort det endast med anledning af herr
Waldenstroms yttrande. Han bérjade med att uttala en mirkvirdig
forsonlighetspolitik och ordade mycket om forsonlighet och att man
icke bor komma med nagra stickord mot Forsta Kammaren etc. Jag
for min del hyser samma asigt som han derutinnan, att man icke bér
komma med stickord vare sig i den ena eller den andra kammaren,
och att det vore godt, om man kunde undvika sidant. Men skall
man upptrida sasom forsonlighetsapostel inom Andra Kammaren och
uttala sadana asigter, si bor man icke heller sjelf komma fram med
dylika stickord, och dessutom synes det mig, att man ocksia borde
halla sig till sanning och rittvisa, di man kommer fram med sidana
formaningar.

Herr Waldenstrom sade, att kammaren borde ligga bort sadana
der stickord. For min del har jag aldrig hort, att denna kammare
uttalat nagra stickord mot Forsta Kammaren. Dock far jag erkinna,
att jag hort atskilliga enskilda ledamoter af Andra Kammaren uttala
stickord mot Férsta Kammaren; men det ir en helt annan sak dn
att siiga, att denna kammare uttalar stickord mot Forsta Kammaren,
Nigot sadant har jag, under den tid jag varit hér, aldrig hort fore-
komma, med anledning hvaraf jag ber att fa protestera mot detta
uttryck.

Dessutom yttrade herr Waldenstrom, att det var den svenska
bondens egna intressen, som fingo tala, di Andra Kammaren inskrinkte
stadsrepresentanternas antal i Andra Kammaren, och derfér ansag han,
att det vore alldeles nodvindigt att bibehalla Forsta Kammaren for
att derigenom behalla jemvigten, si att icke den svenska bonden pa
detta sitt skulle fa tillfille att bevara endast sina egna intressen.
Jag ber att fa aterkalla i den #rade talarens minne, att di fragan
forekom inom Riksdagen, kunde — pa grund deraf att det var en grund-
lagsfriga — Andra Kammarens majoritet icke ensam besluta i denna
fraga, utan det fordrades ocksi majoritet i Forsta Kammaren. Om
man vill erinra sig, huru det gick till, d& denna grundlagsindring
beslots, s ville Forsta Kammaren soka inskrinka stddernas represen-
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tationsritt dnnu mer &n hvad som di skedde. Ty Forsta Kammaren Om dndring af
antog ett forslag, som afsdg, att stiderna skulle fa ett mindre antal ’?/“"dag”‘”’dé
representanter i Andra Kammaren, under det att Andra Kammaren ﬁ:gfzai'g«s;
antog ett forslag, som afsag, att stiderna skulle fa ett storre antalende & ledamo-

representanter, och sedan blef resultatet, att Riksdagen antog ett sam- ternas af

manjemkningsforslag. Saledes torde stadsrepresentanterna hafva bon- Forsia K;‘Z”"
derna inom Andra Kammaren att tacka for att deras representations- ™y o " %"

ritt icke blef si mycket inskrinkt som Férsta Kammaren beslot. Det (Forts.)
forslag till grundlagséindring, som herr Waldenstrém asyftade, innebir '
siledes, att stiderna fa ett storre antal representanter inom Andra
Kammaren, in de skulle hafva fatt, om Forsta Kammaren fitt sin

vilja fram.

Jag har velat siga detta for att icke lata herr Waldenstroms
yttrande vara obesvaradt; ty, som sagdt, tager man sig for att
komma med sidana der formaningar om forsonlighet, bér man icke
visa, att man har en sadan antipati mot den svenska bonden, att man
mot honom framkastar beskyllningar, som han icke gjort sig for-
tjent af.

Jag skall be, herr talman. att fi yrka afslag & utskottets betin-
kande och bifall till reservationen.

Herr Boéthius: En talare pa skanebinken lade IForsta Kam-
maren till last, att var budget sa mycket okats. Men jag hemstiiller,
om icke dfven i andra linder budgeten Skats. Detta dr en sak, som
foljer med civilisationen och penningeviirdets fall, och kan icke hjelpas.

Samme talare sade, att Forsta Kammaren icke vore verkligen
folkvald pa grund af den kommunala rostberikningens beskaffenhet
hos oss. Men den ifrigavarande motionen triffar icke detta. Skall
man verkligen fa en férindring utaf IForsta Kammarens karakter i den
rigtningen, som denpe talare vill, da skall man vinda sig mot nagot
annat, nemligen just mot den nuvarande kommunala rostritten. Der-
emot drabbar denna motion just de egenskaper hos den Forsta Kam-
maren, som &dro verkliga fortjenster.

Jag dr ingen absolut beundrare af den nuvarande riksdagsord-
ningen. Men den har dock atskilliga lyckliga grepp. Ett sadant dr
med afseende pa den Andra Kammaren, att den tillgodogjort sig fran
det gamla representationsskicket det fortrifiliga demokratiska element,
som fans i det gamla bondestandet, och derigenom skaffat oss en
verkligt demokratisk Andra Kammare i stiillet f6r den skenbild af
demokrati, som 1 andra linder framgar ur den ogaranterade allminna
rostriittens humbug, der demokratien vanligen blott édr ett trappsteg
for letvebrodspolitiker.

Tva andra goda grepp hos den riksdagsordning vi nu hafva finner
jag just med afseende pa IForsta Kammaren. Om man skall hafva
ett 6fverhus, maste det i viss man representera den storre formogen-
heten. Men att uppstilla den stérre formodgenheten ensam sasom val-
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Om indring of princip #r, atminstone enligt min mening, olimpligt och motbjudande.

g:“%s;’t’adé_ Nu kommer detta stadgande, att Forsta Kammarens ledamoter icke

gangm i afse- 18 hafva arfvoden, och derigenom blir det icke férmdgenheten ensamt,

ende & ledams- som  blir grunden f6ér Forsta Kammarens sammansittning utan den
ternas of storre formogenhet, som verkligen vill offra nagonting for det all-

f;’::;“lfl‘zz:_ minna; och derigenom dr atminstone en mojlighet gifven for Forsta
het m. m, JYammaren att fa en aristokratisk karakter i bdsta bemirkelse.

(Forts.) Den andra uppgiften for ett 6fverhus ir att bevara den historiska
kontinuiteten. Detta har man i Aatskilliga andra linder sokt vinna
genom arfsprincipen eller ocksd genom att senatorerna tillsittas pa
lifstid. Ingendera af dessa utviigar anser jag vara god. Men deremot
synes det mig vara en lyckligt funnen utvig, denna med de linga
9.4rs-perioderna och med de sig s sméningom fornyande valen. Genom
motionirernas forslag skulle emellertid ocksd denna goda egenskap
hos vir Forsta Kammare forsvinnga, utan att motionirerna vunne, hvad
som vil egentligen torde vara hvad de vilja viona, och som endast
kan vinnas genom den kommunala rostrittens férdndring.

Forsta Kammaren ir visst icke ofelbar. Man kan nog tycka, att
den gjort sig skyldig till manga ensidigheter, ensidigheter som foljt
af dess karakter. Men, mine herrar, dfven denna kammare kan hafva
ensidigheter; och derfér dr det icke skil att forindra dess karakter.
Jag tror i sjelfva verket, att mangen i denna kammare erkinner, att
Forsta Kammaren vid ménga tillfillen vil vardat de konservativa in-
tressena, och jag tror, att herr Waldenstrom har mycket ritt i att det
finnes manga hir, som tycka att det dr ganska godt att hafva denna
kammare som ett skydd for verkligt konservativa intressen. Men,
mine herrar, om vi vilja hafva ett sadant skydd, duger det icke att
lemna Férsta Kammaren ensam i breschen; och framfor allt synes det
mig, att de, som sa tinka, bora afviirja detta forsok att beréfva den
Forsta Kammaren just den karakter, hvarigenom den pa ett verkligen
sundt sitt kan frimja de konservativa intressena. I motsats mot herr
Lilienberg vagar jag derfor stilla en uppmaning till dem af kamma-
ren, som vilja hafva Foérsta Kammaren till ett sidant skydd for de
sunda konservativa intressena, att icke 6fverge den i denna sak, att
icke frimja detta forsok att taga bort just den bista karakteren hos
denna kammare.

Jag anhéller om bifall till utskottets hemstillan.

Herrar Mallmin, Larsson fran Upsala, Rosengren och Peterson
i Hasselstad forklarade sig instimma i detta yttrande.

Herr Nydahl: I motsats till den #rade talaren pa upsalabin-
ken, som nyss yrkade bifall till utskottets hemstillan, skall jag be att
fa yrka afslag 4 utskottets hemstiillan och bifall till reservationen.
Motionen har tillkommit i syfte att rida bot for den sociala fara,
hvilken, sdsom den irade talaren pa blekingebinken omnimde, ligger 1



Lordagen den 29 April, f. m, 23 N0 39.

det djupa motsatsforhallande, som ir ridande emellan representationens Om dndring af

bada halfvor och som synes bli allt djupare och djupare. T.'ks‘iags"t"z
Konstitutionsutskottets #rade vice ordforande har sokt frambilla, g?:g;n"sisaj‘;‘s;-

att de af motionirerna foreslagna bestimmelserna icke vore de limp- ende & ledamo-

ligaste och biista. Huruvida hans kritik i det fallet dr berittigad, och ternas of

huruvida icke mojligen #nnu mera limpliga och bittre bestimmelser Forsta Kam-

. - : : g - . maren valbar-

kunna foreslas, det tilltror jag mig icke att kunna bedoéma. Men jag 4o m. m.

tror att de dro ritt lyckligt funna. Sirskildt vill jag blott nimna,  poy,)

att enligt min uppfattning det sitt, som motionirerna foreslagit for

ombildning af Forsta Kammaren, bor foredragas framfor det sitt for

vinnandet af samma mal, som jag tror temligen allmint hittills har

foresvifvat dem, som Onska en reform i detta afseende, nemligen att

genom en inskrinkning af formdgenhetsvildets ofverviigande inflytande

pa landstingens sammansittning astadkomma mera liberala valkorpora-

tioner af landstingen. Jag tror, att man pa detta sitt forr skall kunna

komma till malet in pai det andra sittet. For ofrigt tror jag, att ett

fasthallande af yrkandet pd nedsittning i de hogst beskattades rostetal

vid utseende af landstingsmin ligger ett onddigt hinder i vigen for

genomforaudet af en reform af den kommunala rostritten i friga om

rent kommunala angelidgenheter. Emellertid har hufvudsyftet for mig,

nir jag undertecknade motionen, varit att fa deltaga i afgifvandet af

en opinionsyttring rorande den uppfattning, som Férsta Kammaren

tyckes hafva utaf sitt magtpaliggande och samhiéllsvigtiga virf. Denna

uppfattning @r ej lingre konservativ, den ir reaktionir — det dr den

asigt, som allt mer och mer utbildat sig i landet. Det foreliggande

forslaget, siiger man emellertid, kan ju icke nwu leda till nigot direkt

resultat. Men en meningsyttring, uttalad af Andra Kammaren i den

angifna rigtningen, tror jag vara af ganska stor betydelse. Jag fr,

som sagdt, 6fvertygad om att det redan nu i landet finnes en mening

i samma riktning. Mbjligen kan denna mening dnnu vara nagot oklar

och obestimd i friga om sittet for Forsta Kammarens ombildning.

Men om Andra Kammaren pa allvar tager fragan om hinder, fragan

om Fésrsta Kammarens ombildning, si tror jag, att det icke skall drdja

siirdeles linge, forr &in opinionen inom landet skall vara pd det klara

med hvad den vill gora med Forsta Kammaren, och jag tror, att om

Forsta Kammaren dnnu atskilliga 4r far fortgd pa sin reformfiendtliga

och ofolkliga strat, skall den antydda opinionen blifva si utbredd och

sd stark, att den hdga senaten skall en vacker dag finna sig i valet

emellan att bitrida ett forslag om sin egen ombildning eller under-

teckna sin egen dodsdom. Hvad Andra Kammarens uppfattning be-

triffar, sd tror jag, att denna kammare redan i dag ar firdig med

sin asigt i denna friga, och jag skall for min del, herr talman, an-

halla om bifall till reservationen.

Herr Halvar Eriksson: IHerr talman! Blott nagra fa ord! Da
mojligen hvad lektor Waldenstrom sade med afseende pi uttalanden
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Om dndring offran  Andra Kammarens sida ifven skulle kunna hafva afseende

riksdagsord-
ningens stad-
ganden i afse-
ende & ledami-
ternas af
Forsta Kam-
maren valbar-
het m. m.

(Forts.)

pd mig, i ty att jag vid ett visst tillfille dfven var en af dem, som
yttrade négra allvarsamma ord med afseende pa Forsta Kammaren,
har jag icke kunnat underlata att begira ordet, i synnerhet med an-
ledning af hvad som ifven sedermera forekommit.

Hvad nu sjelfva motionens syfte angar, medgifver jag, att det &r
godt och ritt, och sisom opinionsyttring betraktadt kan jag vara med
om densamma. Men hvad sjelfva sakens innebord, for att fa en om-
bildning af Forsta Kammaren, angir, si tror jag icke, att motionen ir
det ritta medlet att vinna det asyftade malet. Som herrarne nogsamt
veta, viljas Forsta Kammarens ledaméter, som ifven lektor Walden-
strom omnidmnde hir, af landstingen, med undantag af representan-
terna for Stockholm, Géoteborg, Malmd, Norrkdping och nu ifven snart
Gefle. Med undantag af dessa stiider viljas Forsta Kammarens leda-
méter af vara landsting. Landstingsmiinnen, de viljas antingen mera
omedelbart 4 vara kommunalstimmor eller medelbart medelst elektorer,
utsedda pd vara kommunalstimmor, hvilka elektorer sedan vid de re-
spektive hiradsriitterna vilja infér domhafvandena sasom valforriittare,
och grundvalen for dessa elektorsval ir den kommunala rostriitten.
Denna rostritt blir saledes den, som — om ocksa genom flera leder
— ligger till grund — om ock den yttersta — for val till Forsta
Kammaren. I fraga om den kommunala rostritten star det for nir-
varande icke bittre till med afseende pa landsbygden, én att det fin-
nes 54 kommuner i vart land, der en person rostar for mer dn
hilften af kormmunens hela rstetal, 360 kommuner der en person
rostar for mer dn !/; och intill hilften af kommunens hela riste-
tal, och 1,026 kommuner, der en person ristar f6r mer in Yo
och intill '/s af kommunens hela réstetal. Sammanligger man dessa
belopp, blir det 1,440 af landsbygdens 2,354 kommuner, d. v. s. mer
in hilften af landsbygdens kommuner, der i de flesta fall en eller ett
par personer diktera besluten. Da faktiskt Férsta Kammaren har en
sa konservativ sammansittning, som den for nirvarande har, tror jag
derfor, att med afseende pa sattet att kunna fa en reform af densamma,
si dr sittet derfor att fi en begrinsning af den kommunala rostritten.
Ett sadant forslag om begriinsning af den kommunala réstriitten till
20 af kammunens hela rostetal har nu vunnit majoritet inom lag-
utskottet; och jag tror, att dfven en dag kommer eu sidan reform att
blifva genomford. Det ligger deri den stérsta garanti for en omorga-
nisation af vart 6fverhus.

Hvad nu sirskildt Forsta Kammaren angar, tilliten mig, mine
herrar, att fa siga ett par tre ord, i synuerhet till dem, som sti pa
samma kooservativa standpunkt som professor Boéthius, och som
mdhéinda i likhet med honom énska, att icke hir nagon opposition ma
goras gent emot Forsta Kammaren. Jag tillater mig blott fa gora en
friga: hvad 4r det, som skyddat s viil vart fosterland som ofriga
nationer, hvilka icke hafi att uppvisa starka revolutioniira omstort-
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ningar — hvad dr det som skyddat samhillena mot sidant och mot Om dndring af
en nihilism, sidan som finnes i Ryssland? — Svaret, mine herrar! 7*sdagsord-

kan icke blifva mer dn ett. Det dr, att hir de politiska grundvalarne,

ningens stad-
ganden t afse-

sivdl vara grundlagar som samhillets lagar i Ofrigt, 4 ena sidan och ende & ledams-

den politiska utvecklingen och lifvets utveckling & andra sidan hafva
sa foljts at, att de nya former, inom hvilka detta lif har rort sig, hafva
kommit att ga i jemna steg och harmoni med lifvets utveckling; och
detta sakforhallande har gjort, att vi hittills statt trygga mot stormarne.

Det finnes en reaktionir stromning, som tror, att ju hirdare man
sd att siga knyter till, och jn mer man spjernar emot hvarje reforms
inforande, desto sikrare skall man skydda landets trygghet och lugn
for framtiden. Detta forvanar mig i hogsta grad, ty det bevisar icke
politisk klarsynthet, men vil den djupaste egoism, och att den har for-
blindat dem, de ma sitta aldrig sa hogt pa sambhillets hojder. Nej,
herr talman, vill man ett lands lycka och vilfird, sa tror jag, att de
skola komma icke genom et standigt stillastiende i var lagstiftning,
ntan genom att medelst sansade reformer, visserligen icke till ytter-
lighet radikala, betrygga ett sakta framatskridande. Om nu detta ir en
sanning eller ett faktum, sa frigar jag: har Forsta Kammaren pd se-
naste tider intagit en sadan stillning? Herr Waldenstrom sokte visser-
ligen adagaligga, att Forsta Kammaren visat sig utmirkt genom sin
frihandelsvénliga stindpunkt. Ja — det var for sju ar sedan, ar 1886.
Men, mine herrar, huru gestaltar sig nu saken i nérvarande stund?
Jo sa, att Forsta Kammaren intager en alldeles motsatt stillning mot
hvad den intog sistndmnda ar. Huru har nu detta kunnat ske? Ar
det fortfarande samma herrar, som sitta i medkammaren nx som dd,
och som nu hafva indrat sina asigter? Nej, de herrar, som di sutto
der och som representerande den allminna opinionen, hafva maést
trida tillbaka for reaktioniira stromningar i landstingen. En mycket
framstdende ledamot af denna kammare sade for.nigra ir sedan, att
»tullpolitik dr magtpolitik>. Det har ocksa visat sig vid landstingens
sammansiittning, att magten ligger, pa grund af den kommunala rost-
ritten, 1 protcktionismens hinder. Och sikert dr, att 1 nirvarande
stund sitta protektionismens herrar vid magten och omsitta ledamé-
terna af Iorsta Kammaren enligt sin uppfattning och standpunkt,
der alla andra egenskaper miste vika for protektionismens allt forher-
skande intressc. Tro herrarne, att sidant linder till vilsignelse och
nytta for svenska folkets framtid? Jag tviflar derpa!

Jag har, herr talman, velat siiga detta utan att gora nagot siir-
skildt yrkande.

Hirmed var ofverliggningen slutad. Enligt de yrkanden som
derunder forekommit, gaf herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan och dels pa afslag derd och bifall i
stillet till den af herr Persson m. fl. vid utlatundet fogade reserva-
tionen, och forklarade herr talmannen sig anse svaren hafva utfallit

ternas af
Férsta Kam-
maren valbar-

het m. m.

(Forts.)
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med bfverviigande ja for den senare propositionen. Votering blef lik-
vill begird och foretogs enligt foljande nu uppsatta och af kammaren
godkinda voteringsproposition:

Den som, med afslag & konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
laitandet n:o 27, bifaller den af herr Persson m, fl. vid utlatandet af-
gifna reservationen, rostar

Ja;
Den det ¢j vill, rostar
Nej;
. Vioner Nej, har kammaren bifallit utskottets omformalda hem-
stillan.

Omrbstningen visade 94 ja men 112 nej, hvadan kammaren be-
slutat enligt nej-propositionens innehall.

§ 6.

Foredrogs och bifolls konstitutionsutskottets utlatande, n:o 28, i
anledning af vickt motion om &ndrad lydelse af §§ 62 och 69 rege-
ringsformen samt § 65 riksdagsordningen.

§ 1.

I ordningen férekom hirnéist sammansatta stats- och bankout-
skottets utltande, n:o 5, i anledning af vickt friga om antagande af
ny instruktion for Riksdagens revisorer af stats-, banko- och riksgélds-
verken,

Med foranledande af dels ett uttalande af Riksdagens ar 1892 for-
samlade revisorer och dels en af herr H. Tamm inom Forsta Kam-
maren i #dmnet vickt motion, hemstilde utskottet under mom. a) att
Riksdagen méitte antaga ett af utskottet framlagdt forslag till instruk-
tion for riksdagens revisorer af stats-, banko- och riksgéldsverken.

Efter upplisande af denna utskottets hemstillan yttrade:

Herr vice talmannen Danielson: Jag tager mig friheten hem-
stiilla, huruvida icke kammaren skulle vilja medgifva, att det nu fore-
liggande lagforslaget ej ma behdfva upplisas, utan blott paragrafernas
ordningsnummer angifvas.

Denna herr vice talmannens hemstillan betriffande féredragnings-
sittet bifolls.

§ 1.
Godkéndes.
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Fér § 2 hade utskottet foreslagit foljande lydelse:

Vid revisorernas forsta sammantriide, hvartill kallelse bor af full-
miégtige i riksgildskontoret utfirdas genom kungérelse i tidningar,
fores ordet, intill dess ordférande wvalts, af den af revisorerna, som
bevistat de flesta statsrevisioner, och, om tva eller flere revisorer del-
tagit i lika minga revisioner, af den bland dem, som &r till lefnads-
dren ildst.

Sedan revisorerna styrkt sin behorighet, och ordférande blifvit
vald och intagit sin plats, anstilles val af vice ordforande.

Bada valen skola ske med slutna sedlar. Vid lika réstetal skilje
lotten.

Hiremot hade reservation anmilts af herr friherre A"kerhielm, som
ansett, att vid revisorernas forsta sammantride, intill dess ordférande
valts, ordet borde fortfarande sdsom hittills, i analogi med hvad for
ofriga delegationer af Riksdagen vore stadgadt och in praxi tillimpa-
des, foras af den bland revisorerna, som bevistat de flesta riksdagarne,
och, der tvi eller flera riknade lika ménga riksdagar, af den, som
vore till lefnadsiren aldst.

I fraga hiirom anférde nu:

Herr Ljungman: Jag skall be att fi yrka bifall till friherre
G. S. Akerhielms vid betéinkandet fogade reservation, hvilken Forsta
Kammaren bifallit. Skilet hirtill #r, att jag anser, att en sidan be-
stimmelse, som Forsta Kammaren antagit, stir i 6fverensstimmelse
med det beslut, som Andra Kammaren fattat med hinsyn till vickta
motioner om #ndrade bestimmelser i riksdagsordningens § 72 rérande
val af statsrevisorer och dessa revisorers reservationsritt, omréstnin-
gar m. m. Jag anser nemligen, att denna formulering af § 2 derhiin,
att statsrevisionen skulle likstdllas med utskotten, innebir ett nir-
mande till den uppfattning, som ligger i det beslut kammaren nyss
fattat, nir konstitutionsutskottets betéinkande rorande revisionen forelag.

Herr Andersson i Hogkil: I motsats till den foregiende
talaren skall jag be att fi yrka bifall till utskottets forslag. Det star
nidrmast i éfverensstimmelse med den formulering, som for niirvarande
ir gillande. Dessutom tillkommer en annan omstindighet. Forsta
Kammaren har beslutat atskilliga forindringar i utskottets forslag.
Skall man kunna f& till stdnd en sammanjemkning, synes det vara
angeliiget, att denna kammare striingt vidhéller utskottets forslag. An-
nars vet jag ej, huru pigon sammanjemkning skall kunna blifva méj-
lig och nagot resultat vinnas af hela detta arbete. Jag yrkar derfor
bifall till utskottets forslag.

Hiiruti instimde herr Mansson.

N:0 39.
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Herr Gumelius: Det dr ju helt och hallet en smaksak, om
den person, som skall 6ppna det forsta sammantridet och der fora
ordet, intill dess ordférande valts, skall vara den bland revisorerna,
som bevistat de flesta riksdagarne, eller den, som bevistat de flesta re-
visionerna. Det ir en sak, for hvilken det i sanning ej ir virdt att
vexla minga ord. Di Kongl. Majit och utskottet hir foreslagit det
senare, tycker jag att det gerna kunde fa antagas. Att detta forslag
ej antagits i Forsta Kammaren, har naturligtvis ej berott pa skiljaktiga
meningar i denpa fraga, utan derpé, att i andra punkter Forsta Kam-
maren velat hafva atskilliga fndringar — och detta var en antydan
om, att de redan frin bodrjan ville rifva sonder saken. Xn sadan be-
niigenhet har visat sig allt ifrdn 1885, da denna sak varit fore. Sa
val vid det nu foreliggande forslaget som vid niist foregaende har ut-
skottet sokt stilla sig pA Forsta Kammarens stindpunkt; men da har
denna oupphérligen kommit med nya &dndringsforslag. Den har pa
det hela taget ej velat hafva forslaget genomfordt. Jag tror knappast
att en sammanjemkning kan ifrdgakomma, men skulle en sidan varda
mdjlig — si dr det bittre, att man bibehaller pa denna kammares sida
nagot att »gifva emellans. Jag instimmer for min del fullkomligt med
den talare, som fére mig hade ordet. Jag hoppas, att denna kammare
matte godkiinna det foreliggande forslaget, sisom det blifvit af utskot-
tet framlagdt. Det soker gi en medelviig mellan Kongl. Maj:ts pro-
position och hvad Forsta Kammaren forut visat sig vilja hafva, ja,
ansluter sig niistan fullstindigt till Forsta Kammarens forut uttalade
onskningar. Jag tror fér min del, att kammaren bor hafva anledning
att antaga denna punkt si vil som de foljande punkterna, sidana de
foreligga.

Jag tilliter mig siledes, herr talman, att yrka bifall till utskottets
hemstillanden vid samtliga punkter i detta forslag.

Sedan oOfverliggningen hiirmed forklarats slutad samt herr tal-
mannen till proposition upptagit de olika yrkandena, blef den ifraga-
varande paragrafen af kammaren godkind.

Aterstdende §§ 3—27.

Godkindes jemvil.

Mom. b) och ¢).

Biféllos.

§ 8.

Foredrogs och bifolls sammansatta bevillnings- och lagutskottets
memorial, n:o 2, angiende arfvode t sekreteraren hos nimnda utskott.
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§ 9.

Efter foredragning vidare af bankoutskottets utlatande, n:o 12, i
anledning af motion om anstiillande vid riksbanken af en direktér och
en vice direktdr, bifoll kammaren hvad utskottet i nimnda utlatande
hemstilt.

§ 10.

Likaledes bifollos sammansatta banko- och lagutskottets hirefter,
hvart for sig, foredragna utlatanden:

n:o 2, med anledning af viickta motioner om skrifvelser till Kongl.
Maj:it dels angiende framliggande af forslag till omorganisation af
bankvisendet 1 riket och dels angiende indragning af de enskilda ban-
kernas riitt att utgifva egna sedlar & 10 kronor; och

n:o 3, med anledning af Kongl. Maj:its proposition angéende én-
dring i §§ 13 och 17 af lagen om rikets mynt den 30 maj 1873.

§ 11. Om utarbetan-
de och fram-
Foretogs bandliggning af lagutskottets utlatande, n:o 50, i anled- l,‘:‘g-‘{“"d‘ of
ning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om tﬁl’;:n;g”z;%w
utarbetande och framliggande af forslag till bestimmelser angiende iingre frihets-
tillimpning vid lidngre frihetsstraff af s. k. vilkorlig frigifning. straff of s. k.
villkorlig fri-
Uti en inom Andra Kammaren afgifven motion, n:0 97, hade 977"
herr grefve H. E. G. Hamulton hemstilt, »att Riksdagen ma i skrif-
velse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksda-
gen framligga forslag till sidana foreskrifter om verkstillande af fri-
hetsstraff, att den, som domts till lingre frihetsstraff, ma, i hufvud-
saklig Ofverensstimmelse med hvad {6r nirvarande i flere utlindska
lagar ir stadgadt, efter att hafva undergitt storre delen af straffet i
straffanstalt, kunna fa aftjena aterstoden af straffet genom sa kallad
vilkorlig frigifning>.
Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke matte till ndgon
Riksdagens atgiird foranleda.

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr Falk: Herr talman! Som vi alla veta, har lagutskottet
vid denna riksdag varit 6fverhopadt med arbete. Jag kan icke heller
neka till, och anser mig bora uttala den asigt, att ett och annat bland
utskottets utlatanden bir tydliga spar af att utskottet icke haft till-
ricklig tid att behandla drendena. Forslaget i fraga, eller den af grefve
Hamilton viickta motionen, synes mig nemligen vara af den beskaffen-
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-het, att man svérligen kan anse att utskottet haft riitl i det slut, till

hvilket det kommit, eller att motionen icke mé till nigon Riksdagens
atgiird foranleda.

tillimpning vid Det ir ju icke tvifvel om att staten utdfvar sin straffriitt icke s
lingre frikets- mycket eller uteslutande for att, om jag si far siiga, derigenom him-

straff af s. k

villkorlig fri-
gifning.
(Forts.)

‘nas det brott, som dr beganget, utan fullt ut lika mycket for att ge-
nom straffet astadkomma den brottsliges forbittring, Nu ér det otvif-
velaktigt, att genom en lag, sadan som den nu afsedda, skulle, efter
allt hvad erfarenheten visat, forekomma aterfall i brott. Allt hvad
man kan goéra for att dstadkomma detta goda resultat, synes mig, att
man bér gora. Det forslag, som motiondren framstilt, ir ingalunda
nagot experiment. Den vilkorliga frigifningen ingar redan i icke
mindre &n tretton ldnders lagstiftning, och i en del af dessa har den
varit tilldimpad i ofver trettio 4r. Uttalanden af fullt sakkunnige per-
soner dro gjorda, t. ex. for sa lang tid tillbaka som 1878, di den hir
i Stockholm férsamlade internationella fangvardskongressen yttrade,
att den vilkorliga frigifningen hvarken strede mot straffrittens prin-
ciper eller pa nagot sitt minskade domens betydelse samt for ofrigt
erbjod fordelar for sa vil samhillet som den domde, hvarfor det borde
accepteras. Nu kommer dertill, att erfarenheten pa det bestimdaste
har ddagalagt, att de vilkorligt frigifne langt littare &n de definitivt
frigifne finna arbete och utkomst. Det #r icke herrarne obekant, att
inom flertalet lin i vart land hafva bildats sa kallade fangvardsfore-
ningar, som hafva till indamal att 4t fangar, som utstatt sitt straff,
bereda arbete och tillfille att sig drligt forsorja. Men det har ocksa
pavisats, att svarigheterna att bereda en fange, som utstatt sitt straff,
limpligt arbete firo hogst betydliga. — Sasom sjelf ledamot af en dy-
lik forening inom Jo6nképings lin sedan deu bildades for manga ar
sedan, har jag mer #n en ging med bedrofvelse sett, att de forsok,
som foreningen gjort for att uppriitta en fange, som utstatt sitt straff,
misslyckats., Och forskar man efter skiilet till detta misslyckande,
finner man i de allra flesta fallen, att det just &r att stka i samban-
det mellan dessa fangar, som tjenat ut sitt straff, och de straffingar,
som #nnu halla pa att aftjena sitt; och den magt de semare utdfva
ofver de forra dr af sidan beskaffenhet, att den frigifne mangen gang
tvingas att begd brott pa nytt. Men derigenom, att en fange vilkor-
ligt frigifves, kommer han i den stillning, att han, om han bryter
mot vissa ordningsregler — icke genom att bega brott — kan pa nytt
tvingas att uttjena aterstoden af straffet. Detta blir for dem, som
vilja taga hand om och hjelpa honom, ett verksamt stod. Nagot, som
dfven talar for saken, dr de icke obetydliga besparingar for statsver-
ket, som skulle uppstd genom den vilkorliga frigifningen, och derjemte
ctt 8kadt utrymme vid straffanstalterna.

Utskottet siger, att motionen édr vil vird att blifva foremal for
en ingripande undersdkning frin lagstiftarens sida, och yttrar derjemte,
att denna friga péakallar en omsorgsfull utredning, hvilken endast re-
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geringen torde kunna dstadkomma. Hvad har di motioniiren begiirt? Om utarbetan-
Har han begiirt, att man skulle stifta en lag? Nej, det har han icke. dl‘.. ek 5"""‘
Han begir endast en skrifvelse till Kongl. Maj:t. Det enda skilet utskot- f:gglz;l :";f
tet anfort for afslag dr, synes mig, det att, di chefen for fangvards- tiliimpning vid
styrelsen 1890 ingatt till Kongl. Maj:t och fist hans uppmirksamhet pa langre frihets-
forevarande fraga, utskottet anser, att dermed allt hvad som kan go- s".;’g: ‘;f o
ras ir gjordt. Det tyckes mig vara alldeles tvirtom. Detta argument ™ gi%i:?g.ﬁ v
betyder ingenting, ty har det visat sig, att Kongl. Maj:t sedan 1890, trots (Forts.)
framstillningen fran chefen for fingvardsstyrelsen, icke vidtagit nigon
atgird, si synes det mig behofvas en liten pastotning, och jag tror,
att Andra Kammarens ord bor viga minst lika tungt som chefens for
fangvardsstyrelsen.

P4 de af mig nu framstilda skil yrkar jag, herr talman, afslag

pa utskottets hemstéillan och bifall till motionen.

Herr Palm: Utan tvifvel skulle inforandet af den nu foreslagna
vilkorliga frigifningen hos oss hafva den allra stdrsta betydelse for
den i brott fallnes atervinnande at samhillet, och anser jag, att i mo-
tionen &ro framdragna sa manga och si tungt vigande skil, att ett
upprepande af dem icke kan vara behdfligt. Men jag tager mig fri-
heten att fista kammarens uppmirksamhet derpa, att genom det lag-
forslag, som antogs vid forra arets lagtima riksdag om fingelsestraffs
verkstillighet i enrum, da straffet icke ofvergick fyra ar, ett af de
allra svaraste hindren for brottslings forbittring och atervinnande &t
samhillet afskaffades, derigenom att flertalet fingar silunda undandra-
gas gemensamhetsfingelsets forderfliga inflytande. Detta bor ju vara
ett vigtigt skil att fortga pa den viig, pa hvilken man slagit in, och
genom inférande af den nu foreslagna vilkorliga frigifningen soka fa
den lag, som vi redan hafva, s fruktbringande som méjligt. En fore-
giende talare nimnde nagot om de svérigheter vara fangvardssillskap
hafva for att uppriitia sina skyddslingar, derigenom att de icke hafva
tillricklig kontroll pa dem. Jag vill i sammanhang hirmed papeka
ett forhallande, som ofta gor sig gillande med afseende pa frigifna
fangar. Nir en fiange efter utstandet straff skall aterskickas till sin
hemort, der han genom fangvirdssillskapets forsorg har ati vinta en
plats, intriiffar det i de flesta fall, att han ser sig mdtas med misstro-
ende, ibland verkligt och ibland inbilladt. Han finner sig icke linge
i den stillningen, och fara ir att han en dag uppgifver sig vilja soka
arbete pa annan plats samt gifver sig af frin trakten, Forr eller senare
dragas dessa frigifna fangar till de storre stiderna, der de litt nog
komma i berdring med de fangar, med hvilka de gjort bekantskap pa
de stora fingelserna, och ett aterfall i brott later icke linge vinta pa
sig. Sedan fangen kommit ut och gjort bekantskap med de lager af
brottslingar, som lefva i de stora stiiderna, ofvergar han fran att, si
att sdga, vara en akut brottsling till yrkesbrottsling, for hvilken ingen
atergang till ett bittre dr mojlig. Vi hafva i vara stora fingelser en
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Om utarbetan- méingd sddana fingar, som icke hysa en tanke pa att nagonsin lita
dl?i O'Z’nﬁ";’;ﬁ forbittra sig eller atergd till samhillet, utan fran den dag de komma
ﬁirisl’ag ong. 10 till den dag de ga ut fundera de pa, huru de skulle kunna gora
tillimpning vid Dya brott, bittre uttinkta och béttre genomforda, si att de icke kunna
ldngre frihets- komma fast.
siraff of s. k. Jag har velat nimna detta, pad det att kammaren ma med vil-
villkorlig fri- .. . . o 1 - .
gifning. vilja tankan pa, huru man pa bista siitt skall undandra.ga en mennlska‘,
(Forts) S0M en ging rakat falla i brott, frestelsen och ater inféra henne pa
en bittre vig. Ett af de allra biista medlen hirfor anser jag den
vilkorliga frigifningen vara. I sammanhang hirmed vill jag fista kam-
marens uppmirksamhet pa ett uttalande af chefen for fangvardsstyrel-
sen, som forekommer i betiinkandet nederst pa tredje sidan:

»Knappast torde jag», siiger chefen for fangvarden, »behdfva pa-
peka den vigtiga skilnad, som forefinnes mellan vilkorlig frigifning
och vanlig benadning. Den senare kan icke gerna oftare anvindas
utan att menligt inverka pd fingpersonalen och pa samma ging skada
domstolarnes auktoritet; denna senare lemnas deremot af den forra
fullkomligt oberdrd. Det straffmatt, som ddomts, blir genom mellan-
kommen benidning upphéfdt; den vilkorliga frigifuingen erkinner
deremot fortfarande det ddoémda straffméttets befogenhet, om den &in
medgifver fingen en mdojlighet att under en mildare form fi aftjena
nagon del deraf eller ock uppskjuter denna dels utkrifvande.»

I detta afseende vill jag med ett par ord meddela kammaren,
huru det kan ga till. Ifran den stund brottslingen ir domd, tinker
han endast pad hur han skall fa nad. For icke manga ar sedan inkom
en brottsling till ett af véra storre fingelser, som jag kinner till.
Han var domd till doden, men benadad med lifstidsfingelse. Nir
jag forsta gingen talade med honom, sade han: »Nir tror direktéren
att jag kan hoppas fi nad?» Det ir en ganska vanlig uppfattning
bland fangarne, att de efter en viss tid skola fi nad. Jag vill blott
papeka detta forhallande, att domstolarnas auktoritet hdrigenom blir i
sa hog grad neddragen. Brottslingen tinker icke pa annat in att
sbka nad och vinda sig med sina klagomal at hvilket hall som helst
blott for att skaffa sig afkortning af straffet. Jag skulle kunna an-
fora ett exempel, di den domde ville pafordra justitieombudsmannens
medverkan for att fi afkortning af straffet. En annan begiirde att fa
klaga hos Riksdagen, hvilken, trodde han, skulle hafva magt att upp-
hitva domen. Ett sidant forhallande inverkar dfven menligt pa andan
vid straffanstalterna. Men skulle forslaget om den vilkorliga frigif-
ningen kunna genomforas, skulle fangen bringas pa den tanken, att
om han vill hafva sitt straff forminskadt, si beror det pa huru han
skoter sig i fingelset, om han genom ett godt uppforande lyckas
vinna sina forméns fortroende till, att han menar allvarligt med sin
forbittring. Detta vore, enligt mitt formenande, en mycket stor for-
del bade for fangvarden och fingarne och icke minst for samhillet.
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Pi grund af hvad jag yttrat, yrkar jag bifall till motionen och Om utarbetan-

a . . de och fram-

afslag pd utskottets betiinkande. liggande af
] een] . forslag ang.
Hiruti instimde herr Anderson i Hasselbol. tillémpning vid

langre frihets-

Herr Bruzelius: Herr talman! Mine herrar! Den friga, som "’".‘;{ ‘l’f L2
genom nu forevarande motion kommit under Riksdagens ofverliggning, ™ g?;n:-%g{”'
sammanhiinger i viss man med den fraga, om hvilken lagutskottets (Forts.)
nistfoljande utlitande handlar. Man kan knappast, herr talman, yttra
sig 1 det nu foredragna drendet, utan att man dfven miste yttra nigra
ord med afseende & hvad som forekommer i det andra utlitandet.
Den nu forevarande motionen afser hvad man kallar wilkorlig frigif-
ntng och den andra afser hvad som kallas witkorligt domfillande.
Lagstiftningen skulle, derest bada dessa principer antagits, hafva afsett att
forekomma 4aterfall i brott. Skilnaden &r blott den, att utvdg sokes
i ena fallet effer och i andra fallet fore straffverkstilligheten.

I likhet med bdda motionérerna i dessa dmnen hyser jag for min
del den lifligaste onskan, att hvarje medel, som, efter en sorgfillig
profning af dess limplighet, kan befinnas egnadt att forekomma ater-
fall i brott, ocksa ma anlitas. Men — meningarna i dessa vigtiga
dmnen hafva emellertid fnnu icke kunnat enas. Hvad vart land sir-
skildt betriffar, sa dr systemet vilkorligt domfillande alldeles oférsokt
och systemet vilkorlig frigifning icke annorlunda préfvadt in genom
den i vissa fall forekommande vilkorliga benddningen.

I f6ljd héraf skulle man kunna siga, att herr grefve Hamiltons
motion ma kunna anses nagot littare att nu bedéma dn herr Ander-
sons i Hasselbol.

Emellertid forefinnes emellan benidningen, sidan den i allminhet
i vart land forekommer, och den s. k. vilkorliga frigifningen en
mycket stor atskilnad. Genom benddningen blir i allminhet det straff-
matt, som adomts, helt och hallet upphifdt. Den vilkorliga frigif-
ningen deremot erkinner, sisom herr Palm nyss refererade ur chefens
for fangvardsstyrelsen yttrande, fortfarande det iddomda straffmattets
befogenhet, om den &n medgifver fingen en mdojlighet att nnder en
mildare form fa aftjepa ndgon del deraf eller ock uppskjuter denna
dels utkrifvande pa viss tid.

Likhet mellan vilkorlig benadning och vilkorlig frigifning fore-
finnes i det fall, att befrielse frain adomdt frihetsstraff af nid med-
gifves lifstidsfange, i hvilket fall det brukar foreskrifvas, att den be-
nadade skall fortsiitta det honom &domda lifstids straffarbete, om han
efter sitt frigifvande begir brott, som stor allmin sikerhet. Men
ifven hir forefinnes en olikhet. Den lifstidsfinge, som genom be-
nadning med det nimnda vilkoret far lemna fingelset, stilles icke
under ndgon sirskild uppsigt. Han far skota sig s4 godt han kan
och ir fri frin det adomda straffet, blott han icke & nyo betriider
brottets vig. Men med tillimpning af systemet vilkorlig frigifning

Andra Kammarens Prot. 1893. N:o 39. 3
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Om utarbetan- skall den vilkorligt frigifne aterforas i fingelse, sd snart det visar sig,
de “’;{{"‘"“ att han icke migtar pd oférvitligt sitt begaguna sin frihet, dfven om
%rggl‘;g f”f;f han efter frigifningen icke gor sig skyldig till egentlig lagfvertridelse.
tillimpning vid Nu méste vil medgifvas, att sambhillet har och bor hafva en
lingre frihets- moralisk skyldighet att egna hvar och en enligt detta nya system
straf af 8 k. yilkorligt frigifven fange en viss, framfor allt mycket kirleksfull till-
mls,-j-:f:-’zg{”. syn, att sambillet bor hafva en moralisk skyldighet att dfven utanfor
(Forts.) fingelsets murar ricka den pa bittringsvigen stadde en stodjande,
en hjelpande hand, att stiirka, savidt ske kan, den sedliga kraft, som
behdfs for att motstd de méngtaliga frestelser, som méta. Forst nir
samhillet #r rustadt att utfora detta vackra kirleksverk, forst dd ir,
enligt min uppfattning, tiden inne att antaga lagbestimmelser uti ifraga-

varande afseende.

Om vart samhille redan for nirvarande ar vil rustadt i detta
héinseende eller ej, vigar jag for min del icke afgora.

I denna sivil som i andra dermed sammanhingande frigor ir en
sorgfiillig utredning af hogsta vigt, en utredning, som lagutskottet icke har
kunnat astadkomma, utan som kan astadkommas endast af Kongl. Maj:t.

Nu har, som utlatandet upplyser, en skrifvelse i detta imne redan
ingatt till Kongl. Maj:t fran chefen for fingvardsstyrelsen. Denna
framstillning kan si mycket mindre anses sisom en framstillning af
privat natur som i ingressen till denna framstillning, sidan den ater-
gifvits 1 »>Nytt juridiskt arkiv> af herr generaldirektéren Wieselgren
gjelf betonas, att framstillningen blifvit gjord i enlighet med den pligt,
som han ansett innefattas i den honom af Kongl. Maj:it anfortrodda
uppgift — naturligtvis uppgiften att vara chef for rikets fangvard.
Denna generaldirektérens 1 mitt tycke synnerligen vil motiverade
framstillning 4r ocksa, enligt hvad ordféranden i lagutskottet medde-
lat, inford i det diarium, som uti justitiedepartementet fores ofver dit
inkomna embetsskrifvelser. Nagot slutligt yttrande i anledning af
framstillningen har, sividt jag kinner, icke lemnats. Men sidant torde
dock bora afvaktas.

Det iir hufvudsakligen pa detta skil, som lagutskottet ansett, att
en skrifvelse icke for nirvarande bor aflatas. Och i afbidan pi resul-
tatet af den redan gjorda framstillningen anser jag for min del, att
kammaren bor, i likhet med hvad lagutskottet anfort, vil anse, att
forevarande friga #r vird att blifva foremal for en noggrann under-
sokning fran lagstiftarens sida, men att kammaren under for handen
varande forhallanden icke bor bifalla motionen.

I forhoppning att den behjertansvirda sak, som motioniren hir
fort pa tal, 1 sinom tid ma vinna framging, tager jag mig friheten,
herr talman, att yrka bifall till utskottets hemstilian,

Herr grefve Hamilton: Herr talman! Mine herrar! Sdsom
den siste firade talaren framhillit och sdsom af utskottsbetinkandet
framgér, har lagutskottet enstimmigt afstyrkt denna min motion, utan
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att hafva ingatt i ndgon saklig profoing af den friga, som i motionen Om utarbetan-
afses. Jag har ansett det si mycket nodviindigare att nagot granska ‘i‘i s nﬁ‘""‘
de skil, utskottet anfort till stod for detta sitt tillviigagiende, som fofl‘;g an;{
jag héller fore, att dessa skil visserligen dro ohallbara, men dock af iillimpning vid
den beskaftenhet, att de, derest de fi qvarsti oemotsagda, utan tvifvel lingre frihets-
kunna under en lang foljd af ar eller snart sagdt huru linge som "‘”.‘l‘{ ;’f (s
helst med samma fordel som vid denna riksdag anvindas till att ™ gg;n;f'g{w
undanskjuta profningen af denna enligt mitt formenande ganska vig- (Forts.)
tiga lagstiftningsfraga.

Lagutskottet har, savidt jag kunnat finna, tvenne motiv for att
afstyrka min motion. Lagutskottet framhaller, att den reform jag for-
ordat dr af ganska genomgripande natur och anmirker med anledning
deraf, att den npaturligtvis miéste forutsitta en mycket omsorgsfull
utredning, ja, en si omsorgsfull utredning, att denna enligt utskottets
asigt icke kan verkstillas annat dn af Kongl. Maj:t. Utan att denna
omsorgsfulla utredning skett, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka
Riksdagen att uttala nagon bestimd asigt i frigan. Ja, detta skulle
kunna lata siiga sig, om jag hir payrkat bifall till nigot detaljeradt
forslag. Men jag har endast payrkat, att Riksdagen matte uttala sig
for en princip samt hos Kongl. Maj:t anhdlla om den nodiga utred-
ningen och utarbetande af ett pd denna princip fotadt lagforslag.
Och jag vagar pastd, mine herrar, att det ingalunda ir oméjligt for
vare sig Riksdagen eller Riksdagens lagutskott atti denna friga redan
nu bilda sig en bestimd 4sigt. Denna friga ir icke lingre en ny
friga; den #&r redan utdebatterad; till ledning for dess beddmande
finnes en rik erfarenhet, som talar for mitt forslag; det material, hvarpa
denna erfarenhet grundar sig, ir tillgingligt for en hvar.

Jag tilliter mig vidare framhalla, att sivil Riksdagen som lag-
utskottet forut ingalunda varit af den mening, att i dylika fragor
Riksdagen icke borde uttala bestimda &sigter utan endast payrka
utredning. Jag tilliter mig sirskildt erinra de irade lagutskottsleda-
moterna, att den vigtiga reform, som vi i fjor hir genomférde, da vi
antogo lagen om straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i enrum,
tillkommit pd grund af en Riksdagens skrifvelse, samt att denna
Riksdagens skrifvelse hade sitt upphof i en enskild motion. Den
gangen tvekade saledes Riksdagen icke alls att uttala en bestimd
uppfattning i en fraga, hvars detaljer ovilkorligen fordrade en utred-
ning, som maste 6fverlemnas 4t Kongl. Maj:t.

Jag kommer nu till utskottets andra skiil for att helt och hallet
afstyrka min motion. En utredning, siiger utskottet, behéfves, men
nagon framstillning om en utredning behofves icke, ty Kongl. Maj:ts
uppmirksamhet &r redan fist pa denna friga. Ar det emellertid si
rikert, att Kongl. Maj:ts uppmérksamhet verkligen ir fist pa frigan?
Lagutskottet omniimner, att chefen for fangvarden i borjan af r 1890
ingaf ett memorial till Kongl. Maj:t, i hvilket han afhandlade savil
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Om utarbetan- denna som atskilliga andra moderna fangvardsfragor. Savidt jag
de °°’;({’“m' kunpat utr6na, har emellertid med detta memorial hittills icke vid-
jl%rgfglg Zn‘:}f tagits nigon annan tgird #n den, att detsamma inregistrerats. Kan
tillimpningvid man di med fog sdga, att Kongl. Majits uppmirksamhet fr fist der-
lingre frihets-pa? TFor ofrigt, 4fven om detta memorial icke kommit, fruktar jag,
"".’;{ ‘l‘f s. k- att jag blifvit utsatt for samma bebandling fran lagutskottets sida; ty
o 95;239{”' Kongl. Maj:ts uppwirksamhet — sa som utskottet betraktar saken —
(Fortz) bar ju lingt forut och pa kraftigare sitt fists pa denpa friga. Ar
1878, sasom forste talaren redan framhallit, uttalade sig en hir i
Stockholm férsamlad internationel fangvardskongress for den reform,
jag hiir forordat, och rekommenderade till de vid kongressen represen-
terade regeringarna att si snart som mojligt infora bestimmelser om
vilkorlig frigifning i lagstiftningen. Detta skulle ju lika vil hafva

kunnat anforas af utskottet.

Mig synes det som om, di upprepade ginger framstillningar
gjorts 1 dmnet och Kongl. Maj:t fnnu icke ens vidtagit den atgérd,
att till vederbdrande myndigheter fér deras horande remittera frigan,
man svérligen, i fall man 6fver hufvud anser, att Riksdagen i frigor
som denna bdr ha nigot initiativ, kan aberopa det skilet: Kongl.
Maj:ts uppmérksamhet 4r ju redan fist pa frigan, utan som om —
tvirtom — hvad som férekommit vore ett ganska godt skil for
Riksdagen att genom sitt initiativ soka fora fragan framit.

Nu vill jag bedja lagutskottets drade ledamdter att icke missforsta
mig. Jag forstir mycket vil och klandrar ingalunda, att, di detta
ir en sa ny friga for Riksdagen, di den blifvit vickt af en person,
hvilken icke pa grund af fackkunskap kan géra ansprak pa auktoritet,
och di denna friga kommit fore pa en tid, da lagutskottet varit of-
verhopadt med goromal, man har haft en viss fallenhet for att, om
mdjligt, undanskjuta densamma. Jag bar, sisom jag frin borjan an-
forde, angripit utskottets skil, endast pa det att desamma icke vid
en kommande riksdag, om, sisom jag hoppas, fragan dter upptages,
matte ater anvindas som motiv for fragans undanskjutande.

Hvad angir sjelfva saken hafva de bada forsta talarne si for-
traftligt och utforligt framhallit innebdrden af forslaget, att foga finnes
att tilligga. Jag vill blott yttra nigra ord om tva punkter, som den
drade ledamot af lagutskottet, hvilken nyss hade ordet, berort.

Han talade om skilnaden mellan benidning och vilkorlig frigif-
ning. Det dr just denna skilnad, som hdr bdr noga observeras.
Bland de mest otillfredsstiillande institut vi hafva ar benadningen,
sadan den for nirvarande utéfvas. Det dr si, som den andre talaren
i ordningen rigtigt framballit, att genom denna benidning har akt-
ningen for domstols utslag blifvit i hog grad nedsatt. En brottsling,
som domes till lingre tids frihetsstraff, han vet, att det ir blott pa
papperet, som han domes till detta straff. Innan det uttjents, kommer
benadningen emellan. Men nir benidningen intrider, det dr ett lot-
teri, pa hvilket han kan vinna tidigare eller senare, allt efter som
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turen gynnar honom. En erfaren fingvirdstjensteman har omtalat for Om utarbetan.
mig, att for hvarje ging en fange vinner pa detta lotteri, si upp- I

stair en allmin demoralisation inom straffanstalten, ty da vilja alla ;:T%%Z;djn;f
forsdka sin lycka pi samma sitt. tillimpning vid
Den irade ledamoten framholl vidare med fullt skil, att om den lingre frihets-

. . e ep e e o o . o _sgraﬁ‘ af 8. k.
vilkorliga frigifningen skall tillimpas, si maste samhillet ytterst kir wilkorlig fri-

leksfullt och noggrant taga hand om dem, hvilka slippas ut sisom ™ o
vilkorligt frigifna, men det vore ovisst, menade han, om samhillet (@)
for nirvarande vore rustadt hirfor. Och sirskildt pd denna grund
onskade han en utredning, innan Riksdagen uttalade sig i dmnet.
Jag tilliter mig i anledning deraf friga: minne samhillet kan blifva
rustadt for den saken genom nigra utredningar? Nej, for visso icke,
men vil genom det af mig foreslagna institutet. Vi hafva redan ett
godt uppslag i vira fingvardsforeningar, men vi kunna icke begira,
att de pa egen hand skola utveckla sig sa, att de kunna séiga: nu dro
vi fullt firdiga att mottaga de vilkorligt frigifna, nu dr tiden inne
att infora vilkorlig frigifning i lagstiftningen. Deras menniskovinliga
arbete dr for nirvarande ofta si fruktlost, just derfor att de méste
taga sig an endast sidana personer, som ¢ i nigot afseende kiinna
sig bundna vid dem och ofver hvilka foreningarna icke hafva nigon
magt; personer, som vinda sig till dem, da brodet tryter, men sedan
kunna lemna dem igen nir som helst. Det ar derfor forst genom
den vilkorliga frigifningen, som sambhillet sittes i stind att omsorgs-
fullt och kirleksfullt virda sig om dessa olyckliga, som sldppas ut ur
fingelserna.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid, utan anhaller endast
att f4 yrka afslag & utskottets hemstillan och bifall till min motion.

I detta yttrande instimde herrar Walldén, Lovén, Beckman,
Wavrinsky, O. Olsson fran Stockholm, Collander, Waldenstrom,
Liljeholm, Biilow, Zotierman, Romberg, Hedlund, Aulin, Henricson,
Thermanius, Nydahl, Halvar Eriksson och Nordin.

Efter det 6fverliggningen hirmed forklarats slutad, gaf herr tal-
mannen, enligt de gjorda yrkandena, propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan och dels pa afslag derd och bifall i stillet till
den i #mnet vickta motionen. Herr talmannen forklarade sig anse
den foérra propositionen vara besvarad med Ofvervigande ja, men
som votering begirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen en si
lydande voteringsproposition:

Den, som bifaller lagutskottets hemstiillan i utlatandet n:o 50, rostar
Ja;

Den, det ¢ vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren, med afslag 4 nimnda hemstillan, bi-
fallit herr grefve Hamiltons i #mnet vickta motion.

Omréstningen utfoll med 67 ja men 119 nej; och hade kammaren
alltsa, med afslag 4 utskottets hemstillan, bifallit den ifragavarande

motionen.
Om forslag © § 12.
syfte alt ersitia
de_kortvariga Skedde foredragning af lagutskottets utldtande, n:o 51, i anled-

mf:‘dh‘?“;“ﬁﬁ_ ning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om
korligt dom- Utredning och framliggande af forslag i syfte att ersitta de kortvariga
fillande m. m. frihetsstraffen med s. k. vilkorligt domfillande eller andra dermed
jemforliga straffarter,
I motion, n:o 34, inom Andra Kammaren hade herr O. Anderson
i Hasselbol hemstilt: »att Riksdagen md hos Konungen anhalla, att
Konungen ville lata utreda och undersoka, i hvad man de hos oss
forekommande kortvariga fiingelsestraffen mi kunna ersittas med det i
vissa utlindska lagar stadgade vilkorliga domfillandet eller andra limp-
liga straffarter, samt till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill
en siadan undersokning kan foranleda.s
Utskottet hemstilde emellertid, att hvad motioniren foreslagit icke
matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Efter uppléisande hiraf anforde:

Herr Anderson i Hasselbol: D4 jag anser mitt forslag om vil-
korligt domfillande for mindre brott och forseelser vara fortjent af
lagstiftarnes uppmirksamhet, och di jag i mina motiv for den fére-
slagna skrifvelsen till Kongl. Maj:t framlagt goda skil, som det drade lag-
utskottet icke kunnat bestrida, s& dr det med dngslan jag férgifves sokt
en reservation mot detta utskottets afstyrkande. Men som jag nu sett,
att kammaren vilvilligt bemétt grefve Hamiltons motion, har hos mig
uppvickts den forhoppningen, att kammaren #fven matte visa min
motion vilvilja, ty den ir enligt min &sigt icke mindre vigtig &n
grefve Hamiltons. Mitt forslag beror allenast personer, som forsta
resan begitt mindre brott och forseelser, men det ir tillrickligt manga,
for att frigan om astadkommandet af en forbittrad lagstiftning skall
vara fortjent af lagstiftarnes uppmérksamhet. Jag har i motiveringen
anfort det lyckliga resultat, som det vilkorliga domfillandet for min-
dre brott och forseelser kunnat Astadkomma i staten Massachusetts
och i Belgien, i det att icke mer i#n 2 9/ af de silunda doémde ater-
fallit i brott. Jag skall be att fo meddela en mycket kortfattad upp-
gift frin Belgien rorande aret 1891, ty den vittnar icke allenast om
ett godt resultat, utan ock om att det vilkorliga domfillandet har ut-
strickts i stor skala. Den lyder i all korthet silunda.
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Af de 10,357 vilkorliga straff och boter, som domstolarne i Bel- Om forslag i
gien ir 1891 afkunnade, férekommo endast 581 fall, da straffen verk- "gf“k““_e"“‘?““
ligen behofde verkstillas, och i 21,712 polismal blefvo endast 227 f,:h;gz‘z;gf:
straff utforda. Detta visar nogsamt den vilkorliga domens stora be- med s. k. wil-
tydelse och dess till battring verkande kraft; for jemforelsen skall jag korligt dom-
piminna om hvad vi se af svenska fangvardsstyrelsens berittelse, atgfallande m. m.
icke mindre in omkring 30 % af forsta resan domde aterfalla i brott (Forts.)
hir i Sverige. Denna jemforelse talar ju ett tydligt sprik, som ove-
dersiigligen vittnar till forman fér min motion.

Utskottet tyckes befara, att om strafflagen skulle i nigon man
mildras, si skulle derigenom uppsta flera brottslingar. Vore ett si-
dant forhéllande att befara, si vore det ett betiinkligt skil, men da
jag tinkt mig in i saken, si har jag kommit till den ofvertygelsen,
att det icke dr att befara. Ty det dr att mirka, att i det forslag, som
hir foreligger, 4r blott friga om mindre brott och forseelser, af hvilka
jag skall anfora nigra fa. I strafflagens kap. 11 § 2 ser man, att den,
som stor gudstjenst genom svordom, oljud eller eljest forargelsevic-
kande upptriiden, domes till hogst sex manaders fingelse, det hogsta
straff som i mitt forslag forekommer. Dessa forbrytelser begis nistan
alltid af berusade personer utan nykter ofverliggning. I kap. 20 §1
se vi, att enkel stold af gods till hogst 15 kronors virde riknas som
snatteri och straffas med hogst sex manaders fingelse. Om en per-
son bryter sig in i en killare eller visthusbod och stjil matvaror for
5 kronor, s ir det for stort brott for att mitt forslag kan blifva till-
limpligt derpa. En franskild hustru hir i Stockholm tillgrep for
nigra manader sedan en matta, vird 2 kronor, hvilken hon sedan
salde for 50 ore. Hon blef upptickt. och infor radhusritten uppgaf
hon sasom skil for sin déiliga handling, att hungern drifvit henne till
néimnda felsteg, ty hon hade icke fatt mat pa tvi dagar. Hon dom-
des af radhusriitten tor forsta resan stold under synnerligen formil-
drande omstindigheter till en minads fingelse. DMen jag tinker, att
radhusriitten i likhet med mig gerna hade sett, om den kunnat filla
en vilkorlig dom och lata henne slippa triida i fingelse, for den hiin-
delse hon deretter ginge sin viig ostraffligen fram. Att mitt forslag
skulle kunna framkalla flere brottslingar dr icke majligt, da det blott
ir fraga om brott, hvarigenom brottslingen skulle tillskyndas en for-
del af blott nigra fi kronors virde. Och om brottslingen pé férhand
kan berikna, att han derfor skulle sti till ritta och domas, lat vara
en vilkorlig dom, s ir jag viss derom, att icke en enda for en sidan
obetydlighet ville utsétta sig for en sidan risk och skam. Jag tror,
att det ir obetinksamhet och éfverilning och i manga fall rusdryckerna,
som iro orsaken till de flesta brott och forseelser, ty vi se af fang-
vardsstyrelsens beriittelser, att icke mindre &in 75 % af alla domda
brottslingar skylla pd rusdryckerna sisom orsaken till deras brott.

Huru jag in ser saken, anser jag, att det vore en mycket vigtig
och vilgdrande reform, om mitt forslag komme till verkstéllighet, och
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korligt dom- lar ber jag att fa aberopa, hvad jag nyss yttrade vid behandlingen
fallande m. m. of den nirmast foregaende frigan, men jag anser mig dock bora tilligga
(Forts)  nigra ord.

Det vilkorliga domfillandet innebiir, sisom kammaren torde erinra
sig, forst och frimst en varning, en tillrittavisning, vidare ett fast-
stillande af det straff, hvartill den brottslige gjort sig skyldig och
slutligen ett hot, att, om den domde anyo begir en straffbar forbry-
telse, det adomda straffet skall i hela sin vidd komma till verkstil-
lighet.

Genom det vilkorliga domfillandet efterskinkes icke straffet, men
dess verkstillighet uppskjutes pa viss tid under vissa vilkor.

Lagbestimmelser om vilkorligt domfillande kan man tinka sig
under tva former, antingen si, att den forsta domen &fver en person
alltid skall angdende vissa brott vara vilkorlig, eller ock s, att det
ofverlemnas At den forsta domstolen, hvilken bist ir i tillfille att stu-
dera och lira kdnna personen i friga, att bestimma, huruvida domen
skall blifva vilkorlig eller icke.

Det forsta sittet, eller att 1 lag bestimma, att en dom, meddelad
forsta gangen angdende vissa brott, alltid skall vara vilkorlig, tror
Jag vara en mycket betinklig sak.

Vissa delar af vart land intaga, enligt hvad brottmalsstatistiken
visar, ett framstdende rum i friga om vissa slags brott,

I de trakter t. ex., der det fiderneirfda berserkslynnet mest qvar-
lefver, dro misshandelsmalen synnerligen talrika.

Jag undrar, om icke i dessa trakter, nir man fir veta, att pa
det forsta slagsmalet foljer blott en vilkorlig dom eller en varning,
om icke misshandelsmalen der skola dkas i en beklagansvird grad.
Viljer man ater den andra formen, eller den, att det fir bero pa
domstolen att bestimma, om domen skall blifva vilkorlig eller €], sa
undrar jag, om denna kammare, som for nagra fi veckor sedan afslog
lagen om bevisning infor ritta hufvudsakligen pa grund af formenan-
det, att domstolen skulle fa for stor, magt och att for mycket spel-
rum skulle lemnas &t godtycket, jag undrar, séiger jag, om denna kam-
mare skulle vara med om att lemna domstolen en magt — att i vissa
fall afkunna en vilkorlig, i andra en ovilkorlig dom — som skulle anses
vida stdrre in den, hvarom vid behandlingen af lagen om bevisning
var fraga.

De af den irade kammarens ledaméter, som kinna sig tilltalade
af denna motion och vilja bifalla den foreslagna skrifvelsen, skall jag
be att fi erinra derom, att motionen endast gir ut pa utbyte af de
kortvariga fingelsestraffen mot vilkorligt domfillande och alitsa icke
afser de forbrytelser, som enligt lag kunna fa forsonas med biter.
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Nu hemstiller jag, huru den allmiona rittskiinslan, som fir van att Om forslag s
antaga, att straffet foljer brottet i sparen, skulle blifva tillfredsstild, 3gf“k"‘"“"‘?““
o o . e Kortvariga

om t. ex. pa grund af ett slagsmal, der 2 personer misshandlat den frihetsstrafien
tredje, den ene, som misshandlat sa svirt, att lagen f6r honom stad- med s. k. vil-
gar fingelsestraff, blir fild vilkorligt, men den andre, som varit min. korligt dom-
dre valdsam, si att hans dom blott gir ut pa boter, deremot skulle/dHande m.m.
nodgas att ovilkorligt utbetala biterna. Jag ber att fa taga ett annat  (Forts)
exempel, hemtadt frin ett af de lagrum, som den drade motioniren nyss
anférde. Om tvd personer samtidigt begd ett snatteribrott, dr det da
rimligt, att den, som begatt detta brott under forsvirande omstindig-
heter och pi grund deraf blir domd till fingelse, skall fillas vilkor-
ligt, men den andre, som icke tillgripit mer in den andre, men gjort
brottet under firmildrande omstindigheter och derfor domes till alle-
nast boter, skall ovilkorligen utbetala dessa?

Om lagutskottet icke haft anledning att afstyrka motionen, pa
den grund att Kongl. Maj:ts uppmirksamhet genom chefens for fang-
vérdsstyrelsen nimnda memorial blifvit rigtad pi denna sak, sa skulle
utskottet tvifvels utan icke kunnat tillstyrka den af motioniren fore-
slagna skrifvelsen af den anledningen, att motionen endast afser fiin-
gelsestraff, men ej botesstraff. Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Palm: Jag vill till svar pi den foregiende talarens friga,
huruvida meningen vore, att forsta géingen en person begir ett brott,
han skulle domas vilkorligt, hvilket brotiet in vore, fa nimna, att
det naturligtvis icke kan vara meningen, att eu person, som begitt ett
svarare brott, t. ex. ett mord, skulle fi fillas vilkorligt, utan menin-
gen dr vil, att vilkorligt domfillande endast skulle tillimpas vid min-
dre forseelser, sidana som mindre tjufnadsbrott och dylikt.

Jag vill dfven siiga, att, om en sidan lag som den nu ifrigasatta
skulle komma att inforas, dr jag alldeles forvissad om att en stor
del af dessa unga brottslingar, som nu démas till fingelsestraff tor
mindre tjufnadsbrott, aldrig skulle dterkomma till domstolen. Ty jag
dr ofvertygad derom, att den vilkorliga domen skulle innebira ett till-
rickligt korrektiv for dem och pi samma ging iifven fista forildrar-
nes och malsmiinnens uppmirksamhet pa, hvilken vig de brottslige
betriidt, och gora dem mera angeligna att folja och 6fvervaka dem.

Utskottet siiger, att det icke finner den féreslagna skrifvelsen till
Kongl. Majit limplig, »da Kongl. Maj:ts uppmirksamhet, pa siitt mo-
tioniiren sjelf erinrat, redan blifvit fistad pa de forhallanden, som i
motionen berdras, genom den skrifvelse, hvilken chefen for fangvards-
styrelsen den 24 februari 1890 till Kongl. Maj:t ingifvit.» Pa den
frasen kan svaras det samma, som grefve Hamilton svarade betriffande
den niist foregaende fragan, nemligen att, di Kongl. Maj:t funderat pa
saken si linge som fran t. ex. 1890 till nu, det vil ¢ iir mycken
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forhoppning, att han i en sidan friga som denna vidtager nagra &t-
girder, utan att Riksdagen gor paminnelse derom.

Herr talman, jag skall taga mig friheten att yrka afslag pa ut-
skottets betiinkande och bifall till den féreliggande motionen.

Herr grefve Hamilton: Den #rade ledamot af lagutskottet, som
nyss hade ordet, yitrade for en stund sedan vid foredragning af ut-
skottets betinkande rérande min motion, att nimnda motion och den,
som behandlas i det betinkande, som nu foreligger, stode i sa niira
samband med hvarandra, att man knappast kunde tala om det ena,
utan att tillika tala om det andra. Det synes mig som om den irade
ledamoten mdjligen sdsom en konseqvens af detta sitt uttalande, sedan
kammaren accepterat min motion, kunnat underlata att motsitta sig
herr Olof Andersons, i synnerhet som herr Olof Anderson icke fore-
slagit, att Riksdagen skulle uttala nigon bestimd asigt, utan blott pa-
yrkat en utredning.

Det ma for ofrigt vil vara sant, att meningarne dnnu dtminstone
icke dro sa stadgade rorande denna friga, som angéende den i min
motion behandlade; men det ér i alla fall obestridligt, att man hér har
att gora med ett synnerligt beaktansvirdt problem. Utskottet siger
med skil, att hvad som framkallat frigan om det vilkorliga domfal-
landet dr den allmiinna oviljan mot det kortvariga fingelsestraffet och
de svarare oligenheter, som detsamma i ménga fall har med sig. Det
mi vil vara sant, att den frgan icke har samma betydelse for oss
som for atskilliga andra linder; men nog har den si stor betydelse,
att den kan vara fortjent af en utredning. Och da denna kammare
sa nyligen som vid det sista lagutskottsbetinkandet kasserat de skil,
som utskottet anfort for undanskjutande af den deri behandlade fragan,
sa synes det vara en ren konseqvens af det forra beslutet, att kamma-
ren nu bifaller &fven denna motion,

Den #rade ledamoten af lagutskottet anforde, si vidt jag fattade
honom riitt, tvi skil i sakligt afseende mot forslaget sidant det af
motioniiren formulerats. Han talte om, att motionirens forslag endast
afsige de kortvariga fingelsestraffen, hvarmed ej skulle kunna forstas
annat in de direkt addmda fingelsestraffen, men icke boter och forvand-
lingsstraff, hvilka straffarter dock jemvil borde omfattas af den ifragasatta
utredningen. Det #r méjligt, om man mycket stringt haller pa orda-
lydelsen. Men di det hiir giller en undersdkning, om och i hvad
man de kortvariga fingelsestraffen skulle kunna ersiittas med det vil-
korliga domfillandet, sa lirer Kongl. Maj:t icke kunna gora en sidan
utredning utan att taga frigan i hela dess omfattning under omprdf-
ning. Om jag uppfattade den #rade ledamotens af lagutskottet ytt-
rande riitt, si sokte han vidare att viicka misstro mot forslaget genom
att siga, att det skulle vara egendomligt, om denna kammare ville
lemna en sidan godtycklig magt 4t vira domstolar. Jag hade verk-
ligen icke vintat att fi hora ett sidant skil frin det hallet; nog borde
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atminstone vi jurister kunna vara ense derom, att vara domare, som Om forslag i

redan hafva si pass stor frihet i afseende & latituden vid bestim- sgﬁf“k‘g,‘w"r‘?“:
mande af straffmattet, dfven skulle kunna vara kompetenta att be- ﬁ-i/mt;stra}'gen

stimma, huruvida straff eller varning skall tillimpas. med 8. k. vil-
Jag skall be att fa yrka bifall till motionen. korligt dom-
fillande m. m.

Hiruti instimde herrar Collander, Olson i Stensdalen, Brostrém,  (Forts)
Waldenstrom, Thermenius, Romberg, Jonsson i Gammalstorp och
Wavrinsky.

Herr Wester: Jag skall be att f2 bemidta nagra yttranden af den
nist foregdende talaren.

Han ville formena, att det kunde vara tvifvelaktigt, huruvida icke
den hir foreslagna skrifvelsen, som talar om kortvariga fingelsestraff,
ifven skulle afse forvandlingsstraffen. Det tror jag icke kan vara
méjligt; ty forvandling af straff enligt nu gillande strafflag kommer
icke i fraga i annat fall, fin di den domde icke kan betala béter.
Saledes, om en person blir domd till béter, blir enligt motionirens
forslag denna dom ovilkorlig och, om sedan tillgangar till béternas
gildande ej finnas, kan det icke sittas i fraga, huruvida straffet bor
anstd nagon viss tid, utan det maéste verkstillas; hvarfor man nog
lirer fa antaga, att denna skrifvelse omfattar endast de brott, der det
omedelbart skulle domas till fingelse. Vidare sade han, att iifven
om detta vore fallet, s vore det ingenting som hindrade Kongl. Maj:t
att taga fragan i dess helhet under omprdfning, och han ansag, att
Kongl. Maj:it dfven maste gora det. Det iir visserligen sant, att den
rattigheten star Kongl. Maj:it oppen, men hittills har det varit sed
inom Riksdagen, att dess skrifvelser till Kongl. Maj:t skulle omfatta
allt det, som Riksdagen for sin del 6nskade understilla Kongl. Maj:ts
bepréfvande; och jag forestiller mig, att Riksdagen icke sitter i fraga,
att vilkorligt domfillande skall tillimpas endast da det afses fingelse
sasom straffpafoljd, men att deremot brott, som straffas med béter,
skall pakalla ovilkorligt domfillande.

- Herr Hedin: Med afseende 4 hvad som anfordes af den siste
drade talaren, tilliter jag mig att papeka det forhallandet, att foreva-
rande skrifvelse fran Riksdagen, formulerad si, som den af motioniiren
blifvit foreslagen, naturligtvis icke far anses uttrycka ett ovilkorligt
maximum af hvad Riksdagen afser med en sidan reform. Riksdagen
kan naturligtvis icke dermed hafva afsett, att Kongl. Maj:it skulle
sedermera vara sa bunden af ordalagen i Riksdagens skrifvelse, att icke
Kongl. Maj:t skulle till eventuelt forslag i dmnet kunna foga nagot
mera, som kunde finnas erforderligt sisom ett nodvindigt komplement
till den reform, som af Riksdagen blifvit ifrdgasatt. Den brist, som
saledes till dfventyrs kan finnas i motionirens formulering derutinnan,
att botesstrattet mojligen skulle kunna anses vara undandraget for-
manen af en condamnation conditionelle, har Kongl. Maj:t naturligt-



N:o 39.

Om forslag 1
syfie atl ersatta
de kortvariga
Srihetsstraffen
med 8. k. vil-
korligt dom-
fallande m. m.

(Forts.)

44 Lordagen den 29 April, f. m.

vis fria hiinder att afhjelpa, om Kongl. Majit fir anledning att taga
fragan under ofvervigande.

En irad ledamot af lagutskottet ville definiera denna condamna-
tion conditionelle, i det att han upprepade de tre moment, som detta
forfarande skulle innebira. Jag ber, att, ehuru det icke har nigon
synnerligen stor betydelse for forevarande fraga, fa papeka, att det
dock icke iir rigtigt, att ett af de moment, som inginge i detta for-
farande, skulle besti i faststillande af en dom. Sa &r visserligen for-
hillandet enligt det franska systemet och #fvensi enligt det belgiska,
men det dr alldeles icke si enligt det engelska systemet. 1 detta se-
nare ir det domen, som wuppskjutes, medan deremot i Frankrike och
Belgien det &r domens verkstillande, som wuppskjutes. Saledes kan
icke sfsom en definition pa hvad condamnation conditionelle ir siigas,
att den inbegriper faststillande af en dom.

Hirforutom ber jag, herr talman, att fa tilligga, att, da utskottet
synes i nigon min vilja stodja sitt afstyrkande af motionen derpa, att
condamation conditionelle endast en kort tid wvarit tillimpad i den ut-
lindska lagstiftningen, detta forhallande vil i ndgon man kan anses mot-
vigas deraf, att systemet varit tillimpadt i vida flere stater, in som
omformilas i utskottets utlitande och i motionen. Utskottets utld-
tande omnimner, hurusom systemet forsta gingen infordes i Amerika
genom en lag for staden Boston &r 1878 och att denna lag 1880 ef-
terfoljdes af en lag for hela staten Massachusetts. Och vidare nimner
utskottet, att Belgien ocksa skaffat sig en sadan lag. Motiondren har erin-
rat om att en dylik lag dfven finnes i Frankrike. Dertill r nu att
ligga den ganska omfattande och mirkliga erfarenhet, som man har
giort i England, men derjemte #fven i engelska kolonierna. New
Zealand till och med foregick England genom att 1886 antaga det
amerikanska systemet. Vidare foljde Queensland och Syd-Austra-
lien; dfven i Victoria och New South Wales har saken atminstone
bragts a bane, och i Canada dr den vilkorliga domen inférd. Den
ekrift, ur hvilken jag hemtat dessa uppgifter, utgafs ar 1891 och ir
forfattad af en europeiskt bekant rittslird, professorn vid juridiska
fakulteten i Rennes Emile Worms. Der finner man mirkeliga upplys-
ningar om resultatet af ifragavarande forfaringssitt, sirskildt i New
Zealand. Derom siiges i en rapport, utgingen fran justitieministeriet
i sistnimnda land, att akten verkat mera tillfredsstillande, in som ens
dess mest ifriga forfiktare kunpat pa forhand ana, hvilket ocksa rik-
ligen styrkes genom statistiska siffror.

Om England och specielt London meddelas, om jag list ritt, att
under de tre forsta dren af lagens tillimpning densamma i nimnda
stad bhade verkat s, att af 300 individer, som kommit i dtnjutande af
medgifvande om uppskof med domen pa vissa i lagen bestimda vilkor,
bade 70 procent, sasom orden hir lyda, »rittfirdigat denna atgird».
30 procent hade aterfallit i brott, men 70 procent hade latit sig ritta
och icke vidare forekommit infor domstolen.
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Fran Belgien lyder en upgift sa, att under perioden frin den 1 Om jérslag §
juli 1888 till den 31 december 1889, eller endast under ett och ett sgﬂ‘k"“tm‘.'““
halft &r, antalet vilkorliga domar uppgatt till den exakta siffran af {7 msragin
13,195, af hvilket antal konstaterats endast 246 Aterfall 1 brott. med s, k. vil-

En anmérkning, hvilken icke bor fordoljas, har blifvit gjord jem- korligt dom-
vil af anhingare af detta forfaringssitt, nemligen att denna erfaren-fillande m. m.
het frin Belgien dock icke vore sa bevisande, som den skulle vara,i (Forts)
fall icke den belgiska lagen hade gifvit &t domarena en si vidstrickt
ritt att bestimma blott en ganska korf profvotid. Erfarenheten skulle,
siger man, vara mer afgbrande, om domen stildes pa en lingre prof-
votid. Men om man #n icke kan vara si siker pi den under sa-
dana omstindigheter vunna erfarenhetens betydelse, sa vittnar vil i
alla fall den ringa procenten af aterfall i brott i det stora hela till
fordel for lagstiftningen, sidan den pu tillimpas. For ofrigt forefin-
nes icke nagot hinder for profvotidens forléingning, derest sidant skulle
befinnas sikrare leda till malet.

Jag har velat anwirka detta for att betona, att, om man &n kan
sdga att systemet dr helt ungt, di detsamma forst pa 1870-talet bor-
jade tillimpas, man a andra sidan mid komma ihag, att systemet blif-
vit profvadt i flera linder, dn som blifvit omnimndt vare sig i ut-
skottets betinkande eller i motioneng

Jag anhiller, herr talman, om bifall till motionon.

Sedan o&fverliggningen hirmed forklarats slutad samt herr tal-
mannen till proposition upptagit de olika yrkandena, afslog kammaren
utskottets hemstillan och bif6ll den i dmnet vickta motionen.

§ 13. Ang. dndrad
lydelse af 3 1

Till behandling forekom hérefter lagutskottets utlitande n:o 52, i landstings-
i anledning af vickt motion angiende dndrad lydelse af § 1 i forord. /o ordningen.
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Herr J. Johnsson i Bollnds hade uti sin ifrigavarande, inom Andra
Kammaren viickta motion, n:o 47, féreslagit, att Riksdagen for sin del
méitte antaga foljande

»Férordning

angiende forindrad lydelse af § 1 i kongl. férordningen om landsting
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 1 kongl. férordningen den 21 mars
1862 skall hafva foljande forindrade lydelse:

I hvarje lin skall finnas ett landsting, sammansatt af valda om-
bud frin linets stider och hirader eller tingslag; dock att detta stad-
gande, ifvensom hvad hidr nedan vidare foreskrifves, icke ma ega
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Ang. éndrad tillimpning pd stad, som har en folkméingd af minst en etthundra-
lydelse of § I femtiondedel af rikets hela invinareantal. Landstingsminnen fro i

;o,l::ﬁ,ﬁ;g: utofningen af sitt uppdrag icke bundne af valmins foreskrifter.»

Fort
— I foreliggande utlatande hemstilde emellertid utskottet, att motio-

nen icke matte af Riksdagen bifallas.
Efter foredragning af frendet anfirde:

Herr Johnsson i Bollnds: Jag har i motionen sokt pavisa de
oegentligheter, som skulle komma att gora sig gillande, derest det
hvilande grundlagstorslaget om dndring i 6 § riksdagsordningen skulle
af Riksdagen antagas utan att dndring i 1 § af landstingsforordningen
i sammanhang dermed komme till stand. Jag har pavisat, att foljden
skulle blifva den, att landstingens representationsriitt till Forsta Kam-
maren smaningom undergrifdes, i det att det invanarantal eller den
gvot, som skulle liggas till grund for landstingens ritt till val till
Forsta Kammaren, sminingom skulle 6kas, under det att stiderna
fortfarande skulle bibehalla ritten att utse ledamot for en folkmingd
af 25,000. Om lagutskottet med hinsyn till det forhallande, att den
hvilande grundlagséndringen ﬁ')r?p vid niista riksdag kan antagas, hade
ansett, att den nu forevarande fragan jemvil borde afgbras i samman-
hang med grundlagsiindringen, sa skulle jag hafva forstatt utskottet.
Men nu uttalar utskottet den uppfattning, att forst efter det denna
indring i riksdagsordningen blifvit antagen, bér kammaren behandla
frigan, huruvida en #ndring i landstingsférordningen bor komma i
friga eller icke.

Det har hir i dag talats mycket om Forsta Kammaren, jag tror,
att kammaren skulle mycket misstaga sig, om den litade pa att, derest
kammaren forst antar den hvilande paragrafen i riksdagsordningen,
den sedan skulle fa parikna det tillmotesgaende fran Forsta Kamma-
rens sida, att jemvil dndring i landstingsfoérordningen skulle vidtagas,
Jag tror derfor, att det dr af vigt for denna kammare att tillse, att,
innan man skrider till beslut i afseende pa den foreslagna forindringen
i 6 & riksdagsordningen, visshet vunnits derom, att sadan indring i
1 § landstingsforordningen vidtages, att land och stad blifva likstilda
vid valen till Forsta Kammaren.

Men det &r jemvil en annan synpunkt i utskottets betinkande,
pa hvilken jag ber att ta fiista kammarens uppmirksamhet. Lagutskottet
har icke allenust sagt, att det anser frigan vara for tidigt vickt med
hinsyn dertill, att omfdrmilda 6 § i riksdagsordningen icke kan an-
tagas forrin nista riksdag. Utskottet har dfven uttryckt den uppfatt-
ningen, att, derest icke forslaget till dndring i 6 § riksdagsordningen
af Riksdagen antages, nigon indring i landstingsforordningen ej heller
bor komma i friga. Jag ber gent emot detta uttalande fa erinra der-
om, att tor nirvarande utser stad med &fver 25,000 invénare en leda-



Lo5rdagen den 29 April, f. m. 47 N0 39.

mot i Férsta Kammaren, under det att ett landsting blott utser en ledamot 4ng. éndrad
for hvarje 30,000-tal. Det forhillande, att nu gillande riksdagsord- lydelse af 2 1
: : - . - o ” . : .1 landstings-
ning inrymmer denna forman for stiderna, later litt forklara sig, nir ferordningen,
vi finna att invanareantalet i stiderna vid 1866 ars riksdag, da riksdags- (Forts.)
ordningen blef antagen, var ojemforligt mindre in landstingsomridenas,
Stiderna hade nemligen di en folkmingd af 434,590 personer, under
det att de vid 1890 ars slut hade en folkmingd af 899,690, hvadan
alltsa en Okning egt rum af dfver 100 2. Stiderna, de stider nem-
ligen, som bilda sirskild valkrets och vilja ledaméter till Forsta Kam-
maren, utse siledes for nirvarande ett ledamotsantal af mer in dubbelt
si ménga som fallet var 1866. Deremot har landsbygdens befolkning
Okats endast fran 3,425,409 till 3,885,272 eller med blott 460,000 in-
vinare. D4 stiderna siledes redan nu uppnitt en si visentligt okad
folkmingdssiffra, sa dr det tydligt, att de undantagsbestimmelser, som
hittills varit gillande, numera icke alls kunna anses beriittigade. Obe-
roende siledes deraf, huruvida det hvilande forslaget till indring i 6 §
riksdagsordningen kommer till stind eller icke, ir det derfor enligt
min uppfattning en fulls beriittigad fordran, att likstillighet infores
mellan stiderna och landstingen vid val till Forsta Kammaren. Det
dr for ofrigt icke endast landsbygden, som berbres af denna fraga,
utan dfven i lika hog grad de stider, som deltaga i landsting, alltsa
ifven den ojemforligt storsta delen af stiderna. Det dr siledes icke
vagot landsortsintresse, utan ett landstingsintresse, som det hiir giller;
det giller fragan, om landstingen skola likstiillas med de storre stiderna
eller icke.
Det ir pa denna grund, herr talman, som jag icke kan vara med om
det slut, hvartill utskottet kommit. Jag anser nemligen, att utskottet icke
allenast bort ingd i granskning deraf, huruvida en forindring borde
komma till stind i den rigtning jag foreslagit, nemligen att sti-
derna borde vilja en ledamot i Forsta Kammaren fir hvarje ett-
hundrafemtiondedel af rikets folkmiingd, eller riittare sagdt, att stad
med detta invanareantal mi vid val till Forsta Kammaren bilda egen
valkrets, utan ock, om utskottet anser den frigan for tidigt vickt,
di 6 § riksdagsordningen icke kan forrin niista riksdag antagas,
bort inga 1 profning af, huruvida icke nigon fix siffra t. ex. den
folkmingdssiffra, som nn giller for landstingen, nemligen trettio-
tusen, jemvil borde vara bestimmande for stad angiende ritt att bilda
egen valkrets. Da utskottet icke ingitt pi nagon sidan granskning,
utan endast forklarat sig af anforda skil icke bora ingd i profning af
min motion, sa hemstiller jag, herr talman, att frendet malte ater-
remitteras till utskottet,

Herr Lilienberg: Det kan icke bestridas, att det finnes skiil
for eu lagforindring 1 den rigtning, so:a motioniren foreslagit, men
hans motion &r ju stild i nirmaste samband och beroende af det hvi-
lande grundlagsindringsforslaget. Det skulle vil icke kunna ifriga-
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komma, har det synts utskottes, att &dndra landstingsférordningen,
sdsom motiondren foreslagit, utom for den hindelse, att det hvilande
grundlagsforslaget antages. Man ansag derfor, att det rigtigaste vore,
att vid nista riksdag, dd grundlagsindringsforslaget foreligger till af-
gorande, viickes en motion i samma syfte, hvaruti motionidrens
nuvarande forslag gir, och att denna motion foretages till afgorande,
sedan grundlagsforslaget blifvit antaget. Helt annat hade varit, om
motiondren foreslagit en viss folkmingdssiffra, t. ex. 30 eller 31,000,
sasom vilkor for att en stad icke skulle ega att deltaga i landstings-
val, utan sjelfstindigt utse ledamot till Forsta ammaren. En dylik
motion vicktes for nigra riksdagar sedan, och jag vill minnas, att den
blef afstyrkt af lagutskottet, men att det fans skiljaktiza meningar.
Sjelf var jag af den asigt, att en dndring hade varit befogad.

Motioniren har nu framstilt anmirkningar mot lagutskottets moti-
vering. Lagutskottet siger, att det synes utskottet icke bora ifraga-
sittas att foresla nagon fndring af ifragavarande stadgande i forord-
ningen om landsting utom for det fall, att ofvanndmda grundlagsind-
ringsforslag varder antaget. Ja, i den punkten skall jag gifva honom
ritt. Denna motivering dr icke rigtigt tillfredstillande. Det hade
bort heta, att lagutskottet anser, att nagon sadan foréndring, som mo-
tiondren foreslagit eller ifragasatt, icke borde komma till verkstillig-
het med mindre &n att grundlagsindringsforslaget blifver antaget.

Nu har motioniren yrkat aterremiss af det foredragna betiinkandet
och vill kammaren sisom en opinionsyttring forena sig om ett sadant
yrkande, si skall jag icke motsitta mig det. Jag yrkar emellertid bi-
fall till utskottets forslag.

Herr Jonsson 1 Hof: Jag skall ocksd be att fa instimma i yr-
kandet om Aterremiss, ty, oberoende af hvilken utging, det hvilande
forslaget om #ndring i kammarens numerir kan komma att fi, ir
detta en sak, som i och for sig ur flera synpunkter kan behéfva un-
derkastas en dndring. Vil ma det vara sant, att formuleringen af
motionen och sirskildt qvoten, en etthundrafemtiondedel, kan synas
std 1 direkt samband med det hvilande grundlagsforslaget, men jag
hemstiller, huruvida icke en sadan qvot i och for sig sjelf dfven kan vara
antaglig, lika vil som man skulle fastsli en viss bestimd siffra for
tolkmingden, ty 4r en viss proportion bestimd, sa dr det nagot, som
dr tillfredsstillande for framtiden, under det att en fast siffra i folk-
mingden Aterigen kommer att lida af samma fel, som nuvarande be-
stimmelsen uti landstingsforordningen, eller att, under det att folk-
mingden utvecklas eller dndrar sig pa ena eller andra sittet, denna
siffra blir mindre lamplig. Jag tror, att ur tvd synpunkter ir en in-
dring i detta fall ganska vigtig och nyttig. Den ena synpunkten &r
den, att skilsmessa mellan stad och land i friga om landstingets sam-
mansittning egentligen icke kan hafva nagot sirskildt skil for sig,
forr dn staden har vuxit upp till en sidan siffra och styrka, att de
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vigtigare institutionerna, som egentligen landstinget har att befatta sig Ang. dndrad
med, kunna och béra anordnas siirskildt for en sidan stad. Forst nir ly.d‘il‘“ g ‘:f ¢ 1
staden har blifvit si stor, att man vill hafva sirskilda sjukvardsin- ;or;z,f@;;g:
rittningar och atskilliga undervisningsanstalter, da ér tiden inne for (Forts.)
att staden skall skiljas frin landstinget. Den andra synpunkten, den
politiska, tror jag ir fullkomligt lika vigtig for att fi en #ndring ge-
nomford i detta afsecende. Herrarne kunna méjligen forestilla sig, att
det skall kunna anses vara en fordel for en stad att uttrida ur ett
landstingsomride och sjelf vilja ledamot till Forsta Kammaren, men
jag dr af en motsatt tanke i det fallet. Ty i ett flertal af landstin-
gen aterverkar stidernas landstingsmiins nirvaro i landstingen si pass
pa valen till Forsta Kammaren, att de komma att utfalla i en helt
annan rigtning, om stider och landsbygd gemensamt foretaga dessa
val, 4n om de villja sirskildt. Det kan da mycket vil hinda, att
stidernas intressen, niir valmanscorpsen omfattar bade stad och land,
blifva mycket bittre tillgodosedda vid val till Férsta Kammaren, in
om de hade den der ritten att vilja for sig, ty det kan da blifva
flere ledamoter till Forsta Kammaren valda for landstinget, som hafva
hégre vyer och blickar for bide stadens och det allmiéinnas biista, in
om staden far sitta till endast en, emedan riksdagsmannavalet di
skulle komma att ega rum pi helt andra grunder, derigenom att lands-
tingsménnens dsigter, numerirt taget, blifva forindrade i friga om ett
sidant val, derest dessa stadslandstingsmiin skulle trida utur landstinget.

Alla dessa shil jemte de af motiondren forut anférda synas mig
adagaldgga, att det sitt, hvarpa utskottet behandlat motionen, icke
dr lampligt och att dtminstone iirendet borde dterremitteras, pi det att
utskottet mitte komma i tillfdlle att ingd 1 profning af sjelfva saken.
Di har ju utskottet frihet att vilja det sitt, hvarpa det vill ga till-
viiga, antingen det vill fororda motionirens forslag eller bestimma en
viss fix siffra. Det har fria hinder att vilja den ena eller andra ut-
gingspunkten, och enda begrinsningen ligger deruti, att utskottet icke
kan gi lingre fin motioniren foreslagit. Jag instimmer i yrkandet
om aterremiss.

Hirmed var ofverliggningen i detta #mne slutad. Enligt de gjorda
yrkandena gaf herr talmannen propositioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan och dels pa aterremiss; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med ifverviigande ja besvarad. Motionéren begirde
likvil votering; i foljd hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs fol-
jande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller lagutskottets hemstillan i utlitandet n:o 52, rostar

Ja;
Den, det e vill, ristar

Nej;
Vinner Nej, har kammaren aterforvisat idirendet till utskottet.
Andra Kammarens Prot. 1893. N:o 39. 4
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Réstsedlarna uppriiknades, hvar efter annan, och visade 141 ja
mot 35 nej; varande silunda utskottets hemstillan af kammaren bi-

fallen.

g 14.

Skedde foredragning af lagutskottet utlitande n:o 53,1 anledning
af vickt motion angdende dndrad lydelse af § 25 mom. 1 i férord-
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Med fornyande af sin vid foreghende riksdagar gjorda framstall-
ning, hemstilde herr 4. V. Ljungman i motion n:o 8 inom Andra
Kammaren, det Riksdagen métte for sin del besluta, att forsta punkten
i 25 § af forordningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhalla
foljande lydelse:

Kongl. Maj:t utser for hvarje lagtima landsting bland tingets ordi-
narie ledamoter en ordforande, hvilkens befattning skall fortfara intill
nista lagtima sammankomst.

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke matte af Riks-
dagen bifallas.

Hiremot hade reservation anmilts af herrar Wester, Bruxelius,
J. A. Lundstrom, Kardell, Lindgren, Norberg och Linder, hvilka an-
sett, att utskottet bort tillstvrka bifall till motionen; hvarjemte herrar
Lilienberg, Erickson i Bjersby, Anderson i Tenhult, Ndslund, Folke
Andersson och Petersson 1 Brystorp begirt fa antecknadt, att de
pa grund af &tnjuten ledighet fran riksdagsgbromalen icke deltagit
i drendcts behandling inom utskottet.

Efter upplisande af utskottets hemstillan anforde:

Herr Ljungman: Den forevarande motionen ir af kammaren
flera ginger bifallen pd hemstillan icke endast frin lagutskottet utan
ifven frin konstitutionsutskottet, di motioner dfven varit viickta om
sadan grundlagsindring, hvarigenom syftet skulle vinnas. Utskottet
i fjol motiverade mycket kraftigt motionen och tillstyrkte bifall till
densamma, och samma mening, som jag sdsom motiondr hyllar, har
varit uttalad af den komité, som utarbetat forslag till landstingsfor-
ordning. Utskottet i ar har icke heller kunnat anféra nagot annat
skil for vederliggande af de skil, utskottet forut anfort, och till ve-
derliiggande af motionen, in att pagra oligenheter icke skulle hafva
forsports af nu gillande bestimmelser.

Hirpd vill jag svara, att, om icke oligenheter forsports, motio-
nerna naturligen icke blifvit viickta, och dé andra tillrickliga och full-
giltiga skil for motiverandet af ett forslag forefinnas, tillgriper man
icke gerna den i alla hindelser obehagliga utvigen att pavisa oldgen-
heter, ty ett sidant pivisande skall i detta fall icke innebdra annat
iin anklagelser mot vissa personer. Det foreteddes emellertid alldeles
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tillriickliga bevis pé ifrdgavarande oldgenheter inom lagutskottet ar Awng. dndrad
1884, och jag har for min del icke ansett nodigt att nu lemna nagra Wdebe of 2 47
. . : = O~ " mom. 11 lands-
ytterligare upplysningar i det hdnseendet. Jag skall med anledning ™ 0 ord-
deraf att kammaren si manga ginger bifallit ifragavarande motion an-  ningen.

halla om bifall till densamma éfven denna gang. (Forts.)

Herr Restadius: Da jag inom lagutskottet icke ansett mig kunna
med min rdst bidraga till motionens framgang, har jag dervid vig-
ledts af det askadningssitt, att en gammal lag ej bor afskaffus, sa
framt det icke kan visas, att den icke dr lamplig och tillfredsstillan-
de, och att en ny lag icke bor inforas, om det ej kan utredas, att den
ir nodig och nyttig. Intetdera af dessa fall synes mig hér vara for
handen. Syftemilet med motionen torde vara att betaga Kongl. Maj:t
den honom hittills tillkommande ritt att utse en landshéfding till ord-
forande inom landstinget. Vid tiden for forfattningens i dmnet till-
komst och under de forsta aren derefter, innan landstingen hunnit
vixa in i sina former, var det ganska vanligt, att en landshofding ut-
sigs till ordforande. Men denna regel har numera blifvit ett undan-
tag, ity att jag tror, att det icke kan uppvisas ett enda fall, di en
landshofding blifvit utnimnd till ordférande, utan att landstingets le-
daméter sjelfve onskat det. Under sidana forhillanden synes det mig
icke leda till landstingets eller linets batnad, om Kongl. Maj:t betages
den ritt, honom nu tillkommer.

Det har mot den nu vidtagna anordningen blifvit anmirkt, att
landshofdingen skulle komma i en besvirlig stillning sdsom ordforan-
de, derutinnan for det forsta, att han i egenskap af konungens befall-
ningshafvande sedermera hade att i vissa fall profva och tillse laglig-
heten af landstingets beslut, och for det andra, att landshéfdingen sa-
som ordforande icke skulle vara i tillfdlle att lemna de vigledande
upplysningar for landstinget, som stode honom ftill buds.

Hvad den forsta frigan angér, si har det icke uppgifvits hvilka
svara kollisionsfall skulle intriffa for landshéfdingen, derest han vore
ordforande i landstinget. Det ir alldeles gifvet, att han sisom ord-
forande icke har nidgon annan uppgift dn den att tillse, att lagliga
former vid landstinget blifva iakttagna. Nagon profning tillkommer
icke ordféranden, han stir foljaktligen alldeles opartisk. Det ar vi-
dare alldeles icke ordféranden betaget att lemna de upplysningar, som
kunna vara till gagn for landstinget; och derfor kan jemvél ur den
synpunkten det icke vara ndgon oligenhet for landshéfdingen att, da
tillfille erbjuder sig, vara ordférande i landstinget.

Férslagets ritta innebord synes ndrmast peka pa en magtfriga.
Det synes mig, som man skulle anse, att, derest en landshéfding icke
kan utnimnas till ordférande, utan ordféranden skall tagas ur lands-
tingets egen krets, landstingets stillning derigenom skulle blifva nigot
hogre. Jag vill deremot erinra, att i det fria Danmark och likasa i
Norge, som vi vil ma kalla for fritt, dro amtminnen sjelfskrifna ord-
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forande i amtrepresentationerna. Och vidare torde jag ocksi fa nim-
na, att ofverstathallaren i Stockholm ir sjelfskrifven ordforande for
stadsfullmigtige. Fran intetdera af dessa hall har jag forsport nagon
klagan derdfver.

P4 grund af hvad jag nu sagt skall jag be att fi yrka bifall till
lagutskottets betinkande.

Herr Petersson i Boestad instimde hiruti.

Herr Lilienberg yttrade: Jag har icke inom utskottet deltagit i
behandlingen af denna fraga. Men jag skall be att fi tillkinnagifva,
att jag stir pi samma stindpunkt nu som flere ginger forut. Jag
instimmer i det yttrande, som afgifvits af herr Ljungman.

Hvad betriffar det anforande, som en talare pa elfsborgsbinken
hade till forsvar for utskottets utlitande, si forefoll det mig, att han
icke tycktes tinka pa, att det vore pAgonting som hette kommunal
sjelfstyrelse. Det ir naturligt for den kommunala sjelfstyrelsen, att
landstinget, som ir den hogsta kommunala myndigheten, far sjelft utse
sin ordférande. Han anférde som exempel derpi, att man kunde ndja
sig med det nuvarande tillstindet, att amtméinnen i Norge och Dan-
mark dro sjelfskrifne ordférande i amtstyrelserna eller den institution,
som kan anses motsvara vara landsting. Men forhallandet 4r det, att
1 vart land finnes mycket stérre kommunal sjelfstyrelse sin i Norge
eller Danmark.

Han nimnde éifven, att Ofverstithallaren ir sjelfskrifven ordfo-
rande hos Stockholms stadsfullmigtige, och ait icke nigot missnoje
forsports fran det hallet. Det forhaller sig likvil icke sa med den
saken. Tvirtom finnes det missnoje derdfver, och detta har tagit sig
uttryck i sirskilda motioner hos stadsfullmiigtige, vickta vid atmin-
stone tvd tillfillen. Jag var sjelf med om ett forslag i den rigtnin-
gen, att detta sjelfskrifna ordférandeskap skulle upphora.

Andra Kammaren har vid flere tillfillen uttalat sig for den reform,
som herr Ljungman payrkar, och jag har trott, att vi icke skulle be-
hofva vidare debattera saken nu, utan att kammaren skulle vidblifva
sitt forra uttalande.

Hiruti instimde herr Halvar Eriksson.

Herr von Friesen: Herr talman! Jag ir uppkallad af det
yttrandet, att icke nagot missndje skulle forefinnas med det forhallande,
att Ofverstathallaren i Stockholm dr sjelfskrifven ordférande bland
Stockholms stadsfullmigtige. Jag vill visst icke bestrida, att de 6fver-
stithallare, som under den tid, jag varit stadsfullmiigtig, suttit sdsom
ordférande, hafva vil skott sina ordférandeplatser, men dels har det
forekommit tillfillen, di sidana drenden varit foremal for behandling,
att Ofverstathallaren rent af icke kunnat sitta sisom ordforande, dels
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har, jag dr ofvertygad derom, ofverstathdllaren sjelf mera &n en ging Ang. dndrad
pd grund af drendenas beskaffenhet kiint obehag af att nodgas vara lydd“]‘?f;éﬁf
ordforande hos Stockholms stadsfullmigtige. Jag skall emellertid mz?;:ésf;r;d- '
yrka bifall till herr Ljungmans motion, ningen.
(Forts.)
Herr Ljungman: Herr Restadius anforde i sitt genmile, att
landstingen sjelfva skulle dstundat att hafva landshofdingar till ord-
forande. Jag méd undra, pa hvilket sitt de kunna gifva uttryck for
en sddan Onskan. Aldrig har jag hort, att nigot landsting gatt in
till Kongl. Maj:t med anhillan att 3 den eller den utnémnd tll ord-
forande.
Att ofverstithillaren kan komma »i en besvirlig stillning» i
foljd af sitt ordforandeskap i likhet med ordftrandena i landstingen,
di desse iiro landshofdingar, &r en alldeles sjelfklar sak. I ménga
landsting dr ordféranden ledamot i forvaltningsutskottet och salunda
ansvarig, och han blifver di en ging om Aret underkastad revision
med ty atfoljande ansvar. Blifver klagomal vickt ofver det sitt,
hvarpd ordforanden ledt tingets forhandlingar, si ir det konungens
befallningshafvande i forsta hand som skall yttra sig, och dé ordforanden
landshofdingen ér jifvig, blir det hans underordnade i linsstyrelsen,
som fa yttra sig i saken. Det kan ju icke vara limpligt.
Saken &r ju for ofrigt si starkt motiverad bade af utskottet vid
foregaende tillfillen och i motionerna samt allra friimst af den komité,
som ularbetat forslag till landstingsforordning, att nigon diskussion
icke vidare kan behofvas. Jag yrkar bifall till motionen.

Sedan ofverliggningen hiirmed forklarats slutad samt propositioner
af herr talmannen gifvits i enlighet med de gjorda yrkandena, afslog
kammaren utskottets hemstillan och bifoll den i dmnet vickta motionen.

8 15.

Slutligen foredrogs Iagutskottets utlitande n:o 54, i anledning af
viickt motion om utarbetande af en fullstindig folkskolestadga for de
storre stiderna m. m.

I detta utlitande hemstillde utskottet, att ifrigavarande, inom
Andra Kammaren af herr E. Hammarlund afgifoa motion, n:o 114,
icke matte till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Ordet begiirdes af

Herr Hammarlund, som yttrade: Herr talman, mina herrar!
Det hoér ju till regeln, att forsta gingen ett forslag framkommer for
lagutskottet, si blir det afstyrkt. Detta ir, si vidt jag vet, forsta
gingen en motion i denns rigtning blifvit framlagd inom riksdagen.
Dess ode var saledes pa forband gifvet. Deraf foljer emellertid all-
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deles icke, att forslaget ej kan vara fortjent af uppmirksamhet eller
att det icke en gang forr eller senare #fven blir forverkligadt.

Den idé, som upptagits i motionen, ar for 6frigt icke alls nagon nyhet
for vart land. Jag skall blott erinra om att pai kommunallagstiftnin-
gens omride hafva vi en sirskild kommunalférordning for landsbygden
och en sirskild for stiderna. Och gi vi till lagstiftningen pa folk-
skolans omride, si hafva andra linder mast tillgripa just en sidan
atgird som den af mig anvisade. Hir har jag i min hand »Lov om
Folkeskolen paa Landet, gifven Stockholms Slot den 26de Juni 1889»
samt »Lov om Folkeskolen i Kjobstederna, gifven Stockholms Slot
den 26de Juni 1889». Det ir tva hvar for sig fullstindiga folkskole-
lagar med alldeles lika manga kapitel och i det nirmaste samma antal
paragrafer, men der i en del paragrafer hinsyn till landsbygdens och
stidernas olika forhallanden blifvit tagen; en del paragrafer éro der-
emot alldeles lika.

Att det for ofrigt icke gr for sig att hafva alldeles samma folk-
skolestadga i alla rikets kommuner framgar bist deraf, att itskilliga
af vara stider funnit sig nddsakade att ingé till Kongl. Maj:t med
begiran att fi undantagsstadgar. Sidana finnas fér nirvarande for 6
af rikets stiider, nemligen Stockholm, Géoteborg, Malmd, Norrképing,
Lund och Upsala. Och i den man folkskolevisendet utvecklas, komma
nog flera stider att folja exemplet. Ménne det icke kunde vara pé
tiden att stilla forhallandena pa fullt laglig grund och i stillet for
dessa manga olika undantagsstadgar fi en enda gemensam stadga, som
kunde vara limplig for rikets storre kommuner? I detta fall synes
emellertid lagutskottet vilja stillla sig pa undautagslagstiftningens stand-

unkt.

g Utskottet har naturligtvis framletat ett par skil for sitt afstyr-
kande och funnit tvd dylika skdl. Det forsta dr det, att »dfven om
en dylik folkskolestadga upprittades, skulle det icke kunna undvikas,
att atskilliga kommuner skulle fortfarande, sisom hittills, ega behof af
en efter deras olika forhallanden afpassad folkskolestadga och, pa sitt
nu &r medgifvet, bereda sig utvig att fa sitt folkskolevisen ordnadt
pa ett frin den af motioniiren ifragasatta stadgan for de storre kom-
munerna afvikande sitt.»

Niir, sadsom forhéllandet nu ér, en liten forsamling nere i Skéne
om 5 hundradels qvadratmils areal kan hafva samma folkskolestadga
som en stor norrbottensforsamling med &fver 100 qvadratmils ytvidd;
vidare, sisom nu ér forhallandet, en stor bergslagsforsamling med en
folkskolebudget pa 40,000 kronor, kan hafva samma folkskolestadga
som en liten forsamling i skirgirden, der samtliga utgifter till folk-
skolan icke ens uppga till 1,000 kronor — skulle det vil di vara
omgjligt, att tvA med hvarandra si likstdlda kommuner som t. ex.
Goteborg och Malmd skulle kunna hafva samma folkskolestadga? Jag
tviflar hirpa, och lagutskottet har icke kunnat uppvisa ett enda hin
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seende, betriffande hvilket en sidan stadga icke skulle kunna hafva
tillimplighet for alla de storre stiiderna.

Jag misstéinker, att, nir utskottet nedskrifvit denna mening, det
sammanblandat folkskolestadga och folkskolereglemente. For hvarje
folkskoledistrikt skall finnas ett af domkapitlet faststildt reglemente,
innehallande bestimmelser om skolvisendets allminna anordning inom
distriktet, om lirotid och klassindelning, nddiga foreskrifter om under-
visning, tukt och ordning, det hufvudsakliga af skolans ldroplan m. m.
Det ir nog detta lagutskottet menat, di det talat om, att det icke &r
mdojligt att hafva samma folkskolestadga. Men det dr icke hir friga
om dessa detaljbestéimmelser, utan om en folkskolestadga. Denna skall
innehalla de stora hufvuddragen rérande hvilka skolarter som fa fore-
komma, huru skolstyrelsen sammansittes och hvilken befogenhet den
har, huru Jérare tillsittes, kostnadernas utgérande, tillsynen ofver skolan
och dylika allminna saker. Det #ir min lifliga ofvertygelse, att be-
triffande dessa saker kunna bestimmelserna mycket vil vara si af-
fattade, att de limpa sig for de storre stidderna, si att icke ndgon
undantagslagstiftning skulle behdfva komma i friga.

Men, siger utskottet for det andra, svarighet moter »att bestim-
ma grinsen mellan storre och mindre kommuner, i hvilket afseende
motioniren ej gifvit nigon antydan>. Denna anmirkning har jag be-
svarat redan i min motion. Jag haller nemligen fore, att det limp-
ligaste siittet att ordna saken vore, att kommunerna hade den stérsta
mojliga frihet, si att ingen kommun skulle mot sin vilja tvingas att
tillimpa stadgan foér de storre stiderna. D4 en kommun funne det
for sig fordelaktigt att fa tillimpa denna stadga, skulle hon derom
gora ansokan hos Kongl. Maj:it, som egde att i drendet forordna. Det
skulle alltsd tillgd pd ungefir enahanda siitt som Riksdagen i fjor be-
slot angaende kopings ritt att fa bilda eget skoldistrikt.

Hvad skulle da vinnas, ifall en sidan reform genomférdes, och
man alltsd finge en sirskild folkskolestadga for de storre stadskom-
munerna?

Jo, forst och frimst skulle man fi veta, hvad som verkligen vore
folkskolestadgan i de i frdgavarande stiiderna, nigot som nu icke iir
st Jitt att bestimma, enir i samma stad 1 vissa fall den allminna
folkskolestadgan och i andra fall en sirskild undantagsstadga skall
tilliimpas.

Vidare skulle, om staten finge sin hand med i lagstiftningen pi
detta omrade, ldrarecorpsens och skolornas intressen blifva bittre till-
godosedda idn di, sasom nu sker, skolmyndigheterna inga till Kongl.
Maj:t med begiran om faststillelse & en undantagslagstadga. I detta
afseende brister for nirvarande ej sa litet, jag skall blott framdraga
ett par exempel.

Betriffande liirareplatsers tillsittning stiir lirarepersonalen pa
landsbygden i en langt Dbittre stilloing, in t. ex. i Stockholm. I
den allmiinna folkskolestadgan, som giiller for landsbygden, ir det
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tydligen stadgadt, huru och efter hvilka grunder (orslag skola
upprittas. Som bekant skola tre sbkande uppforas & forslaget
och bland dessa tre foreslagna viljer forsamlingen en. Savil for-
slag som val kunna Ofverklagas. Men hidr i Stockholm uppgores
icke nigot sidant forslag, utan blott ett forord, men skolradet ir
icke det ringaste bundet af nagra sirskilda grunder for afgif-
vande af sitt forord, och detta kan ej heller 6fverklagas. Och nir
saken sedan kommer till 6fverstyrelsen, si behdfver denna icke alls
bry sig om skolridets forord, utan kan utnimna hvilken som helst
af sokandena, utan all hinsyn till betyg eller dylikt. Med fram-
dragande af detta exempel har jag ej velat uttala niagot klander 6fver
det sitt, hvarpd skolmyndigheterna hir i Stockholm hittills begagnat
sin vidstrickta magt. Jag har blott velat framballa den betinkliga
brist, som ligger deri, att lagen ¢ iir sidan, att den lemnar garanti
mot mdjligheten for godtycke.

Ett annat exempel: I fjor utkom en kunglig forordning, som
foreskrifver gemensamma moten mellan skolrad och lirarepersonal.
Vid med anledning hiraf gjord forfragan i ecklesiastikdepartementet
har den upplysning lemnats, att denna forfattning icke skall tillimpas
i Stockholm. Siledes kommer lirarepersonalen hirstides i en ofdrdel-
aktigare stillning &n lirarepersonalen pa landsbygden, eniir den forra
icke far 6fva pdgot inflytande pa skolvisendets ordnande.

Efter hvad jag fornummit, torde det icke drdja si synnerligen
linge, innan frin en af de skolmyndigheter, inom hvars omrade en
dylik undantagslag dr gillande, kommer att till Kongl. Maj:t ingd en
begiran om att fa denna stadga ifindrad. Det &r att formoda, att
Kongl. Majit dd skall taga i ofverviigande, huruvida icke det vore
limpligt att i stillet for dessa ménga undantagsstadgar hafva en ge-
mensam forordning for de storre kommunerna. Vid sddant forhallande
och da jag alltsi hyser den forhoppningen, att Kongl. Maj:t af eget
initiativ skall taga denna for utvecklingen af de storre stidernas skol-
visen si ytterst vigtiga friga under omprdfning utan nigon vidare
pastotning frin Riksdagens sida, har jag icke nagot yrkande att fram-
stilla,

Hiruti instimde herrar wvon Friesen, Beckman, Fr. Berg och
Rosengren.

Vidare yttrades ej. Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Hirefter atskildes kammarens ledamoter kl. 3,40 e. m.

In fidem
Hj. Nehrman.

Stockholm, Iduns Tryckeri Aktiebolag, 1893,



