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N:o 19.

Af herr Nystrom, angdende inforande i bevillningsférordnin-
gen af bestimmelser om obligatorisk sjelfdeklaration.

Herr statsrddet och chefen for finansdepartementet yttrade till stats-
radsprotokollet den 14 oktober 1892:

»En revision af bevillningsforordningens bestaimmelser i syfte dels
att avigabringa en mera llkformlo' tillampning af desamma, dels att med
beskattning pé ett verksammare satt an for nirvarande egde rum, traffa
vissa inkomstarter vore emellertid utan tvifvel pikallad — —»

Det sarskilda utskott, som vid urtima riksdagen 1892 tillsattes, s&-
ger i samma sak:

»Det starkare anlitande af den direkta beskattningen for statsbehof-
vens tickande, som enligt den framlagda finansplanen skulle komma att
ega rum, forutsitter enligt utskottets dsigt oeftergifligt en revision af
bevillningsforordningens bestammelser i syfte sa val att i allminhet 0ka
deras effektivitet, som ock att, pé sitt i statsrddsprotokollet antydts,
dvigabringa en mera likformig tillampning af férordningen, samt sar-
skildt med beskattning pé ett verksammare sitt an for narvarande eger
rum, traffa vissa inkomstarter».

En ombildning af bevillningsforordningen — man kunde mah#4nda siga
en ombildning af hela virt skattevisen — synes alltsa vara forestiende. Det
kan d& vara skal att se till, huruvida icke tiden nu 4r inne att dter upptaga
frigan om den s. k. obligatoriska sjelfdeklarationen, d. v. s. aliggande for
den skattskyldige att sjelf meddela uppgift om sin skattepligtiga inkomst.
Fragan ar icke ny. Ty oafsedt aldre och nu knappt brukbara former af
denna sjelfdeklaration, som foérekommit i vir tidigare skattehistoria, och
oafsedt aldre erfarenheter fran frammande land om denna utvag att fa kin-
nedom om skattepligtig inkomst, har saken pa senare tid i flerehanda for-
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mer hos oss varit under behandling. I detta afseende erinras bland annat
om betinkandet af den komité, som 1858 tillsattes for att behandla fragan
om allmanna bevillningen, om fdrberedande skattejemkningskomiténs be-
tainkande, om skatteregleringskomiténs férslag af den 17 augusti 1881,
om professor H. L. Rydins till detta forslag fogade reservation, om ytt-
rande i saken 1883 af statsridet och chefen for finansdepartementet.
Vidare 4ro att omnimna nuvarande statsministerns reservation till be-
villningsutskottets betinkande n:o 7 for 1883, samt atskilliga motioner
i amnet (af herr P. Svensson i Andra Kammaren 1890, af herr J. A.
Johansson i Andra Kammaren 1892 och af herr O. W. Redelius lika-
ledes i Andra Kammaren 1892) jemte uttalanden till Riksdagens proto-
koll. Slutligen hanvisas till bevillningsutskottets betinkande, n:o 6, for
1892,

Det torde vara ofverflodigt att har atergifva de allmant kianda skal,
som under sakens behandling i dessa olika skeden anforts for den ifraga-
varande institutionen, hvars ¢nskvirdhet man egentligen aldrig fornekat,
om man ock haft allehanda invindningar mot verkstalligheten. Hufvud-
skalet har varit och ar att rattvis taxering icke kan komma till stand,
utan att den skattskyldige sjelf lemnar uppgift om sin inkomst, da han
onekligen dervid ar den mest, oftast den ende, sakkunnige. Surskilds
tillaiter jag mig dock att hanvisa till professor Rydins utredning och
forord, som tlllspetsar sig i omddmet att »sjelfdeklarationen ar ett oefter-
gifligt Vilkor for astadkommande af en rattvis inkomstbeskattning». Afven
torde bora framhallas, att sakens motstindare icke sparat pa halfva med-
gifvanden till dess forman, och att sirskildt 1892 &rs bevillningsutskott
finner, att »i ett genomférdt inkomstbeskattningssystem en dylik grund-
sats om den s. k. sjelfdeklarationen ar till stor nytta, ja rent af nod-
viandig for systemet».

Da nu emellertid star i utsigt, att vart lands skattevisen mer och
mer skall narma sig till ett sidant system, torde en del forr berattigade
betinkligheter komma att falla. Det synes troligt, att i framtiden in-
komstbeskattningen skall vinna okad betydelse pa bekostnad af formo-
genhetsskatt, skatt pa afkastning af forvarfskallor (Ertragssteuer) m. fl.
De senaste arens foreteelser frian frammande land, sirskildt frin Preussen,
peka i denna rigtning. Teorien pi detta hall — fortraffligt genomford
for ofrigt — anser sig hafva bevisat, att férstnimnda skatteform (auf
der Grundlage der personlichen Leistungsfshigkeit) ar rattvisare och
billigare &n de andra mojligheterna, och praktiken — visserligen #nnu
nigot ung -— har bevisat, att efter sjelfdeklarationens inférande skatten
pa behallen inkomst med progressiv tillampning gifver en betydande
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hojning 1 statens inkomst. Jemfdrelsen mellan inkomstskatten & ena
sidan och de andra formerna & den andra ter sig ungefir som en jem-
forelse mellan faktiskt netto och bersknadt brutto, och denna jemforelse
tyckes utfalla till den forstnamndas férmin, under det man synes vilja
gifva de andra en stdrre tillimpning vid den kommunala beskattningen.

Om nu inkomstskatten af nimnda skal synes hafva framtiden for
sig, lar utsigten for sjelfdeklarationens antagande te sig gynsammare
dn forr. Och an mer liar detta blifva hindelsen, om den ésigt om pro-
gressiv beskattning, som redan hos oss vunnit insteg, lyckas arbeta sig
fram.

D& man finner, att for nirvarande antalet skattskyldige, som erligga
bevillning for 4, 000 kronor eller derutofver, endast utgor:

For Stockholm ..o, s 4,104
»  ofriga stAder ... 7,727
» o landet . 3,274.

Tlllsammans 15,105,

och di vil de flesta anse, att detta antal ratteligen borde vara vida
hégre, ligger hiri en anvisning.

Om nu efter min asigt de skil, som anforts for sjelfdeklarationen,
genom de senaste irens erfarenheter vunnit i styrka och en del af mot-
skalen forsvagats, qvarstir dock fortfarande, det maste medgifvas, en
del invandningar, hvilkas betydelse icke kan underkinnas. Det kan ej
nckas, att det i Atskilliga fall kan medfora olagenheter for en affairsman
att uppgifva sin behallna inkomst, ej heller att stora irsvexlingar i denna
inkomst medféra en mindre fbrménlig ojemnhet i beskattningen, och
framfor allt att det i ganska minga fall lar mota svéarighet for den skatt-
skyldige att afven med basta v11Ja klargéra ens for sig sjelf det behallna
inkomstbeloppet. Men en val afvagd lagstiftning, som forebygger miss-
bruk af de lemnade uppgifterna, och som étfoljes af praktiska anvis-
ningar for de skattskyldiges berakningar och uppgifter, lar val vara i
stind att ofvervinna dessa svarigheter, helst forpligtelsen till sjelfdekla-
ration icke torde komma att afse de lagre inkomstbeloppen.

De anforda skilen kunna sammanfattas si, att sjelfdeklarationen &
ena sidan icke innebar annat 4n rittvisa och 4 den andra sidan torde
komma att tillffora statskassan en betydande inkomst.

Slutligen torde man hafva fog att siga, att sjelfdeklarationen &r
onskvard, emedan den hor till de steg framat, om hvilka annars skilda
politiska tankesitt kunna forena sig.
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P& anforda grunder fir jag vordsamt foresls,

att Riksdagen ville besluta sidan andring af § 18
i forordningen af den 3 juni 1892, angdende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst, att skattskyldig
varder pligtig att, jemvil utan foregiende uppmaning
fran bevillningsberedningens ordférande, lemna upp-
gift & det belopp, hvartill hans inkomst af kapital eller
arbete det nistforegiende &ret uppgitt; och anhéaller
jag, att bevillningsutskottet, till hvilket denna motion
torde remitteras, mi nirmare formulera den erforder-
liga andringen i nyssnimnda paragraf, 4fvensom foresla
de andringar i andra paragrafer af bevillningsforord-
ningen, som af &ndringen i § 18 ma varda en foljd.
Skulle utskottet finna, att andaméilet med denna fram-
stallning kan vinnas genom skrifvelse till Kongl. Maj:t,
anhéller jag vordsamt, att motionen mé anses afse if-
ven denna utvag.

Stockholm den 28 januari 1893.

Carl Nystrom.




