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N:o 216.

Herr H. Hedlund m. A., om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiiran om medverkan till beredande af mellanfolkligt
erkiimnande dt grundsatsen af enskild egendoms okrdink-
barhet tll sjos under krigstid.

Genom deklarationen i Paris den 15 april 1856 afskaffades kape-
riet, och forklarades fiendtlig egendom under neutral flagga och neutral
egendom under fiendtlig flagga fridlyst s& nédr som pé krigskontraband.
Fortfarande iir det emellertid af folkritten medgifvet, att den ena krig-
forande magtens krigsfartyg uppbringa motstdndarens handelsfartyg, kon-
fiskera dera befintlig fiendtlig last samt taga i krigsfingenskap deras
befilhafvare och beséttningar.

Allt ifran ett ar 1785 afslutadt fordrag mellan Forenta staterna och
Preussen, hvari bida staterna férbundo sig att, i héndelse af krig dem
emellan, ej utfirda kaparebref, mognade efter hand inom den allmidnna
folkritten grundsatsen att icke tillata kaperi. Under Krim-kriget utfiir-
dade ingen af de krigforande magterna kaparebref, och fullstindigt
fastslogs grundsatsen genom den ofvannimnda Paris-deklarationen af
1856, hvari foljande fyra punkter uppstildes:

1:0) Kaperiet dr och forblifver afskaffadt.

2:0) Fiendtlig egendom under neutral flagga ér fridlyst, med undan-
tag af krigskontraband.

3:0) Neutral egendom, med undantag af krigskontraband, ér fridlyst
afven under fiendtlig flagga.

4:0) Blockad édr bindande endast for sa vidt den ér effektiv, d. v. s.
uppehilles af en styrka, tillricklig att verkligen hindra tilltride till fien-
dens kust.
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England och Frankrike afgifvo i forening denna »forklaringy till
Europas och Amerikas sjomagter. Den vann allas tillslutning med un-
dantag af Spaniens, Mexikos och Férenta staternas och ir sedan dess
att betrakta sdsom ingdngen i den allménna folkritten. Spanien och Mexiko
ursiiktade sig med den relativa svagheten hos deras orlogsflottor. Forenta
staterna godkénde de tre senare punkterna, men ville gora kaperiets
afskaffande beroende af, att icke heller orlogsfartyg finge under krigs-
tid bemiégtiga sig fiendtlig enskild egendom till 5j6s. Ofriga storre sj-
magter (Frankrike, Holland, Italien, Preussen och Ryssland) voro villiga
att godkéinna denna partiella tillslutning. Men Storbritannien holl pa det
fullstindiga godkdnnandet af deklarationens fyra punkter, hvarfér Forenta
staternas tillslutning uteblef. Aret efter forklarade sig likvil Forenta
staterna afstd frin sina betinkligheter, utan att dock underskrifva sin
anslutning till deklarationen.

Forenta staterna fingo snart skidl att dngra sin férbehillsamhet.
Under det nordamerikanska inbérdeskriget 1860—65 drogo pa grund
deraf sydstaterna si mycket mindre i betinkande att utrusta kapare,
hvilka tillfogade nordstaternas handel den storsta skada.

Under kriget mellan Chile och Peru 1879 utfirdade sistnimnda
magt kaparebref, ehuru den bitriddt Paris-deklarationen. I o6frigt har
sedan 1856 kaperiet ej lingre férekommit.

Redan under férhandlingarna om Paris-deklarationen var det fraga
om att med ens taga steget ut och fullstindigt fridlysa enskild
egendom till sj6s, som ej dr krigskontraband. Men detta strandade pi
Englands motstand.

Sedan dess stir genomférandet af denna grundsats sisom ett bland
de hufvudsakligare 6nskemalen pi dagordningen inom den mellanfolk-
liga rétten.

r 1859 fattade ett mote af 300 kopméin i Bremen en resolution
1 detta syfte, och atskilliga handelskamrar i Tyskland, Frankrike och
England sloto sig dertill. Bland instimmandena mirkes dfven ett svenskt,
af handelsféreningen i Géteborg.

I 1866 &rs krig afstodo alla tre de krigférande magterna, Oster-
rike, Preussen och Italien, frin att lita egna krigsfartyg uppbringa en-
skild fiendtlig egendom till sjos.

1868 beslot nordtyska forbundets parlament anmoda kansleren att
soka utverka den enskilda egendomens fridlysning till sj6s under krigs-
tid. Forbundsradet slot sig hértill, och underhandlingar &ppnades i
siddant syfte med Forenta staterna.
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Vid utbrottet af 1870—71 ars krig forbjod konungen af Preussen
i nordtyska forbundets namn uppbringande af franska handelsfartyg
genom tyska orlogsmin, och detta beslut delgafs franska regeringen.
Frankrike — som 1859 i kriget mot Osterrike och 1860 i kriget mot
Kina hade afstdtt frin denna ritt — gick emellertid nu tillbaka till 1856
drs deklaration och svarade med en order till sina krigsfartyg att an-
gripa och uppbringa alla fiendtliga handelsfartyg, man mdtte, jemte
deras last. D4 idfven befilhafvarne och besidttningarna fordes till Frank-
rike som krigsfingar, svarades frén tysk sida med att hékta och
fora som fingar till Tyskland fyratio ansedde borgare i Gray, Vesoul
och Dijon.

Den tyska handeln led ingen synnerlig skada af atgirden. Alla
tyska hamnar héllos blockerade; men varuutbytet fortgick medelst jern-
vig och ofver neutrala hammar. 75 tyska handelsfartyg jemte laster
uppbringades dock, hvilka Frankrike efter fredsslutet fick betala med 17
millioner francs.

1872 ingingo Forenta staterna och Italien ett handels- och sjéfarts-
fordrag, hvari de betryggade hvarandra fridlysning af den enskilda egen-
domen till lands och till sjos; dock med den begrinsningen, att om
endera af de kontraherande magterna rdkar i krig med en tredje magt,
hvilken icke erkinner grundsatsen, skyddar ej den andre kontrahentens
flagga den fiendtliga egendomen.

I rysk-turkiska kriget 1877—78 héll man sig vid Paris-deklaratio-
nens stindpunkt. Turkiska flottan, som var den starkare, uppbringade
ryska handelsfartyg, men skordade deraf endast obetydlig fordel.

De fleste folkrittsforfattare erkdnna och framhalla, somliga med
mycken skiirpa, det oegentliga i, att, sedan det gamla plundringssyste-
met nu blifvit aflyst 1 krigen till lands och den fiendtliga enskilda
egendomen der dr fridlyst samt, der man nodgas tillegna sig densamma,
sasom lifsmedel o. s. v., virdet af det tagna ersittes, forildrade grund-
satser dnnu fortlefva pd sjokrigets omrade. Syftemailet ir att skada
fiendens sjoéfart och handel och derigenom tvinga honom att fortare
gora fred. Men erfarenheten frin senare tiders krig har visat, att
detta syfte foga eller alls icke ernis numera, sedan ett utveckladt jern-
vigsnit mojliggjort varuutbytets nira nog ostérda fortging, om ocksa
transporterna sjoledes himmas genom faran fér uppbringande, éfven-
som sedan neutralt lastrum med stor litthet kan ofvertaga den krig-
forande statens handelsflottas funktioner. Sagda tvingsmedel hade ocksa
ur den synpunkten stérre skil for sig forr dn nu, att krigen di drogos
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ut pd lingden, medan man nu séker koncentrera dem pé sd kort tid
som mojligt; men di hinner ej forstoringen af fiendens sjofart ofva
sin fulla verkan.

Bland talrika yttranden i detta dmne af olika folkrittslirde mé hir
utviljas féljande af den aflidne Emile de Laveleye. Han siger bland
annat:

»For uppbringandet af enskild egendom till sjos kan man icke
gora gillande det skilet, att det foéranledes af allmin nodvindighet.
Uppbringandet eger rum endast och allenast for att skada fienden och for-
stora handeln. Det 4r som om man till lands skulle systematiskt
brinna fabrikerna, emedan de éro®en killa till rikedom for fienden.

»Man sidger ocksa, att fartyget &r en del af den stats omride, som
det tillhér, och att man féljaktligen kan bemigtiga sig fartyget med
samma ritt som man erdfrar landet. ILatom oss g& ut frin dessa bida
forutsdttningar; men af dem hérflyter ingalunda uppbringningsritten.
Den stat, som bemégtigar sig ett omrade, forvirfvar der 6fverhoghets-
riatt, men Ingalunda nagon eganderitt till enskild egendom derstddes.
Derfor kan den krigforande pa sin hojd taga de fiendtliga handelsfar-
tygen 1 besittning, men icke konfiskera dem jemte deras besittningar.

»De, som forsvara uppbringningsrétten, dberopa emellertid ett all-
varsammare skdl. Handelsflottan dr — sdga de — 1 sjelfva verket
en bundsforvandt till orlogsflottan. Ett handelsfartyg forvandlas latt
till orlogsfartyg, och matroserna kunna omedelbart anvindas till att fylla
luckorna i orlogsflottans manskap under krig. Hela flottan bor alltsa
betraktas som en armékar, hvilken deltager i fiendtligheterna. Deraf
skulle folja, att, d4 man beméigtigar sig ett handelsfartyg, man i sjelfva
verket icke krinker den enskilda egendomens helgd. Detta resonne-
ment, som férr mahdnda egde grund, har numera férlorat allt virde.
Efter pansarfartygens och de grofva kanonernas uppkomst &r ett han-
delsfartyg ej lingre till ndgon nytta 1 en sjostrid. Utan tvifvel kunna
handelsfartygen géra gagn som kapare; men kaperiets afskaffande hin-
drar 4atminstone de magter, som undertecknat parisdeklarationen, att
gora bruk deraf.

Hvad matroserna vidkommer, sd, om man har ritt att gripa och
halla dem i fingenskap derfor, att de kunna lemna forstirkning at 6rlogs-
flottans manskap, féljer deraf, att man éfven har ritt att till lands
tillfangataga fredliga medborgare, blott de #ro vapenfora och kunna
inférlifvas med hiren.»

Den 1 mars 1892 framlade dr Barth, dr Baumbach frin Berlin,
vicepresident i tyska riksdagen, m. fl. medlemmar af samma riksdag,
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foljande forslag till resolution, lika lydande med det, som 1868 antogs
af nordtyska forbundets parlament:

»att riksdagen ville besluta anmoda herr rikskansleren att vidtaga at-
girder for, att, under nu rddande fredliga forhéllande till de utlindska mag-
terna, underhandlingar métte inledas, hvilka hafva till syfte att genom ofver-
enskommelse mellan stat och stat upphoja den enskilda egendomens
till sjos frihet i krigstid till en fordragsenligt erkind grundsats i folk-
ratteny.

Forslaget forekom till behandling i riksdagen den 4 mars, men
togs tillbaka af forslagsstéllarne, sedan rikskansleren Caprivi uttalat sig
deremot.

Den fjerde mellanfolkliga riksdagsmannakonferensen, hvilken iaugusti
sistlidet ar sammantridde i Bern, uttalade bland annat 6nskvirdheten
af, att denna friga skulle bringas & bane i de olika landens riksdagar,
och i enlighet hirmed framlade samma medlemmar af tyska riks-
dagen den 30 sistlidne november féljande forslag:

vatt rikedagen ville besluta anmoda rikskansleren att pa en mellan-
folklig konferens skaffa erkéinnande &t grundsatsen af enskild egendoms
okriinkbarhet till 8j6s under krigstid».

Detta forslag har #dnnu icke kommit under behandling.

Den 30 sistlidne januari fordes denna fraga pa tal i ruminiska
senaten genom en interpellation. Utrikesministern Lahovary svarade,
att han vore firdig deltaga i hvarje europeisk kongress, som komme
att sammantrida for att mskrifva denna grundsats 1 folkritten. Lik-
nande fragor hafva framstiilts i Nederlindernas Forsta och Andra kam-
mare och fatt gynsamt svar.

Di fragan om det fullstéindiga genomférandet af grundsatsen, att
enskild egendom till sjos skall vara fridlyst under krigstid pad samma
sitt som enskild egendom till lands, silunda synes komma att foras pa
tal inom flera af Europas riksforsamlingar, torde det vara pakalladt,
att s& sker ifven inom den svenska representationen. Hiremot synes
s mycket mindre vara att inviinda, som det for de skandinaviska rikena
— med deras hafomflutna lidge, hvilket oméjliggér varuutbyte med ut-
landet medelst jernviig, med deras vidstrickta kuster och deras ansen-
liga handelsflottor — ér angelignare dn for de flesta andra magter att
f4 denna grundsats erkénd.

I det i tyska riksdagen framlagda resolutionsforslaget antydes som
medel att nd milet: sammantridandet af en internationel konferens. En
annan vig #dr underhandlingar mellan stat och stat, sisom exempelvis
de, hvilka ledde till den ofvan omtalade 6fverenskommelsen mellan For-
enta staterna och Italien.
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Pad grund af det anférda hemstilles,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes nir och pi sitt si-
dant limpligen kan ske medverka till att bereda mellan-
folkligt erkdnnande it grundsatsen af enskild egen-
doms okrinkbarhet till sjos under krigstid.

Stockholm den 8 mars 1893.

Henrik Hedlund.

C. J. Hammarstrim.

Arvid Gumelius. E. J. Ekman.

0. Anderson, E. Beckman. J. Bengtsson.
Hasselbol.
Fridtjuf Berg. J. Bromée. A. F. Brostrom.
C. G. Bruse. Chr. Biilow. Ollas A. Ericsson.
J. M. Eriksson. B. P. Ersson. Gustaf Ericsson.
J. A. Fjillbick. A. H. Fock. Sizten von Friesen.

Magnus Hojer.
G. Jansson,

Anton Hahn. Aug. Henricson.

Emil Hammarlund.

Krakerud.
J. P. Jansson. Joh. Johansson. J. Johansson,
Noraskog.
Olof Jonsson, S. J. Kardell. N. Linder.
1 Hof.
Chr. Lovén. J. Mankell. N. Nilsson.
Vringebol.
Per Nilsson. J. Nordin. P. Norberg.
E. Norman. Joh. Nydahl. Anders Olsson.
Anders Olsson, John Olsson. Olof Olsson.
frin Luggude hirad.
Olof Olsson, L. F. Odell. Emil Olsson.

Stensdalen.

Anders Persson. Nils Svensson.

D. Persson,
i Tillberg.
P. Truedsson. Edv. Thermaenius.
Curt Wallis. Edv. Wavrinsky.
E. A. Zotterman.

E. Svensson.
V. Vahlin.
J. A. Westerbery.

Stockholm, K. L. Beckman, 1893,




