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N:o 212.

Af herr B. A. Wijkander, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om framliggande af forslag till dndrade be-
stammelser — angdende  skolkonsistoriernas  sammansditt-
ning m. m.

Till Riksdagen har inlemnats en kongl. proposition med férslag
till 4ndrad sammanséitining af stiftsstyrelserna. Af uttryck uti det
propositionen medféljande statsridsprotokollet af den 10 denna minad
och utaf det likaledes vid riksdagen utdelade betinkande, som i maj
1891 afgafs af en komité f6r utarbetande af forslag till dndringar i
kyrkolagen m. m., framgar att det dr Kongl. Maj:ts afsigt att, derest
det framlagda ]agforslaget vinner stadfistelse, utfirda en sirskild for-
ordning angfende konsistoriernas befattning med allménna liroverk och
folkskolelirareseminarier. Oaktadt Kongl. Maj:it ej tyckes afse att 1
forvig inhemta Riksdagens asigter angiende de betinkta anordningarna
1 detta afseende, synes mig frigan om det tilltinkta sittet for stifts-
styrelsens omvéardnad om liroverken och for dess ingripande uti skol-
drendena vara af den stora vigt, att Riksdagen bér i1 sina hufvuddrag
taga den 1 betraktande, innan den besluter sig fér en genomgripande
dandring 1 de nuvarande konsistoriernas sammansittning. Det otill-
{redsstillande i den nuvarande ordningen ér allmint insedt, men deraf
ar ej en gifven foljd, att det nya skall blifva si mycket bittre, si
mycket mer som det med afseende pd skolirendena och liroverken,
hvilka jag med denna motion nérmast afser, mdste framhallas, att i de
flesta stiften en vigtig del af konsistoriernas ledaméter varit skolldrare
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och haft bade erfarenhet om och intresse for skolirendena. Det dr
derfér af vigt for Riksdagen att profva de utsigter till fordndringar i
detta afseende, som kunna visa sig. A andra sidan dr det for rege-
ringen af Dbetydelse, att icke tveksamhet inom nigondera af kamrarne
med afseende pé skolfragorna skall forsvira antagandet af en ny lag
for stiftsstyrelsen.

Sedan gammalt hafva i Sverige konsistorierna tillsammans med
biskoparne haft sig uppdragen édfven omvardnaden och o6fvervakandet
af de allminna liroverken. — Under langa tider har detta varit till
stor fromma fér skolorna. Under en tid, di s& godt som all den hégre
bildningen var samlad hos presterskapet, och d& liroverkens mal och
arbetssiitt 1 allt visentligt voro limpade efter kyrkans behof, kunde
svirligen en bittre anordning astadkommas. Under nuvarande férhal-
landen, d& skolans uppgift blifvit vésentligt fordndrad, da ldsimnena
till antal och omfattning vuxit och d4 lirometoderna utbildats vida ut-
ofver hvad forut var fallet, stillas andra och hégre kraf pa de per-
soner, som skola med framging leda de allminna ldroverken.

En visentlig ldttnad for stiftsstyrelsen i detta afseende har intridt
genom den centralisering, som sedan femtiotalet inforts uti liroverkens
ledning genom inrittandet af en liroverksbyra inom ecklesiastikdeparte-
mentet och genom den derifrin utgdende inspektionen. Men ifven
sedan biskoparnes och konsistoriernas befattning med laroverken si-
lunda férenklats och till omfinget minskats, har den allménna meningen
ingalunda varit tillfredsstild med den nuvarande stiftsstyrelsen for de
allméanna ldroverken.

Jag kan hir forbighd de forslag, som uppgjorts till en sirskild i
hufvudstaden forlagd skolofverstyrelse, hvilken skulle bland annat 6fver-
taga liroverksbyrdns funktioner och bilda slutstenen i den centralisering
af ldroverkens verksamhet, som fran vissa hall hogeligen prisas. Men
vare sig att denna ofverstyrelse fortfarande utofvas inom departementet
eller forligges till en sirskild, utanfor detsamma stiende myndighet,
behofvas lokala myndigheter for att i landets olika delar utéfva den
nirmaste tillsynen och vérden af liroverken. Finland ér ett varnande
exempel pi den risk, man loper, om denna lokala inspektion utelemnas
ur systemet.

Inféres en sirskild skolofverstyrelse, kunde ma hinda tillrickligt
sakkunniga lokala styrelser inrittas uti hvarje sirskild stad, der ett
ligre eller hogre liroverk dr forlagdt, och nigon stiftsstyrelse 1 egentlig
mening ej behofvas. KEmellertid stir det i vida féltet, huruvida och
nir en dylik skolofverstyrelse kommer till stind. — Rent ckonomiska
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svirigheter jemte andra stilla sig deremot. 84 linge ater liroverks-
byran inom departementet utdfvar hogsta ledningen, torde vara nod-
vindigt att med den i Sverige gillande uppfattningen af regerings-
departementens magtsfer och arbetssitt bibehalla stiftsstyrelserna sdsom
en vigtig bestdndsdel i undervisningsvisendet. For min del hyser jag
dessutom stora betinkligheter mot en allt for lingt drifven centrali-
sering och anser att stiftsstyrelserna kunna géra visentligt gagn, om
de &dro lampligt organiserade, #dfven om en sirskild skolofverstyrelse
komme till stiand.

Enligt 1891 ars komitébetiinkande skulle vederbérande domkapitel
fullgéra hvad enligt gillande férfattningar om allménna laroverken och
folkskoleldrareseminarierna &ligger konsistorierna i stiften, dock ¢ vissa
fall med indring i kapitlets sammansittning. Denna édndring skulle
bestd deruti, att niir konsistorium har att bedéma prof for lirarebefatt-
ning vid allmént ldroverk eller att tillséitta sidan befattning eller att
bestimma de ldrodmnen, i hvilka blifvande lirare bér undervisa, skulle
i konsistoriet — jemte biskopen, sisom ordférande, domprosten eller,
der sidan ej finnes, annan af Kongl. Maj:t férorduad kyrkoherde, sa-
som vice ordforande, och en af Kongl. Maj:t forordnad lekman — i
stillet for stiftssekreteraren intrida rektor vid stiftsstadens hogre all-
ménna liroverk och i stillet for en af Kongl. Maj:t férordnad presterlig
ledamot en af Kongl. Maj:t for fem &r i séinder dértill forordnad lektor
vid stiftsstadens hogre laroverk. I frdga om tillsittning af ldroverkens
lirare skulle sdledes konsistoriet besta af tva prester, tvd skolmin och en
af Kongl. Majit utan sdrskildt afseende pa skolan forordnad lekman; i
behandlingen af dfriga ldroverken betrdffande fragor skulle ingen skolman
ega deltaga. Jag nekar icke till att jag har svart att tro, det ett sidant
forslag skulle kunna vinna Kongl Maj:its godkédnnande, men nigon
antydan till andra afsigter frdn regeringens sida innehaller ej det ofvan
omnimnda statsrddsprotokollet. Under alla forhéllanden fortjenar det
Riksdagens synnerliga uppmérksamhet, att ett sidant forslag kunnat —
14t vara i sd litet framskjuten form som skett — framliggas till Riks-
dagens kinnedom.

Att den sdlunda foéreslagna formen for skolkonsistorierna ér en
afgjord forsimring af det bestdende och langt ifran det steg till ett
bittre, man med allt skil vintat sig, torde svarligen af nagon kunna
pd allvar bestridas. Redan skolménnens minskade antal vid skolfrd-
gornas behandling torde adagaligga detta med allt for stor tydlighet.
Men icke nog hiirmed. Lika tydligt framtrider, huru litet man vid
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forslagets uppgorande fist gfseende vid ¢nskningarna om stérre sam-
verkan mellan skolorna och férildrarne till de barn, som undervisas i
liroverken. — Nagon riitt f6r kommunen att i skolkonsistorierna insitta
representanter vidrores ej ens.

Redan uti ett af de statsrddsprotokoll, som atféljde Kongl. Maj:ts
proposition om statsverkets tillstind och behof till 1848 4rs Riksdag,
yttrar d. v. ecklesiastikministern: »En omstindighet, som anses hafva
1 sin mén bidragit dertill, att elementarliroverken icke af allminheten
blifvit omfattade med det intresse och fortroende de verkligen fortjena,
dr den, att styrelsen af desamma éfven i enskildheterna varit 6fver-
lemnad uteslutande &t statens tjenstemin, och att lirjungarnes forildrar
stitt 1 ringa eller ingen beréring med liroverket. Detta har ock, under
nuvarande forhéllanden, atminstone hvad lirdomsskolorna och gymna-
slerna angdr, icke saknat allt skil, di undervisningen inom dessa liro-
verk egentligen haft till syftemél att anskaffa dmnen &t embetsverken,
och staten naturligtvis kan {6reskrifva, huru den vill hafva de min
bildade, hvilka skola intrida i dess tjenst. Men i samma mén, som an-
sprdken pd kunskaper allt mer och mer striicka sig 6fver till andra sam-
hillets klasser och dessa med ritta vinta att kunna fi sina fordringar
1 denna del uppfylda éfven inom de allminna liroverken, kriifva billig-
heten och undervisningens sanna gagn, att forildrarne eller sidana
personer, som med dem dela intressen, dfven fi nigon delaktighet i
den nirmaste ledningen af liroverkens angeligenheter.» Kongl. Maj:t
{oreslog derfér, att konsistorierna skulle skiljas ifran befattningen med
elementarldroverken och att dessa inom hvarje stift skulle stillas under
en sirskild eforalstyrelse, med biskopen till ordférande och eforus.
Oaktadt snart ett halft sekel ér ginget, sedan dessa klart tinkta utta-
landen gjordes, std vi dn pi samma punkt som di i detta hiinseende.

1892 4rs stora skolkomité foreslog, att de lokalstyrelser, som komi-
tén tinkte sig samtidiga med en central skolofverstyrelse, skulle besta
af en af Kongl. Maj:t utsedd ordfsrande, liroverkets rektor, en ledamot,
vald af liroverkskollegiet, samt tvd ledaméter, valda af kommunalsty-
relsen i liroverksstaden.

Enligt min asigt ligger stor vigt pad detta inrymmande at allméin-
heten af omedelbart inflytande pa skolirendena. D4, sisom jag tager
for afgjordt, stiftsstyrelserna #nnu ganska linge komma att fi taga be-
fattning med ldroverken, synes mig derfor, att vid deras sammansitt-
ning hinsyn bér tagas hirtill. Enklast och limpligast torde detta
kunna ske pé det sitt, att konsistorierna vid skolirendens behandling
bestode af biskopen, en af Kongl. Maj:t forordnad skolrektor, en
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likaledes af Kongl. Maj:it forordnad annan skolman och tvenne leda-
moter, valda fér fem &r i sinder, en af stiftsstadens kommunal-
styrelse och en af linets landsting. Det naturliga &r ock, att dessa
skolkonsistorier finge sig uppdragna alla de liroverksfrigor, som hittills
dlegat de nuvarande konsistorierna. For Stockholms stad giller som
bekant en sirskild lagstiftning.

Vid hvarje forsék att ordna stiftsstyrelser eller o6fver hufvud taget
mer eller mindre lokala styrelser for liroverken ligger, med det nuva-
rande sittet for tillsittningen af ldrareplatserna, den svaraste stote-
stenen uti bedomandet af de hiirfér erforderliga undervisningsprofven.
Genom att sammansitta skolkonsistoriet 1 hufvudsaklig 6fverensstdm-
melse med hvad jag ofvan antydt, uppstd visserligen inga storre sva-
righeter 4n de redan befintliga, men domen 6fver det nuvarande till-
stindet dr sd allmin, och klagomalen enligt min dsigt si berittigade,
att jag forestiller mig att regeringen knappast kan undgi att, om den af
andra skil tvingas att géra dndringar i stiftsstyrelserna, dfven taga i
ofvervigande, huruvida icke samtidigt dndringar dfven i sittet for lirare-
tillsdttningarna och sirskildt for ldrareprofvens afliggande borde vid-
tagas. Antydningar hirtill finnas ock uti det den kongl. propositionen
atfoljande statsradsprotokollet (sid. 29—30).

Enligt nuvarande lirarestadga ir det foreskrifvet, att hvarje sokande
till en ldrareplats skall i allménhet afligga sédrskildt prof for denna
plats, oafsedt om han tidigare aflagt aldrig si ménga ldrareprof infér
andra konsistorier eller 1 andra dmnen. Utan att vilja forneka bety-
delsen i méanga fall af att den stkande har tillfille att personligen infor
den tillsittande myndigheten f& visa sin duglighet, och utan att anse
onskvirdt att man frantager den sokande rittigheten att fa gora detta,
om han anser det ligga i sitt intresse, anser jag att man mycket vil
skulle till foérdel for bade lirarekandidaterna och liroverken kunna in-
skrinka det obligatoriska profvandet. For erhédllande af nagon enhet vid
profvens bedomande torde man dock vara tvungen att i detta fall be-
grinsa den obligatoriska profningen -— om jag s far uttrycka mig —
t1ll ett fatal platser. Att forligga alla profven till ett stille, t. ex. till
hufvudstaden, torde blifva alldeles for betungande for de derstides for-
lagda ldroverken och méjligen dfven onédigt kostsamt. Jag hade tinkt
mig, att i [6rsta rummet Stockholm och Géteborg, som bida hafva flera
allminna liroverk, borde begagnas, men att dfven Upsala och Lund
erbjode beaktansvirda fordelar. Inskrinktes ritten att afligga sadana
prof, som vore allmingiltiga for hela landet, till exempelvis dessa fyra
platser, torde ganska litt af Kongl. Maj:t kunna utfirdas sidana be-
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stimmelser, att en ganska stor likformighet uti betygen fér profven
kunde dstadkommas. I forbigiende ma framhillas limpligheten att pa
samma platser dfven hafva profarskurser fér lirarne anordnade.

Huruvida limpligt vore att i sammanhang med de nu ifrigasatta
andringarna f{oérvandla skolkonsistoriernas nuvarande ritt att utnimna
lirare till skyldighet att uppgora forslag till besittande af lirareplat-
serna och att forligga utndmmandet till Kongl. Maj:t, ir en friga, som
jag ej anser mig hafva anledning att nu ingd pa.

Pa anforda grunder tilliter jag mig hemstiilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t matte taga i 6fverviigande, huru-
vida icke limpligen 1 de allminna liroverkens stifts-
styrelser, skolkonsistorierna, borde ingi ett par af
kommunerna utsedda ledaméter och i1 sammanhang
med en sidan fordndring sittet for lirarnes tillsit-
tande sd omindras, att det obligatoriska afliggandet
af larareprof inskrinkes, samt att Kongl. Maj:t ville
till Riksdagen inkomma med den framstéllning, som
med anledning héraf kan finnas limplig.

Stockholm den 21 februari 1893.

Aug. Wijkander.

Stockholm, K., L. Beckman, 1893.



