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N:o 206.

Af herr P. A, Romberg, med firslag till indrad lydelse af 14 §
riksdagsordningen.

»Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utifvas af riksdagen
allena» lyda de forsta ord, som de svenska grundlagarne innehilla rorande
beskattningsritten

D4 man liser dessa ord i den forsta punkten af 57:de paragrafen
i regeringsformen, skulle man tro, att inga skatter hir i landet kunde pa-
liggas af nigon annan #n de skattdragande medborgarne sjelfva, vare sig
sd, att desse sjelfva personligen bestimde rorande skattens indamail, dess form
och dess storlek, eller atminstone si, att de utéfvade denna profnings- och
beslutande ritt genom af dem utsedde representanter. Att en sidan tanke
ocksd maste hafva foresvifvat lagstiftaren, dd han i lagtexten nedskref orden
ssvenska folkets urgamla ritt att sig beskatta», torde nippeligen kunna betviflas.

Besinna vi, hvad dessa ord i sjelfva verket innebdra, si finna vi, att
de & ena sidan innehdlla ett faststillande af den principen, att inga skatter
mé af regeringen godtyckligt piliggas, utan skall den skatt erliggande med-
borgaren bade veta, hvad det Hr, som han skattar till, och hafva gifvit sitt
medborgerliga erkinnande at skattekrafvet sasom siddant; & andra sidan kunna
orden ater anses innebdra ett erkdnnande af den grundsatsen, att, dd man
betalar sin skatt, si eger man ocksd en obestridlig ritt att hafva ett ord
med i laget, d& det giller att bestimma, hvartill skatter skola uttagas, sittet
for uttaxeringen och skattens belopp. Det senare skulle ocksd korteligen
kunna uttryckas si: tager regeringen min skatt, di mi hon ock vara skyldig
att hora min riost. Inga rdttigheter utan motsvarande skyldigheter, men
ocksd inga skyldigheter utan motsvarande rittigheter — denna grundsats
ir en af de hornstenar, pa hvilka samhdllsbyggnaden maste hvila for att
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hvila trygg si vil mot de stormar, som kunna bryta ut fver den ofvanifran,
som mot de skakningar, som eljest kunna hota densamma nedifrdn, frin de
djupare lagren.

Att denna sunda, af klokhet och rittvisa dikterade grundsats — fastin
den, sasom pavisats, synes af vara grundlagar vara i princip erkind —
dnnu icke blifvit i var statsforfattning mer #@n till en ringa del genomford
och tillimpad, ir niagot, som vi alla veta. Om vi ocksd vilja se bort ifrdn
den rent personliga beskattningen (mantalspenningarne) och ifrin den ojem-
forligt drygaste, men pd samma gang rorligaste och obestindigaste af alla
skattepalagor, tullbeskattningen, genom hvilken skatteutkrifningen kommit att
utstrickas till hvarje person, som i nidgon, om ock s ringa, min bidrager
till sitt uppehille, och endast halla oss till den skatteform, som af alla &r
den enda fullt rittvisa, derfor att den icke sdsom de andra drabbar blindt
— jag menar den, som paligges for formogenhet och inkomst —; s var det
dock ar 1885 (det senaste ar, for hvilket vi hafva nigon tillrickligt full-
stindig statistik i detta hinseende att tillga) af 531,872 skattskyldige, till
myndig &lder komna personer endast 307,719, d. v. s. 57,86 procent, som, i
hindelse nya allminna val d& skolat forsiggd, egt att deltaga i valen till
Andra Kammaren. Och om man ocksa ifrin dessa 531,872 bortriknar 44,235
qvinnor, till hvilkas rittsansprak ju méinnen enligt hos oss annu gillande
statsrittsliga principer icke behofva taga mera hinsyn &n de finna for godt,
si uppgick #indock de ristberittigades antal icke till mer dn 63,1 procent
af de aterstdende till myndig alder hunna skattskyldige medborgarne. De
ofriga resp. 42,14 och 36,9 procenten tillspordes icke alls, huru vida de ville
ataga sig den dem paforda beskattningen for de &ndamél, som dermed skulle
tillgodoses, utan till dem hette det endast kort och godt: :betalal> Och om
de skulle drista gora nigra invindningar rérande de dem paforda skatternas

form, belopp eller anvindning, si hette det — visserligen icke uttryckligen
nigonstiides i lag si formuleradt, men desto tydligare i verklighetens ofértyd-
bara prosa —: »det ir saker, som icke angd Eder; I hafven endast att be-

tala de skatter, som dessa herrar ligga pi Eder» Om dessa skattdragare
ocksd skulle tycka, att de s. k. folkrepresentanterna besluta aldrig s afvita,
si hafva de icke nagot lagligt medel till sitt forfogande for att stka i sin
man forhindra, att samma personer blifva omvalda. Dessa cirka 40 procent
orepresenterade skattdragare #ro helt enkelt, trots de pekuniira bidrag de
iro alagda prestera for att halla statsmaskineriet i ging, sjelfva lemnade i
politiskt hiinseende alldeles magt- och rittslosa. Fran skattepolitisk synpunkt
dro de endast att betrakta som svampar, som de beskattande myndigheterna
kunna krama, hur och nir de finna for godt. Och dndock talar regerings-
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formen under tiden allt jemt si vackert om »svenska folkets urgamla ratt att
sig beskatta.»

Att ett dylikt sakernas tillstdnd ifran deras sida, hvilkas personliga ratt
silunda lemnats utan afscende, maste vicka missndje och framkalla protester,
ar helt naturligt. Ocksd har, i mén som ett allmannare politiskt medvetande
vaknat upp hos befolkningen, &fven opinionen med vixande styrka rest sig
upp emot den oriittvisa, som pd detta satt onekligen tillfogas en betydande
del af landets inbyggare, i det att pa dem i politiskt hinseende hvilande
skyldigheter icke fér dem medfora de enligt sakens natur emot samma skyl-
digheter svarande rittigheterna. Frukten hiraf till dato har varit de rost-
rattsforeningar, som numera finnas spridda ofver hela vart land, och hvilkas
strifvan gar ut pa att fa dessa ordttvisor undanrgjda. Afven inom riksdags-
husets murar har den s. k. rostrittsrorelsen gjort ganska mycket buller
af sig, och frigan torde nu der hafva intradt i ett sddant skede, att det
icke langre galler, huru vida man bor gd in pd en utstrickning af den poli-
tiska rostritten eller icke, utan endast, hwwru lingt politisk klokhet och ratt-
visa bjuda, att reformen bor utstrickas, samt hwru de nya grundlagsbestam-
melser, som skola trida i stillet for de nu gillande, lampligast bora for-
muleras.

Hvad betriffar tiden for fattande af ett beslut om nodiga forandrin-
gar i afseende pd den politiska rostratten, s& tror jag, att man bor skrida
fill verket med denna sak just nu, pa det att denna friga efter de nya all-
minna val till Andra Kammaren, som i ar skola forsiggd, ma slutligt kunna
afgoras vid samma riksmdte, pa hvilket till afgdrande foreligger frigan om
att for en langre framtid definitivt bestimma, i hvilken proportion stader
och landsbygd bora vara inom Riksdagen representerade. Dessa fragor sta
nemligen i ett s& naturligt samband med hvarandra, att utgangen af den ena
kan komma att utdfva ett mycket visentligt inflytande pi sittet, hvarpd den
andra bér lésas. Och skulle nigon at dessa fragor kunna anses forst bora
komma till afgorande, si vore det val fragan, hvilka medhorgare det ir,
som bora tillerkdnnas politisk rostratt; ty derpd hinger dock ytterst hela
saken. Hvilka de nya bestimmelserna rgrande den politiska rostratten &n
mande blifva, si torde nemligen en &ndring af nimnda ritt aldrig kunna
undgé att medféra si pass afsevirda forindringar, ej mindre i nu bestdende
forhallande emellan antalet rostberittizade pa landsbygden och rostberittigade
i stiderna, utan afven i afseende pa de af dessa rostberittigade represente-
rade samhdllsintressen, att det skulle vara i hog grad oklokt att furst fixera
antalet representanter for dessa olika valomraden och sedan skrida till be-
handling af fragan, hvilken betydelse fixeringen fatt for alla dem, som borde
tillerkinnas politisk rostratt, det vill med andra ord siga, frigan, huru vida
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och i hvad min de medborgare, hvilka hérvid kunnat hafva nagon ratt att
pastd, i och med den foretagna grundlagsindringen verkligen fatt sin ritt
tillgodosedd. Det tillvigagangssitt, som af lagstiftarne sedan gammalt brukat
foljas, torde vara, att man forst gor sig reda for innebérden af den lagfor-
andring, som &r i fréga, och sedan, om man finner det nyttigt, verkstiller
lagforiandringen; och en sadan omsigt torde framfor allt vara att rekommen-
dera, da det giller att andra grundlag.

Hvad betraffar de nya bestimmelser, som kunna vara erforderliga for
ett rattvisare ordnande af den politiska rostritten, sa bira de utan tvifvel
hadanefter likasom hittills grunda sig pa medborgarnes skyldighet att erlagga
skatt till staten, salunda, att personens rostriatt gires beroende af hans skatte-
pligtighet. Att hdrvid grunda valritten pa erliggandet af mantalspenningar
torde vara si mycket mindre lampligt, som vdl mantalspenningarne utan
tvifvel 4ro den skatteform, som stir ndrmast i twr att afskaffas, nar en gang
en mera omfattande skattereform kommer att foretagas. Likasa torde
ej heller den s. k. indirekta beskattningen vara lampad att lagga till
grund for den politiska valrdtten, och detta af mer an ett skidl. Forst och
frimst ar nemligen den hir ifragakommande skattepligtigheten af en allt for
obestindig art, och sdrskildt @r den hnfvudsakliga delen deraf, tullbeskatt-
ningen, sasom erfarenheten visar, mycket variabel; hvadan det, i fall denna
skatteform lades till grund for den politiska rostriatten, liatteligen kunde
komma att intriffa, att samma person, som det ena aret hade valritt, ett
foljande ar, endast genom en mer eller mindre tillfallig andring af tulltaxan,
berofvades denna, och en annan giang kunde det hidnda, att det ginge tvirt
om. Hirtill kommer vidare svarigheten foér den enskilde medborgaren att
styrka, att han verkligen erlagt skatt af ifragavarande slag. Ja, det finnes
ju, sasom vi sett, till och med personer, som pa allvar framkastat det pasta-
endet, att det endast dr en villfarelse, da vi tro, att den af oss asatta tullen
drabbar landets egna inbyggare; tullen &r nemligen, mena de, endast en
skatt, lagd pa de andra folk, med hvilka vi pi ett eller annat sitt std i
affarsforbindelse. Huru man @n ser saken, torde den indirekta beskattningen
har icke kunna komma i betraktande. Den enda skatt, som kan vara egnad
att lagga till grund for den politiska valrdtten, torde alltsi vara den skatt
medborgarne fi erligga for den formogenhet eller den inkomst, som de hafva.

Visserligen skulle det kunna sattas i friga, huru vida det kan vara
fullt rigtigt, att man baserar en sa vigtig och si rent personlig medborger-
lig rattighet, som den politiska valritten och valbarheten med skil kunna
anses vara, pd ett sddant rent penningeforhillande som skattepligtigheten,
allra helst di man besinnar, att det ju bland de fragor, som foreliggas Riks-
dagen till afgirande, jemval forekommer en mingd, som icke alls hafva med
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nagra penningeaffarer att skaffa, utan enbart och uteslutande berdra perso-
nen och menniskovirdet sisom sadant, angeldgenheter saledes, i hvilka, s&
linge det giller myndige och vilfrijdade medborgare, den ene icke kan taga
sig nagon bestimmanderitt Gfver den andre utan att begd vald mot de heli-
gaste och oférytterligaste menskliga rattigheter. Vid afgbrandet af dylika
fragor borde val, tycker man, hvarje myndig och vilirijdad medborgare, som
saken ror, hafva lika mycket att siga. Man tinke sig t ex. sidana &ren-
den, som angé religionen, sedligheten eller skyldigheten att offra lif och blod
for det gemensamma fiderneslandet. Staten, sidan den i verkligheten existe-
rar, Ar emellertid och forblifver i frimsta rummet en institution for vér-
nande och uppritthallande af den yitre ritten menniskorna emellan. Och
hvad det sedliga och religisa lifvet betriffar, sa — alldenstund de &ro nagot
inre och andligt, och staten genom sina organ endast kan se och kontrollera
det, som utantill &r — Xkan staten vis-a-vis dem endast sitta sig etf upp-
hinneligt mal fore, nemligen att sérja for, att de yttre forutsittningarne for
dem forefinnas och bevaras oforkrankta, och salunda mdjliggora ett moraliskt
och religiost lefverne bland menniskorna. Staten mdste for den skull framfor
allt annat ligga sig vinn om att taga vara pad och vidmagthalla den rétts-
liga formen, ty pa den hinger hela samhillsordningens vara eller icke vara.
Och si linge sddana fragor som de nyss antydda och de rena penningefra-
gorna skola afgtras af samma forsamling, och d& vidare de allra flesta fragor,
som vid Riksdagens forhandlingar férekomma, om de ocksd icke dro direkta
penningefragor, dock i allmidnhet dtminstone for sin realisation dro beroende af
ett penningeanslag, sa torde det icke vara sd origtigt att ssom vilkor for
att en person skall fa ega nagon talan i riksdagsangelagenheter bestamma,
att han sdsom skattdragande deltager i bestridandet af statsutgifterna. Ty
att tillita, att sldana personer deltaga i bestimmandet af statsutgifterna,
som sjelfva icke med ett ore bidraga till dem, vore, sisom hvar och en inser,
att bringa en af det bestaende rattssamhillets allra vigtigaste grundvalar, den
personliga eganderatten, i fara; ja, det vore i sjelfva verket att infira ett
kommunistiskt moment 1 var statsforfattning. De ifragavarande personerna
skulle nemligen kunna besluta hurn stora och hurudana skatter och stats-
utgifter som helst, alldenstund de medel, de hushdllade med, icke vore deras,
och de salunda for egen del icke hade nagon risk, likasom de icke heller
hade négot ansvar; korteligen, anordningen erbjéde ett ypperligt tillfdlle for
dem, som sjelfva ingenting ega och ingenting forvarfva, att vinna fri och
obehindrad tillgang till deras kassor, som nagot ega eller forvarfva. Och
jag kan omgjligen finna annat, an att de herrar, som yrka pi, att hvarje
svensk medborgare, blott han &r myndig och valfrijdad, skall pd grund af
dessa sina egenskaper vara qvalificerad att vélja och sjelf kunna valjas till
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Andra Kammaren, i viss mé&n gora sig till de kommunistiska egendomsteori-
ernas malsman och foresprakare.

Men om det till och med skulle kunna bringa hela det bestiende ratts-
samhallet i fara, i fall man i hiinderna pa dem, som ingenting ega, pa sitt
dessa herrar foresld, ofverlemnade en hufvudnyckel, som ginge till alla med-
borgarnes kassor — #fven om det skedde med forbehall, att kassornas egare,
till den kraft och verkan det hafva kunde, skulle erhalla en rost med i laget
hvarje gang det Dblefve friga om att gora bruk af demnna nyckel —; hvad
skall man di siga om dem, som med lika mycken ifver yrka pa, att dispo-
sitions- och nyttjanderitten till nimnda hufvudnyckel skall sisom ett sirskildt
privilegium vara forbehallen it en del af den burgna befolkningen, under det
att den andra delen frankinnes all ritt till talan i afseende pd sina egna
kassor, si snart det ror de forras tilitride dit eller de af dessa privilegierade
dekreterade utdebiteringarne? Skulle méanne den anordningen, att den egen-
domsegande befolkningen i ett land sins emellan pi detta sitt eger att af
myndige och vilfrijdade medborgares valfangna egendom uttaga skatt utan
egarnes horande, d. v. s., utan att det medgifves desse ritt att dellaga
i bestimmandet af vare sig beskattningens belopp, dess dndamil eller utdebi-
teringssiattet —; skulle denna anordning, siger jag, vara mera Ofverensstim-
mande med rittvisa och billighet, in om man later dfven sddana myndige
och valfrijdade medborgare, som sjelfva ingenting tillskjuta, deltaga i be-
stimmandet af huru mycket och hvartill de andra skola skatta? Jag tror,
att det med fullt skil kan anses ungefir lika sd ordttvist, i fall man pd
sitt har ir i fraga formenar personer medbestimmanderdtt, dd det géller att
uttaga och anvinda af deras egna valférvirfvade penningar, som om man
gifver de egendomslose medbestimmanderdtt i fraiga om uttagande af skatter
och bestimmande af statsutgifter, till hvilka de med ingenting bidraga och
med ingenting kunna bidraga. Jag tycker verkligen, att de begge beskatt-
ningsteoriernas respektive forsvarare, i fraga om adagalagd aktning for ratt-
visan vid bedomandet af rostrittsfrigan, icke hafva mycket att forebrd hvar-
andra. Forkampar for den senast hdr afhandlade beskattningsteorien &ro:
1.0 alla de, som yrka, att det nu gillande s. k. 800-kronors strecket skall
bibehallas sasom grins for valratten till Andra Kammaren*; och 2.0 alla andra,
som yrka, att denna grins skall sittas sd higt, att icke alla myndige och vil-
frijdade medborgare, som till staten erligga bevillning, vare sig denna erligges
for fastighet eller for inkomst af kapital eller arbete, och som for ofrigt uppfylla de
i § 26 riksdagsordningen for valbarhet stadgade villkor, komma i dtnjutande af

¢ Den medelbara valriitten till Forsta Kammaren anser jag mig, d& det giller de mindre
skattdragande, saklost kunna lemna ur ridkningen.
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valritt. De personer, som gora sddana yrkanden, ddagaligga med detsamma,
att de antingen rakat forbise eller med vett och vilja forneka sanningen af
Benjamin Franklins bekanta sats: »Ett parlament, der vi icke hafva ndgra
ombud, eger lika litet att utan véir tillitelse sticka sin hand i var ficka, som
den enskilde eger ritt att sticka sina hénder i grannens..

Hvad jag nu anfort torde med tillricklig tydlighet hafva adagalagt,
att jag anser rittvisan fordra, att grundlagens bestimmelser rorande valrit-
ten till Andra Kammaren si forindras, att nimnda ritt utstrickes till alla
svenska medborgare, som till staten erligga vare sig fastighetsbevillning eller
bevillning for inkomst af kapital eller arbete, och som derjemte uppfylla de
i riksdagsordningens § 26 for valbarhet stadgade vilkor.

Likaledes torde deraf framga, att jag maste anse, att man vid en dy-
lik grundlagsindring bor tillse, att samma rittvisa, som vederfares de man-
lige medborgarne, ifven matta vederfaras qvinnorna, si att dessa icke fort-
farande 1 allt, som ror lagstiftning eller skatt till staten, mé vara sa nira
helt och hallet ofverlemnade &t de manlige medborgarnes godtycke™. O
qvinnorna sedan ville begagna sig af den ritt, som salunda tillerkidndes dem,
det blefve deras ensak. Det giller blott, att man icke genom magtmissbruk
forhindrar dem fran att harofver sjelfva bestamma.

Om jag, i trots af de rittsgrundsatser, hvilkas giltighet jag har urgerat,
andock slutar med att icke for mdirvarande yrka, att den hir ifrigavarande
ritten dfven ma utstrickas till qvinnorna, si vill jag harmed hafva uttryck-
ligen forklarat, att detta sker endast derfor, att jag anser behofvet af en
utstrickning af den politiska rostritten vara i s hog grad patringande, och
jag allvarligt befarar, att yrkandet, att utstréckningen matte omfatta ifven
qvinnorna, skulle forstora all utsigt for min motion att nu vinna afseende
inom Riksdagen.

Hvad till sist betriffar frigan, hurn de nya bestimmelser, som skulle
behifva inforas i 14:e paragrafen i riksdagsordningen, i hindelse de af mig
foreslagna grunderna for valritten vunne Riksdagens och Konungens slutliga
bifall och stadfistelse, limpligast borde formuleras, s& anser jag, att man i
dem bor undvika att sisom grins for valritten angifva det minsta fastighets-
virde och det minsta inkomstbelopp, for hvilket bevillning pifores, och endast
kort och godt hir i grundlagen en gang for alla fastsld den af aktningen for
den personliga eganderitten dikterade bestimmelsen, att hvarje medborgare,
som till staten erlagger bevillning for formogenhet eller inkomst, och som icke
pi grund af sirskilda forhallanden @r sisom valman olamplig eller ovirdig,

#* Jag stiger »sh niiras, ty lagen tillerkiinner dem ju itminstone ndgot inflytande pd Forsta
Kammarens sammanskttning, om ocksd detta inflytande ir i hig medelbart.
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i och med detsamma hifdar sin ratt att deltaga i valen till Andra
Kammaren.

Sedan ma man andra forordningen angaende bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst eller forordningarne om kommunalstyrelse pa landet och
i stad si ofta och s mycket man vill, s& kommer 14:e paragrafen i riks-
dagsordningen hvarken att i sak eller form deraf beriras. Paragrafen kom-
mer att i dess nya form endast lagfista en enda grundsats, och denna ar af
den Dbeskaffenheten, att den icke kan rubbas pa nagon annan vidg #n den,
som ar foreskrifven i friga om #ndring af grundlag; och grundlagstexten
vunne pa samma gang har en trygghet, som paragrafen i dess nuvarande
skick ndppeligen kan anses erbjuda.

Om man i stillet, sasom stundom foreslagits, i den del af paragrafen,
som afser inkomstlagarne, utbytte orden -erligger till staten bevillning for
en till minst Attahundra riksdaler uppskattad arlig inkomst> mot orden :er-
ligger till staten bevillning for en till minst femhundra kronor uppskattad
arlig inkomst», sd skulle en mahdnda inom kort, i foljd af det sjunkande pen-
ningvardet, af Riksdagen beslutad hojning af det bevillningsfria afdraget till
500 kronor eller derofver komma att medfora, att det anvanda uttryckssittet
komme att i formelt hinseende hinga alldeles i luften, alldenstund nigon be-
villning for ett sddant belopp icke lingre finge paforas. — Sadant bor si
vidt mojligt undvikas, likasom det 1 allmdnhet torde vara vilbetinkt, att man
i grundlagstexten, sa langt detta #r mojligt. undviker att aberopa och &n
mera att stodja sig pad sadana stadganden, som nir som helst kunna &ndras
utan den luttrande och tidsodande omgéing, som &ar foreskrifven i fraga om
grandlagsstadganden; emedan 1 annat fall de hinder, som lagstiftningen velat
resa mot nyckfulla och omogna &@ndringar i rikets forfattning, litteligen kunde
goras illusoriska. Riksdagsordningens 14:de paragraf, sadan den nu lyder,
ar, sasom man torde finna, behidftad med en dylik oformlighet, alldenstund
den gor sitt tillerkdnnande af politisk rostritt at en person beroende af, huru
vida personen uppfyller de vilkor, som férordningarne om Lommunalstyrelse
stadga for atnjutande af rostratt i lommunala angeligenheter. Dessa vilkor
kunna emellertid ndr som helst dndras, och dermed har man da &fven pa
en mycket gen vig andrat vilkoren for valrdtten till Andra IXammaren. Hvil-
ka politiska @fventyrligheter, som pa detta sitt under vissa gifna forutsattnin-
gar skulle kunna sattas i scen, ofverlemnar jag at hvars och ens fantasi att
uppkonstruera. Visserligen tror jag icke, att det just ir s synnerligen myc-
ket att befara, att de lagstiftande myndigheterna i vart land skulle kunna
fa lust att for politiska syften begagna sig af denna blinddorri var grundlag,
men det hindrar icke, att den i alla fall bor »sittas igen:; ty en oformlighet
ar och forblir det i alla hindelser, sa linge bestimmelsen bibehalles qvar.
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P& nu anforda grunder hemstiller jag,

att Riksdagen matte till hvilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande forslag till 4ndrad
lydelse af 14:de paragrafen i riksdagscrdningen:

Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt
ar, hvarje man, som till staten erligger bevillning, vare
sig for fast egendom eller for inkomst, och som derjemte
uppfyller de i § 26 for valbarhet stadgade vilkor.

Stockholm den 11 februari 1893.

P. A. Rombery.
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