Bevillningsulskoltels Belinkande N:o 9. 1

N:o 9.

Ank, till Riked. kansli den 13 mars 1893, kl. 2 e. m.

Detinkande, angdende vilkoren for forsilining af brinvin.

Sedan bevillningsutskottet till behandling forehaft samtliga till ut-
skottet hanvisade motioner, som afse éndringar i gallande fsrordning an-
gdende vilkoren for forsaljning af branvin och andra brinda eller distil-
lerade spiritudsa drycker den 31 december 1891, fir utskottet harofver
afgifva betankande.

I en inom Andra Kammaren af herr E. Thermenius vickt motion,
mo 191, 1 hvilken 18 af kammarens ledamdter instamt, har foreslagits:

vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kongl. Maj:t skyndsamt lita verkstalla och for Riksdagen framlagga en
utredning om, pd hvilka grunder och efter huru ldng tids forlopp all
tillverkning och forsaljning af distillerade, alkoholhaltiga vitskor for andra
an medicinska och tekniska 4ndamdl ma kunna varda helt och hallet
forbjuden.»

Till stod harfor har motiondren iberopat de skil, som anforts i denna
fraga vid riksdagen maj—juli 1887 afvensom vid 1892 &rs lagtima
riksdag.

Vid namnda 1887 érs riksdag vicktes af herr E. Nystrom inom
Andra Kammaren motion om forbud efter viss tids forlopp af all till-
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verkning och forsaljning af distillerade, alkoholhaltiga drycker for andra
an medicinska och tekniska andamal. Bevillningsutskottet, som behand-
lade motionen, hemstalde, att densamma ej matte till nigon Riksdagens
dtgard foranleda; och blef denna hemstallan af bdda kamrarne bifallen.

Vid nastlidna &rs lagtima riksdag vickte herr Thermenius i fore-
varande amne ett forslag, med hvilket det nu framlagda ar lika lydande.
I sitt derofver afgifna betinkande yttrade bevillningsutskottet foljande:

»Utskottet finner, att, 4fven om det ur synpunkten af landets eko-
nomiska forhallande skulle lita sig gora att forbjuda all tillverkning
och forsaljning af distillerade, alkoholhaltiga vitskor for andra &n medi-
cinska och tekniska #ndamdl, det dock icke kunde anses tillradligt att
gora ett sidant ingrepp i den enskildes gjelfbestamningsritt som att for-
bjuda fortirandet af spritdrycker. Det skulle dessutom méta nastan odfver-
vinneliga svirigheter att gora ctt dylikt forbud effektivt. Afven det
vackra resultat, som nykterhetsvinnerna utan nigot egentligt ingripande
frin statens sida &stadkommit i frga om nykterhetens befrimjande, utgor
for utskottet ett skil mot inskrinkning af den enskildes sjelfbestamnings-
ritt i férevarande hanseende.»

I enlighet med utskottets hemstillan besloto bada kamrarne, Andra
Kammaren efter votering med 98 roster mot 72, att motionen icke skulle
till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

D4 Riksdagen sdlunda sd nyligen uttalat sig mot ifrigavarande skrif-
velse, hemstiller utskottet,

1:0) att herr Thermenii ifragavarande motion icke
matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

§ 22 af gallande forordning angiende vilkoren for forsiljning af
branvin m. m. ar af foljande lydelse:

§ 29.

1. De afgifter, som enligt denna forordning inflyta for rittigheterna
till minuthandel med eller utskinkning af branvin, afvensom den netto-
vinst pd rorelsen, som bolag i stad enligt § 18 skall afstd, skola pd fol-
jande siatt fordelas:
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for Stockholms stad:

atta tiondedelar tillfalla staden, s& vida branvinshandeln &r ofverliten
at bolag; 1 annat fall erhdller staden sju tiondedelar;
aterstoden insattes 1 statskontoret;

for annan stad, som ej deltager i landsting:

a) dd brinvinshandeln ¢ staden dr ifverliten dt bolag:

sju tiondedelar tillfalla staden;
en tiondedel tillfaller lanets hushallningssallskap;
tva tiondedelar insattas i statskontoret;

b) dé& branvinshandeln i staden ej dr dfverliten & bolag:

sex tiondedelar tillfalla staden;
en tiondedel tillfaller lanets hushallningssillskap;
tre tiondedelar insittas i statskontoret;

for stad, som deltager i landsting:

a) dd branvinshandeln < staden dr ofverliten &t bolag:

fem tiondedelar tillfalla staden;

tvd tiondedelar tillfalla lanets landsting;

en tiondedel tillfaller lanets hushallningssillskap;
tva tiondedelar insittas i statskontoret;

b) dd brinvinshandeln i staden ej dr ofveridten & bolag:

fyra tiondedelar tillfalla staden;

tva tiondedelar tillfalla linets landsting;

en tiondedel tillfaller lanets hushallningssillskap;
tre tiondedelar insittas 1 statskontoret;

for landsbygdskommunerna:

hela afgiften insittes i vederbdrande landskontor, som fordelar den-
samma med:

sju tiondedelar till linets samtliga landsbygdskommuner efter folk-
méngden;
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tvd tiondedelar till lanets landsting;

en tiondedel till lanets hushallningssillskap.

I koping, der jemlikt § 11 mom. 2 minuthandel med och utskankning
af branvin blifvit 8t bolag ofverliten, skola forsaljningsafgifterna och
vinstmedlen fordelas efter lika grunder, som hiar ofvan 4ro bestamda for
stad, i hvilken brinvinshandeln ar &t bolag ofverlaten.

2. De andelar af i nast foregdende mom. omformalda medel, som
tillfalla landsting och hushallningssallskap, insittas i vederborande lands-
kontor. De andelar &ter, som ingd till statskontoret, skola genom dettas
forsorg fordelas pd rikets samtliga landstingsomraden efter folkmangden,
med iakttagande af att folkmangden for hvarje landstingsomrade, inom
hvilket ligger stad, som ej deltager i landsting, minskas med samma stads
folkmingd. Af det belopp, som efter denna fordelning tillfaller hvarje
landstingsomréide, ega landstinget och vederbsrande hushéllningssallskap
att uppbéra hvartdera en fjerdedel samt landsbygdskommunerna hilften.
Fordelningen mellan dessa senare sker likaledes efter folkm#ngden.

Bolag dligger att senast den 1 maj hafva till vederborande aflemnat
de vinstmedel af foregdende &rs rorelse, som bolaget enligt § 18 ar skyl-
digt afsta.

3. Rorande anviandningen af de medel, som genom handeln med
branvin tillflyta stider, kopingar, landsting och hushéllningssallskap, skall,
der chefen for finansdepartementet sidant fordrar, redogorelse till namnda
departement af vederborande afgifvas.

Herr J. A. Johansson i Stromsberg har i en inom Andra Kammaren
vickt motion, n:o 187, foreslagit att Rikedagen métte besluta att ofvan
intagna § 22 matte erhdlla foljande forandrade lydelse:

§ 22.

1. De afgifter, som enligt denna forordning inflyta for rattigheterna
till minuthandel med eller utskdnkning af branvin, afvensom den netto-
vinst pi rorelsen, som bolag i stad enligt § 18 skall afstd, skola pa fol-
jande sitt fordelas:

for Stockholms stad:

a) dd branvinshandel § staden Gr ofverliten t bolag:

sextiofyra hundradelar tillfalla staden;
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sexton hundradelar deponeras i statskontoret att férdelas pa rikets
samtliga landstingsomrdden, pi sitt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;

b) di brinvinshandeln © staden ej dr dfverliten @t bolag:

femtiosex hundradelar tillfalla staden;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pd rikets
samtliga landstingsomraden, pa sitt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna

under titel af branvinsminuteringsafgift;

for annan stad, som ej deltager i landsting:

a) dd branvinshandeln i staden dr gfverldten dat bolag:

femntiosex hundradelar tillfalla staden;

atta hundradelar tillfalla lanets hushillningssallskap;

sexton hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pd rikets
samtliga landstingsomraden, pd sitt nedan i mom. 2 sages;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;

b) di branvinshandeln i staden ej dr dfverliten @t bolag:

fyratiodtta hundradelar tillfalla staden;

atta hundradedelar tillfalla lanets hushdllningssallskap;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pé rikets
samtliga landstingsomraden, pad satt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;

for stad, som deltager i landsting:

a) dd brinvinshandeln © staden ir idfverliten & bolag:

fyratio hundradelar tillfalla staden;

sexton hundradelar tillfalla lanets landsting;

atta hundradelar tillfalln lanets hushdllningssillskap;

sexton hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa rikets
samtliga landtingsomraden, pid sitt nedan i mom. 2 siges;
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tjugu hundradelar tillfalla statsverket att ingd bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;

b) dd brinvinshandeln © staden ej ar ofverliten Gt bolag:

trettiotvda hundradelar tillfalla staden;

sexton hundradelar tillfalla lanets landsting;

dtta hundradelar tillfalla linets hushillningssallskap;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa rikets
samtliga landstingsomriden, pa sitt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket att ingd bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;

for landsbygdskommunerna:

hela afgiften insattes i vederborande landskontor, som fordelar den-
samma med:

femtiosex hundradelar till lanets samtliga landsbygdskommuner efter
folkmangden;

sexton hundradelar till lanets landsting;

dtta hundradelar till lanets hushillningssallskap;

tjugu hundradelar, som tillfalla statsverket och ingd bland bevill-
ningarna under titel af brénvinsminuteringsafgift.

1. I koping, der jemlikt § 11 mom. 2 minuthandel med och utskiank-
ning af branvin blifvit &t bolag ofverliten, skola forsaljningsafgifterna
och vinstmedlen fordelas efter lika grunder, som har ofvan #ro bestaimda
for stad, i hvilken brinvinshandeln ar &t bolag ofverldten.

2. De andelar af i niist foregiende mom. omformilda medel, som
tillfalla landsting och hushallningssallskap, insittas i vederborande lands-
kontor. De andelar &ter, som deponeras i statskontoret, skola genom det-
tas forsorg fordelas pd rikets samtliga landstingsomraden, efter folkmang-
den, med iakttagande af att folkmangden for hvarje landstingsomrade,
inom hvilket ligger stad, som ej deltager i landsting, minskas med samma
stads folkmangd. Af det belopp, som efter denna fordelning tillfaller
hvarje landstingsomride, ega landstinget och vederbdrande hushillnings-
sallskap att uppbara hvartdera en fjerdedel samt landsbygdskommunerna
halften. Fordelningen mellan dessa senare sker likaledes efter folkmangden.

Bolag Aligger att senast den 1 maj hafva till vederbsrande aflemnat
de vinstmedel af foregdende &rs rérelse, som bolaget enligt § 18 ar skyl-
digt afsta.



Bevillningsutskottels Betdnkande N:o 9. 7

3. Rorande anvindningen af de medel, som genom handeln med
branvin tillflyta stader, kopingar, landsting och hushillningssallskap, skall,
der chefen for kongl. finansdepartementet sidant fordrar, redogorelse till
nimnda departement af vederbdrande afgifvas.

Till stod harfor har motiondren aberopat de skil, han anfort i en
vid nastlidne lagtima riksdag vickt motion, hvari framstalts yrkande af
enahanda innehdll som det nu foreliggande.

Forslag 1 sidan rigtning att staten skulle tilliggas andel i inkomsten
af branvinsforsaljningen hafva till Riksdagen framkommit icke blott nast-
lidet &r utan jemval 1891 afvensom vid flera tillfallen derforinnan.

I de betinkanden, bevillningsutskottet vid 1891 och 1892 éarens riks-
dagar med anledning af dessa forslag afgifvit, har utskottet afstyrkt de-
samma saint dervid dberopat ett af statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet i anforande till statsrddsprotokollet for den 10 januari 1883,
bifogadt samma &rs statsregleringsproposition, i denna fridga gjordt utta-
lande af hufvudsakligen foljande innehall:

Branvinets stora betydelse sdsom skatteobjekt méste gora det till en
omsorg for lagstiftaren att tillse, att vid ordnandet af den del af skatte-
lagstiftningen, som till foremal hade brinvinets beskattande, de grund-
satser foljdes, hvilka man i allménhet ansige bora vara bestimmande for
en varas beskattning, eller att skatten matte likformigt drabba varan utan
afseende pd den person, hvilken forbrukade densamma. Sidan likformig-
het egde rum, da branvinsskatten ikladde sig formen af tillverkningsskatt
& allt inom landet tillverkadt branvin. Men likformigheten eller den lika
beskattningen forefunnes icke, om, sisom nu egde rum, staten belade
minuthandeln med och utskinkning af brénvin inom landet med skatt,
men lemnade partihandeln obeskattad, och denna olikhet i beskattningen
méste framtrada sisom en #nnu storre oegentlighet, nar det vore den for-
saljning, hvars afnamare foretridesvis utgjorde de mindre bemedlade sam-
hallsmedlemmarne, pd hvilka man lade den sarskilda hogre beskattningen.
Staten hade siledes ur sin synpunkt och for de éindamail, den genom skat-
ters uttagande hade att tillgodose, icke nigon anledning att behandla
denna konsumtionsartikel annorlunda #n andra. Haraf fsljde, att den for
statens riakning skeende beskattningen af branvin borde utgi endast af
tillverkningen af varan och att, om staten ansiges bora af denna beskatt-
ning upphemta storre inkomst, detta borde ske genom en hojning af till-

o)
verkningsskatten. Och, fran annan sida scdt, hvarfor skulle staten under-
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kasta sig den omvigen att uttaga skatt af forsiljningen, di staten pi ett
mycket lattare och mindre kostsamt sitt kunde hemta motsvarande in-
komst genom tillverkningsskatt? D4 staten derfor ofverlemnade handels-
vinsten a4t kommunerna, ldge i detta forfarande ett erkannande att staten,
efter att hafva uttagit for sitt behof det belopp, hvarmed staten ansige
varan bora beskattas, funne billigt att kommunerna erholle i den vinst,
handeln lemnade, en ecrsittning for sin direkta medverkan vid handelns
ordnande och ett skadestind for de uppoffringar, kommunen icke undginge
att vidkannas sisom foljder af denna varas missbrukande. Om siledes
vil grundade orsaker forefunnes for staten att icke upphemta inkomst af
Sorsalningen af branvin, kunde skal ock anforas for att, di nu forsalj-
ningsafgifterna blifvit 6fverlemnade till kommunerna, &t dessa afgifter bibe-
hilla denna kommunala natur. Under det man nemligen for att pi ett
tillfredsstallande satt kunna ordna en stats skatteforhallanden vore tem-
ligen allmant ofverens om behofligheten och gagnet af ett skattesystem,
som omfattade ett flertal af skatter och medgéafve att pd olika vagar taga
landets skatteformiga i ansprék, vore i vdr kommunala lagstiftning de
flesta kommuner hinvisade att for sina behof foretradesvis anlita endast
en skatteform och denna hvilande pd den direkta inkomstskatten, eller
just den formn, som i trots af alla de teoretiska skal, hvilka kunde an-
dragas till stod for dess foretride framfor andra skatter, dock faktiskt
icke vore egnad att i langden tjena till grund for uttaxering af skatte-
belopp, som for de skattskyldige innefattade en mera kanbar uppoffring.
Att till statsverket indraga ifrdgavarande, for kommunala andamil ut-
giende indirekta skatt borde derfor mota en afgérande betinklighet, i all
synnerhet dé statens eget behof ej pikallade en sddan indragning. Har-
till komme i ofrigt, att forsaljningsafgifternas indragning till statsverket
kunde, sedan en sadan reform blifvit fullstandigt genomford, medfsra den
vida, att man derigenom afventyrade kommunernas i sedligt syfte vigtiga
medverkan vid branvinshandelns ordnande.

Di motionaren ej ens angifvit ndgot skal, som borde foranleda in-
dring i nastlidna lagtima riksdags i fragan fattade beslut, samt utskottet
ej heller finner anledning foreligga att nu vidtaga den af motionsren
payrkade #andring i forevarande stadgande, hemstiller utskottet,

2:0 att herr Johanssons ifrdgavarande motion icke
maétte af Riksdagen bifallas.
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§ 10 mom. 1 i brinvinsforsaljningsforordningen lyder silunda:

§ 10.

1. Vill nigon vicka forslag, att annan utskinkning &n den, som kan
tillkomma innehafvare af gastgifveri, md i socken & landet idkas, gore
derom framstillning hos kommunalnamndens ordfsrande inom forsta half-
ten af mars manad det &r, di forsiljningen skall borjas. Kommunal-
namnden skall innan slutet af samma ménad derdfver afgifva yttrande
och deri, om bifall till utskdnkningen for hogst tre &r tillstyrkes, utsatta
den trakt, hvarinom det mi ske, hvarefter yttrandet ofverlemnas till ord-
foranden i kommunalstimman. Denne inhemte, innan April minads ut-
ging, pd kommunalstdmma, som blifvit tvd sondagar & rad palyst, sockne-
ménnens utldtande i #mnet. Varder framstallningen af kommunalstimman
ogillad, forfalle fragan. Har dter kommunalstdmman bifall tillstyrkt, sande,
inom tre veckor fr8n det kommunalstimman blifvit hillen, ordfsranden
kommunalstaimmoprotokollet och kommunalnimndens yttrande, jemte eget
utlatande i amnet, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande in. Kongl. Maj:ts
befallningshafvande fatte deri sitt beslut och gifve det kommunalnamndens
ordfsrande och vederbsrande lansman till kinna.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 109, har herr 7. W,
Forsell, med hvilken herrar J. O. Domeij, A. Svensson i Edum och L.
Dahlstedt forklarat sig instamma, foreslagit, att Riksdagen ville besluta, »att
sista punkten i ofvan intagna mom. métte erhdlla foljande forandrade
lydelse:

— — — — Kongl. Maj:ts befallningshafvande kungér derefter, att
sidant forslag blifvit vickt, och forelagger den eller de kommuner, som
hafva ndgot att erinra mot bifall dertill, att inom viss bestimd tid in-
komma med paminnelser i milet samt fatte derefter sitt beslut i saken
och gifve det kommunalordfsranden inom den kommun, som forsaljnings-
ritten sdkt, samt vederborande linsman till kanna.»

Till stod harfor har motiondren anfort foljande:

»Med framhéllande att méingenstides inom landet erfarenheten visat,
att medgifven rattighet att inom en kommun forsalja spritdrycker kan

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 9 Hift. 2
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medfora stora oligenheter for angrinsande kommuner, att nu gallande
lag af den 31 december 1891, angende forsiljning af dylika drycker,
icke lemnar skydd mot detta onda, att denna olagenhet borde i vi-
sentlig man motverkas, om angransande kommuner lemnas rattighet af-
gifva yttrande i frigan, innan den af Kongl. Majits befallningshafvande
slutligen afgjordes, och tillborligt afseende fastes vid dessa yttranden, —
vickte jag vid forlidet &rs lagtima riksdag motion om &ndring uti 10 §
1 mom. af forenamnda kongl. forordning i syfte att undanrodja nyss an-
tydda oligenhet, men denna min motion vann ej understod af bevill-
ningsutskottet och afslogs af Riksdagen.

Under motionens behandling inom Andra Kammaren syntes den lik-
val hafva sympatier for sig, hvadan jag vigar att fornya densamma.

Jag har emellertid tankt, att det mil jag dsyftar lattast nis der-
igenom, att, sedan handlingarne i drendet inkommit till Kongl. Maj:ts
befallningshafvande, denna myndighet kungor, att branvinsforsaljningsratt
ar begard af den eller den kommunen och forelagger den eller de kom-
muner, oberoende af om de #aro beligna inom eller utom linet, som hafva
ndgot att erinra mot bifall till begirda forsaljningsratten, att inom viss
tid inkomma med paminnelser, hvarefter Kongl. Maj:ts befallningshafvande
fattar sitt beslut i saken och gifver det kommunalordforanden uti den
kommun, som rattigheten sokt, afvensom lansmannen till kanna.

Harigenom lemnas icke allenast kannedom om hvilken eller hvilka
kommuner, som sokt forsaljningsratt, utan afven tillfalle for alla kommu-
ner, som deremot hafva ndgot att erinra, framhélla sina skal for afslag,
och hiarmed synes mig ock i denna friga allas ratt vara tillgodosedd.»

Vid nastlidet &rs lagtima riksdag vicktes af herr Forsell forslag,
att Riksdagen ville besluta, »att sista punkten af ofvanintagna moment
maétte erhdlla foljande lydelse:

— — — — Konungens befallningshafvande inhemte vidare yttrande
fran angransande kommuner, for hvilka ifrigasatta rattighetens medde-
lande kan anses ega storre betydelse, samt fatte derefter sitt beslut i sa-
ken och gifve det kommunalnamndens ordfsrande inom den kommun,
som forsaljningsratten sokt, samt vederbdrande lansman till kanna.»

P38 satt motionaren erinrat hemstilde 1892 &rs bevillningsutskott i
sitt ofver motionen afgifna betinkande, att densamma icke matte af Riks-
dagen bifallas; och blef denna hemstallan af bida kamrarne bifallen.
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Ett af de vasentligaste skalen for afslag & berdrda forslag torde hafva
varit, att detsamma saknade bestimmelser angiende fran huru ménga och
frin hvilka grannkommuner Kongl. Maj:ts befallningshafvande vore skyl-
dig att betraffande ifrdgasatt rattighet till branvinsforsiljning infordra
yttrande. Nu foreliggande forslag afviker frén det forutnimnda i nyss-
berorda hanseende, ity att detsamma ej innefattar skyldighet for Kongl.
Majits befallningshafvande att frdn vissa kommuner infordra dylika yttran-
den, utan allenast innebar att bereda tillfalle &t de kommuner, som
hafva nigot att erinra mot branvinstdrsaljningsstilles inrittande, att hér-
utinnan till Kongl, Maj:ts befallningshafvande afgifva yttrande.

D& tydligt &r — hvad jemval nastlidet ars bevillningsutskott i sitt
rorande forevarande fréga afgifna betankande framhallit — att, i synner-
het i de mera tatt bebyggda trakterna af vart land, hvarest kommunerna
oftast 4ro mindre till arealen, meddelande af rattighet att forsalja bran-
vin inom en kommun kan medfora stora oligenheter for angrinsande
kommuner, samt, enligt hvad vid ifrdgavarande srendes behandling inom
Andra Kammaren vid nastlidne lagtima riksdag upplystes, missforhallan-
den pi skilda stallen & landsbygden uppstitt sarskildt till foljd deraf, att
en och annan kommun beslutat sig for att vid medgifvande af ritt till
forsaljning af spritdrycker forlagga lokalen for denna forsaljning just vid
gransen till grannkommuner, till stort men och olagenhet for dessa, hem-
stiller utskottet,

3:0 att Riksdagen i anledning af herr Forsells
ifrégavarande motion madtte besluta, att § 10 mom. 1
i kongl. forordningen angdende vilkoren for forsalj-
ning af branvin och andra branda eller distillerade
spiritudsa drycker den 31 december 1891 skall er-
hdlla fsljande forindrade lydelse:

1. Vill ndgon vicka forslag, att annan utskank-
ning &n den, som kan tillkomma innehafvare af ghst-
gifveri, md i socken & landet idkas, gére derom fram-
stillning hos kommunalnimndens ordfésrande inom
forsta halften af mars manad det ar, dd& forsiljningen
skall borjas. Kommunalnimnden skall innan slutet
af samma ménad derdfver afgifva yttrande och deri,
om bifall till utskinkningen for hogst tre ar tillstyr-
kes, utsitta den trakt, hvarinom det m& ske, hvaref-
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ter yttrandet ofverlemnas till ordféranden i kommu-
nalst4mman. Denne inhemte innan april ménads ut-
géng, pi kommunalstimma, som blifvit tvd séndagar
& rad palyst, sockneménnens utlitande i amnet. Var-
der framstallningen af kommunalstimman ogillad, for-
falle fragan. Har ater kommunalstimman bifall till-
styrkt, sinde, inom tre veckor frdn det kommunal-
stimman blifvit hallen, ordfsranden kommunalstdmmo-
protokollet och kommunalnimndens yttrande, jemte
eget utlitande i amnet, till Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande in. Hongl. Maj:ts befallningshafvande kungor
derefler, att sddant forslag blifvit vickt, och foreligger
den eller de kommuner, som hafva ndgot att erimra mot
bifall dertill, att inom viss bestimd tid inkomma med pd-
minnelser samt fatte derefler sitt beslut i dmnet och gifve
det ordforanden 1 kKommunalnimnden inom den Kommun,
som  forsiljningsritien sokt, samté vederborande linsman
till kinna.»

I en inom Andra Kammaren vickt motion, nio 130, har herr
J. Anderson 1 Tenhult, efter att hafva erinrat, hurusom en vid 1890 ars
riksdag vickt motion om forbud efter viss tids forlopp af all tillverkning
och forsiljning af distillerade alkoholhaltiga drycker for andra &n medi-
cinska och tekniska andamil ej vunnit Riksdagens bifall, anfort bland
annat foljande:

»Man fir ofta hora, ej minst i staderna, att arbetarne sjelfva, afven
sidana som &ro begifna pd dryckenskap, uttala den onskan, att spirituosa-
forsaljningsstallena skulle, om ej helt och héllet afskaffas, tminstone till
antalet inskrankas, si att krogar med sina vackra skyltar ej std lockande
1 hvarje stadsdel man har att passera. Emellandt och till och med ratt
ofta hér man arbetare bestimdt forklara, att om de hade afgdrandet i
sin hand, skulle lokaler for forsaljning af spirituosa snart upphora att
finnas- till. £ Hustrur, mddrar och dottrar uttala sig &nnu oftare i samma
rigtning.

v Betinker man, att det #r de styrande inom kommunen, som be-
stsamma ofver utskinkningsstillenas antal och rorelsens drifvande, skall
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man finna det helt naturligt, att de soka astadkomma si stor vinst som
mojligt och strafva att drifva rorelsen i sd stor omfattning som mojligt.
Ty ju storre vinsten blir, desto storre blir kommunens andel af s. k.
branvinsmedlen, och ju stérre aktiekapitalet &r, desto storre blir summan
af de till aktieegarne utbetalade rintorna; det forra bidrager direkt, det
senare indirekt till att gora de kommunala utskylderna mindre betungande.

Att omsattningens storlek ligger vederborande om hjertat, saknar man
ej skl att antaga, d4 man i dtskilliga stider finner, att krogar anordnas
ej allenast vid hvarje salutorg, an afven i stadernas dfriga delar, och
framfor allt i stidernas utkanter, der stdrre allminna vigar tillstota, eller
i allminhet pad siddana platser inom omradet, hvarest storsta trafiken
rader; afven pa landsbygden, der krogar skola inrattas, viljas for dessa
ett lige, som 4r lampadt att befordra omsuttningen.

Da Riksdagen, sésom ofvan antydes, ej synes vilja vara med om en
lagstiftning for hela riket i den omfattning, som férut nimnda motion
payrkar, har jag tankt mig mojligheten af att folket sjelft ma erhilla
rittighet att inom de olika delarne af landet afgdra, huruvida det vill
hafva minuterings- och utskénkningsstdllen inom orten. Detta afgorande
kunde ske pd det sitt, att alla vilfrijdade m#n och qvinnor, som fylt
21 dr, finge genom omrdstning per capita bestdmma, huruvida inom kom-
munen spirituosaforsiljning skulla f& ega rum eller icke, samt, om sidan
forsaljning medgifvits, pAd enahanda sitt faststilla forsaljningsstallenas an-
tal; jag tror att manga samhillen d& skulle befrias fran krogrorelse.
Men det vore ej nog att stads- och landskommuner, hvarest friga upp-
stdtt om inrdttande af nya eller bibehillande af redan befintliga forsalj-
ningsstallen, finge utofva en sidan rostratt, utan afven angrinsande kom-
muner och sddana, som #ro belagna pd visst afstdnd, t. ex. pd mindre &n
en mil, borde af latt insedda skal ega att deltaga i omrostningen, hvar-
vid deras roster skulle &tnjuta samma virdeberikning som den forst-
nimnda kommunens, hvilken frigan narmast galde.»

Med anledning af hvad silunda anforts hemstaller motionaren, »att
Riksdagen m& besluta, att inga nu befintliga eller ifrigasatta nya spirituosa-
forsiljningsstallen inom en kommun mé efter viss tid, t. ex. efter den 1
januari 1894, fi utofva sin verksamhet forr, #n sidana omrostningar for-
siggatt, som hir ofvan 4ro antydda.

Nu gallande stadganden om ratt till minuthandel eller utskinkning af
branvin aterfinnas i har nedan ur branvinsforsiljningsfsrordningen intagna
stadganden,
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§ 6.

1. Rattighet till minuthandel med eller utskankning af branvin,
som i stad innehafves pd grund af burskap eller sarskildt privilegium,
tillkommet innan nadiga forordningen den 18 januari 1855 angiende
vilkoren for forsaljning af branvin blef till efterlefnad gallande, ma fort-
farande, sa lange den ej uppsiges eller forverkas, dtnjutas, dock endast i
hittills gallande utstrickning.

2. Burskap, som meddelats efter det nidiga férordningen den 18
januari 1855 angdende vilkoren for branving forsaljning blef till efter-
lefnad gallande, medfor ej ratt till minuthandel med eller utskinkning
af branvin.

§ 7.

1. Har for gastgifveri 4 landet vid den tid, d nddiga forordningen
den 18 januari 1855 angdende vilkoren for forsaljning af branvin blef
till efterlefnad gillande, utsk&nkningsrattighet utdfvats och sedermera icke
upphort; dd ma samma handel, s& framt rattigheten dertill icke varder
uppsagd eller forverkad, fortfarande tillgodonjutas, dock endast af den,
som, d& nidiga forordningen den 26 augusti 1873 angdende vilkoren for
forsaljning af branvin blef till efterlefnad gillande, var egare till sidant
gastgifveri, och af hans hustru, si linge niagon af dem lefver och ghst-
gifverihdllningen vid samma gistgifveri, sjelf eller genom annan behorig
person, besodrjer.

2. Eges sidant gastgifveri af kommmun eller annan menighet eller af
bolag, & hvilket de i § 9 mom. 2 befintliga foreskrifter icke dro tillamp-
liga, di ma rattigheten till branvinsutskinkning af samma kommun, me-
nighet eller bolag under forestdende vilkor tillgodonjutas under loppet af
tjugu 4r, raknade frdn den dag, dd nadiga forordningen den 26 augusti
1873 angdende vilkoren for forsiljning af branvin blef till efterlefnad
gallande.

3. Der gastgifverihdllning ar mellan flere dbor férdelad, ma utskink-
ningsrittighet af dem icke samtidigt utofvas, utan af hvardera endast
under den tid, han gistgifverihdllningen besdrjer. Den, som vill sin andel
i utskankningsrattigheten uppsiga, vare dertill berattigad, der uppsigning
sker inom den tid, som i § 16 mom. 4 har nedan ar bestamd.
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§ 8.

1. I stad skall magistraten hvarje &r inom utgingen af januari
minad for Kongl. Maj:ts befallningshafvande uppgifva de naringsidkare,
hvilka ratt till minuthandel med eller utskinkning af branvin tillkommer
pid grund af stadgandet i § 6 mom. 1.

2. For hvarje &r skall inom samma tid, sedan stadsfullmigtige eller,
der sidane ej finnas, allmin ridstufva horde blifvit, magistraten till Kongl.
Maj:ts befallningshafvande afgifva utldtande, huruvida derjemte rattighet
att di idka minuthandel med eller utskankning af branvin mi andra
personer for hogst tre &r tilldelas och, i sidant fall, foresld forsiljnings-
stillenas antal afvensom i hvilken trakt af staden hvarje forsaljningsstille
finnas ma, i fall foreskrift jemvil i sistnamnda hanseende anses nddig.

3. Kongl. Maj:ts befallningshafvande fatte derefter sitt beslut i amnet
och gifve det magistraten till kinna; dock mi ej mot bdde magistratens
och stadsfullmigtiges eller allmin rddstufvas afstyrkande beslutas, att
niringsidkare enligt mom. 2 antagas skola, ¢j heller sidane naringsidkares
antal bestimmas hogre an det, hvarom magistraten och stadsfullmagtige
eller allman radstufva aro ense.

§ 10.

1. Vill ndgon vacka forslag, att annan utskinkning &n den, som kan
tillkomma innehafvare af gastgifveri, ma i socken & landet idkas, gore
derom framstillning hos kommunalnamndens ordférande inom forsta hilf-
ten af mars ménad det ir, di forsiljningen skall borjas. Kommunal-
nimnden skall innan slutet af samma manad derdfver afgifva yttrande
och deri, om bifall till utskinkningen for hogst tre &r tillstyrkes, utsitta
den trakt, hvarinom det mi ske, hvarefter yttrandet 6fverlemnas till ord-
foranden i kommunalstimman. Denne inhemte, innan april ménads ut-
gang, pd kommunalstimma, som blifvit tvd sondagar 4 rad pilyst, sockne-
mannens utlitande i Amnet. Varder framstillningen af kommunalstdimma
ogillad, forfalle frigan. Har dter kommunalstdmman bifall tillstyrkt, sinde,
inom tre veckor frin det kommunalstimman blifvit héllen, ordfsranden
kommunalstasmmoprotokollet och kommunalnimndens yttrande, jemte eget
utlatande i amnet, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande in. Kongl. Maj:ts
befallningshafvande fatte deri sitt beslut och gifve det kommunalnimn-
dens ordforande till kanna.
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2. Der fraga uppstir, att rattighet till minuthandel med branvin i
socken méi beviljas, forfares pd lika sitt, som om utskankning nu stad-
gadt &r,

§ 13.

1. Vid sidan helsobrunn eller badort, der sirskild lakare finnes an-
stald, pd passagerarcfartyg eller der vardshusrorelse af annan anledning
kan for nigon del af dret tillfalligtvis vara af omstandigheterna pdkallad,
dock ej vid lager eller der trupp eljest ir for flera dagar sammandragen,
mé for kortare tid an &r rattighet till brinvinsutskinkning pd derom af
vederborande gjord anmilan meddelas af Kongl. Majits befallningshaf-
vande; dock mad tillstind till utskdnkning vid helsobrunn eller badort,
hvarom nu &r sagdt, icke beviljas, utan att vederbsrande kommunalsty-
relse lemnats tillfille att derom yttra sig.

Bestimmandet af huruvida branvinsforsaljningsrattighet m4 i en kom-
mun utdfvas &r silunda enligt nu gallande stadganden i allmanhet dfver-
lemnad till kommunens representation jemte vederbdrande myndighet.

Enligt utskottets formenande kan det med skil sittas i friga, om ej
i nu berérda angeligenhet stdrre inflytande borde inom kommunen till-
erkdnnas flertalets dsigt. Den af motioniren i detta syfte foreslagna an-
ordningen synes emellertid utskottet icke kunna férordas, enir densamma
uppenbarligen skulle innebira en allt for stor afvikelse fran nu gillande
grundsatser for kommunala #rendens afgdrande.

P4 grund haraf hemstaller utskottet,

4:0 att herr Anderssons ifrdgavarande motion ej
mitte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

mn

§ 26 i branvinsforsiljningsforordningen lyder sdlunda:

§ 26.

1. Minuthandel med branvin mé ega rum endast socknedagar frin
klockan 8 formiddagen till klockan 7 eftermiddagen.
2. Utskankning af brinvin mi under sdcknedagar begynna tidigast
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klockan 9 formiddagen och i stad eller koping i allm#nhet ej fortfara
langre an till klockan 10 och & landet till klockan 8 pa aftonen.

3. Under son- och helgdagar vare i allminhet utskinkning af bran-
vin tilldten endast vid maltider at spisande gister.

4. Der sirskilda omstandigheter foranleda behof af forsiljningstidens
inskrankning eller utstrackning, eger Kongl. Majits befallningshafvande
att pd framstillning af kommunalstyrelse samt efter magistrats eller kom-
munalndmnds horande derom forordna.

5. Under gudstjenst skall utskankningsstalle alltid vara tillstingdt.

I en inom Andra Kammaren viackt motion, mo 193, anfora herr
P. Waldenstrom och 72 andra af Kammarens ledamoter foljande:

»Da vid 1885 &rs riksdag den #nnu i hufvudsak gallande branvins-
forsiljningsforordningen forsta gangen diskuterades i riksdagen, vackte
formuleringen af dess 26 § 4 mom. mycken gensiigelse. Det anmarktes
deremot, dels att bestimmelsen i viss man skulle gifva fog for tal om
admlmstratlvt godtycke, och dels att den ratt, som derlgenom lades 1
lansstyrelsernas hand, under alla omstandigheter vore ganska betanklig.

En bland de storsta af dessa betinkligheter &r utan tvifvel den,
att linsstyrelserna skola utdfva suspensionsratt gent emot en af Konung
och Riksdag stiftad lag. Erfarenheten har nemligen visat, att lansstyrel-
serna niastan Ofver allt begagnat den ratt, som det ifrigavarande lag-
rummet lagger i deras hander.

En sidan sakernas ordning bor, enligt var memng, icke langre
fa fortfara. Vi vdga uttala den forhoppningen, att, for si vidt det ar
allvarligt menadt med det intresse, som 83 miinga saga sig hysa for
den pdgaende nykterhetsrorelsen, detta intresse ocksd skall visa sig deruti,
att man andtligen gir nykterhetsvinnernas, genom vid flera riksdagar
upprepade motioner, uttalade ®nskningar till modtes och ur lagen bert-
tager en bestimmglse, genom hvilken lagen sjelf i en vigtig punkt kan
goras om intet.

For lansstyrelserna sjelfva bor en sidan lagindring blifva ganska
vilkommen. Det skall utan tvifvel vara dem ganska svart att slitas
mellan tvd s3 skilda ansprak som den nykterhetsstréfvandena stodjande
lagens bud och deras personliga ofvertygelse 4 ena, och andra veder-
borandes motsatta Onskningar och strafvanden & andra sidan. Och om
an till en borjan en del sambillsmedlemmar skola komma att kanna den
lagstadgade utskankningstidens granser allt for tringa, si lider det intet

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 9 Hdft. 3
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tvifvel, att man ganska snart skall finna sig val deri genom att si sma-
ningom foga sina lefnadsvanor derefter.

Pid grund af hvad vi silunda anfort, f& vi vordsamt foresld, att § 26

mom. 4 i branvinsforsaljningsforordningen méa erhilla fsljande forindrade
lydelse:
d Der sarskilda omstandigheter foranleda behof af forsaljningstidens
inskrinkning, eger Konungens befallningshafvande att, pé framstallning af
kommunalstyrelse samt efter magistrats eller kommunalnimnds hérande,
derom forordna.

I handelse denna var framstillning af Riksdagen bifalles, larer deraf
med nodvandighet folja, att orden »i allminket» borttagas ur mom. 2 och
3, om hvilken andring vi derfor, under ofvannimnda forutsattning, har-
med afven vérdsamt anhilla.»

Forslag i enahanda syfte som det nu foreliggande hafva flere ganger,
senast 4r 1891 for Riksdagen framlagts utan att hafva tillvunnit sig vare
sig bevillningsutskottets eller ndgon af kamrarnes bifall.

1891 &rs bevillningsutskott yttrade i sitt i fragan afgifna betankande
fsljande:

»Da det emellertid icke larer kunna fornekas, att lefnadsfsrhillandena
och lefnadsvanorna hos befolkningen i skilda trakter och inom olika sam-
hallsklasser #aro hogst visentligt olikartade, bor det vara tydligt att en
lagstiftning, hvilken, i likhet med var, i icke ovasentlig man inskranker
de tider, under hvilka forsiljning af spritdrycker mé ega rum, icke limp-
ligen kan, utan att medgifva undantag, fastsld samma tidsbestimmelser
for alla klasser och orter, si linge hos de sirskilda samhallsmedlemmarne
en olika nppfattning i afseendet pa anvandandet af spritdrycker gor sig
gallande. Sakert 4r att det i manga fall skulle verka ett hogst onatur-
ligt tvang, om sd hos oss skedde, och fsljden hiaraf blefve helt visst, att
lagen komme att pd mangfaldigt satt sival 6ppet som hemligt 6fvertradas,
utan att ordningsmagten skulle kinna sig uppfordrads att beifra sidana
ofvertradelser. Men icke kan det vara klokt att stifta lagar, som man
forutser icke skola efterlefvas; battre di att &t bestammelserna gifva den
form, att der sarskilda forhillanden péfordra undantag frén det i allman-
het stadgade, sidant ock kan varda medgifvet. Hvad betriffar de myn-
digheter, 4t hvilka enligt gillande forordning lemnats befogenhet att, der
omstandigheterna s& péafordra, medgifva utstrackning i de lagbestaimda
tiderna for branvinsforsaljningens utdfvande, hafva motiondrerna ej ens
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pastatt, att dessa myndigheter icke skulle med tillborlig samvetsgrannhet
hafva utdfvat denna magt.»

Hvad silunda mot forslaget anforts anser utskottet fortfarande och
i an hogre grad ega giltighet nu, sedan tiden, under hvilken forsiljning af
spritdrycker fir ega rum, blifvit till foljd af sagda Riksdags beslut an
vidare inskrankt.

Utskottet hemstaller,

5:0 att herr Waldenstroms m. fl. ifrdgavarande
motion ej matte bifallas.

§ 4 mom. 2 i branvinsforsaljningsforordningen har fosljande lydelse:

§ 4.

2. Ej heller mé innehafvare af rattighet till forsaljning af brinvin
lata genom ombud & annat stalle an det, der han sin forsiljningsratt ut-
ofvar, till kopare utlemna branvin i mindre belopp an 250 liter.

I § 42 af namnda forordning aro derjemte intagna bestimmelser
om straff for den, som, mot hvad i nyssintagna moment ar stadgadt, be-

gagnar ombud for branvins utlemnande & annat stille 4n der han sin
forsaljningsratt utdfvar.

Herr P. Waldenstrom har i en inom Andra Kammaren vackt motion
n:o 194 anfort foljande:

»D4 forordningen om forsaljning af brinvin ofta eluderas derigenom,
att personer, som i stider ega ratt till minuthandel med spirituosa, genom
agenter utbjuda sina varor ofver allt pa landsbygden, hvarefter de upp-
tagna reqvisitionerna frén staden expedieras till reqvirenterna, hvaraf sviara
missbruk uppstd, si tager jag mig friheten foresld, att Riksdagen matte
antaga foljande forandrade lydelse af forordningen angfende forsiljning af
branvin den 31 december 1891 § 4 mom. 2:

1, — — —

2. Ej heller mé innehafvare af rattighet till forsaljning af branvin,
vare sig sjelf eller genom ombud, & annat stille &n det, der han sin for-
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saljningsratt utdfvar, till salu utbjuda eller till kopare utlemna branvin i
mindre belopp an 250 liter.»

Enar ett forbud, sidant som det motiondren foreslagit skola i ofvan-
intagna § 4 mem. 2 inrymmas, torde, for att blifva ratt verksamt, nod-
vandiggora intagande uti ifrégavarande forordning af bestimmelse om
straff for ofvertridelse af samma forbud, men motiondren ej framstalt
forslag om dylik straffbestaimmelse, finner utskottet sig bora hemstalla,

6:0 att herr Waldenstroms ifrdgavarande motion
icke mitte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 mars 1893.

Pa utskottets vignar:

F. Barnekow.

Reservationer
vid punkten &0 af berrar G. Jamsson, S. M. Olsson och Beckman.

STOCKHOLM, TRYCRT I CENTRAL-TRYCKWRIKT, 1893.



