Bevillningsutskottets Betinkande N:o 3. 1

N:o 8.
Ank, till Riksd. kansli den 27 febr. 1893, kl. 6 e. m.

Betinkande, med anledning af Kongl. Maj:ts proposition n:o 2
med  forslag il ny forordning om beskattning af hvit-
betssockertillverkningen ¢ riket.

Sedan Riksdagen i skrifvelse af den 14 maj 1891 anhillit, att
Kongl. Majit, vid framliggande af nadig proposition angdende den
tullsats & socker, hvartill senast tillsatta tullkomités betinkande antogs
gifva anledning, jemvil técktes taga under ompréfning, huruvida nagon
dndring i den d& utgéende hvitbetssockeraccisen savil i friga om dess
belopp som i afseende & sjelfva beskattningssystemet limpligen kunde
ega rum och derom i sidant fall hos Riksdagen géra framstillning,
sd har nu Kongl. Maj:t uti en till bevillningsutskottet hanvisad propo-
sition n:o 2, under dberopande af bifogadt protokoll éfver finansirenden
fér den 16 sistlidne december, foreslagit Riksdagen att antaga ett pro-
positionen bilagdt forslag till forordning om beskattning af hvitbets-
sockertillverkningen 1 riket.

Af ofvanberorda statsrddsprotokoll inhemtas, att Kongl. Maj:t vid
féredragning den 6 augusti 1891 af Riksdagens ofvannamnda skrifvelse
funnit godt tillséitta en komité med uppdrag, bland annat, att taga
under ompréfning, huruvida anledning forefunnes till forindring vare
sig af beloppet utaf hvitbetssockertillverkningsafgiften eller af det nu
varande systemet for beskattning af nimnda tillverkning, samt att af-
gifva de forslag, som af en sidan préfning kunde anses pikallade. Till
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dtlydnad af denna befallning hade komitén, som jemlikt nidigt bemyn-
digande vid fullgérande af sitt uppdrag tillkallat sakkunniga personer
inom sockerindustrien, den 7 april nistlidet ar afgifvit forslag till,
bland annat, forordning om beskattning af hvitbetssockertillverkningen
i riket.

Detta komiténs forslag, 6fver hvilket Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande i Malmohus och Gotlands lin afgifvit infordrade underdéniga
utldtanden, har legat till grund for Kongl. Maj:ts forevarande forslag.
For de fa skiljaktigheter, som forefinnas mellan komiténs och Kongl.
Maj:ts forslag, redogéres i det af statsradet och chefen for finansdepar-
tementet till omférmilda statsriadsprotokoll afgifna, hir nedan i betédn-
kandet intagna anférande.

Vid behandlingen af ifrdgavarande drende har utskottet ansett
nodigt att f6r ofverliggning med afseende pi art. IV, om ansvar for
ofvertridelse af férordningens foreskrifter, sammantrida med lagutskot-
tet; och lirer det silunda sammansatta utskottet, jemlikt § 47 riksdags-
ordningen, dfver denna del af forslaget afgifva sirskildt utlatande, hvilket
bevillningsutskottet far

1:0) for Riksdagen anmiila.

I det dmne, som genom ofvanomférmilda proposition férelagts
Riksdagen till behandling, har statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet vid #drendets féredragning i statsriddet ofvanberorda den 16 sist-
lidne december, efter att hafva lemnat en utforlig redogorelse ofver ej
mindre férutvarande och nu gillande lagstiftning om beskattningen ro-
rande den svenska hvitbetssockertillverkningen, dn dfven det visentliga
innehallet af ofvannimnda komitéférslag atvensom de i dmnet hoérda
myndigheters utlitanden — till hvilken redogérelse utskottet hirmed

anhaller f4 hinvisa — vidare yttrat foljande:
»S3 linge staten utkrifver tull af utifrin inférdt socker, dr den
accis, som paligges det inom landet tillverkade sockret — forutsatt

naturligtvis, att denna accis r lidgre 4n tullen — visserligen till formen
en beskattning 4 den inhemska sockertillverkningen, men till sin egent-
liga innebérd endast en reduktion af det tullskydd, som &tnjutes af
nimnda tillverkning. Hvad sjelfva skattesatserna betriffar, atnjuter
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salunda for nidrvarande betsockertillverkningen ett skydd af 11,75 ore

er kilogram socker, beroende derpa att accisen ar satt till hilften af
den till 23,5 o6re uppgéende rasockertullen, hvilket skydd likvil pa
grund af den for tillverkaren gynsamma utbytesberdkningen faktiskt
okas med omkring 50 procent. Hojes accisen, minskas i motsvarande
man detta skydd. Borttages accisen och sockertullen samtidigt af-
skaffas, bortfaller skyddet och samtliga betsockerfabriker skulle pa
industriens nuvarande stdndpunkt otvifvelaktigt g& under. Det dr af
vigt att behdlla i minnet, att frigan om hvitbetssockerafgiftens regle-
rande icke, mer dn till formen, afser hvitbetssockerindustriens beskat-
tande, utan bestdimmandet af det skydd, som staten ma anse sig kunna
medgifva densamma. Ett uttryck sidant som det, att staten icke bor
genom beskattning férqvifva betsockerindustrien, &r derfore oegentligt.
Den tanke, som ligger till grund derfére, uttryckes rigtigare silunda,
att det skydd, som beredes betsockerindustrien, icke bor sittas liagre,
dn att sagda industri kan bestd i tdflan med sockerimporten fran ut-
landet.

Det skydd, som staten lemnar betsockertillverkningen derigenom,
att accisen sittes ligre dn tullen, ar 4 ena sidan for staten mycket dyrt
genom den nedging i inkomsten af sockertullen, som deraf vallas, men
medfér & andra sidan for konsumenterna ingen stegring i sockerpriset,
& hvilket, 84 linge accisen dr visentligt ligre &n tullen och en bety-
dande import af utlindskt socker dnnu eger rum, nimnda accis uppen-
barligen icke utéfvar nidgot inflytande. D4 staten ansett sockret utgéra
ett lampligt beskattningsféremal och i beloppet af rasockertullen uttryckt
mattet af den beskattning, som ansetts bora liggas & sockerkonsum-
tionen, kommer beloppet af hvitbetssockeraccisen att framgéd sisom
resultatet af ett afvigande mellan de férdelar, betsockerindustrien be-
reder landet, och de uppoffringar, statskassan fir vidkdnnas genom det
ligre skattebeloppet for det inhemska sockret.

Att uppoffringarne éro betydliga, dr forut nimndt. Komitén har
beriknat, att statens af denna grund minskade inkomst under tillverk-
ningsdret 1891—92 uppgatt till omkring 3,590,515 kronor. Men &
andra sidan dr, sdsom forut blifvit anférdt, otvifvelaktigt, att betsocker-
industrien for landet medfér sa betydande fordelar, att dessas vinnande
ar vardt icke ringa uppoffringar fran det allminnas sida. For dessa
uppoffringar maéste emellertid uppenbarligen sédttas en rimlig grins.
Tvifvel kan pa grund af de af komitén lemnade utredningar icke rida
derom, att denna grins redan nu &r 6fverskriden och, om férhillandena
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lemnas orubbade och nya sockerfabriker alltjemt uppstd, i en snar
framtid kommer att blifva det i en &nnu lingt betinkligare grad.

Det kan derfor icke rida mer &n en mening derom, att atgiird
bor vidtagas till motvigande i nigon méan af den nedging i statens
inkomst af sockertullen, som beror af den inhemska betsockerindustriens
alltjemnt fortgaende utveckling. I hvilken rigtning denna éatgird bér
gd, synes e] heller vara tvifvel underkastadt. Komitén synes mig hafva
pé ett tillfyllestgorande sitt adagalagdt, att, si linge den svenska bet-
sockerindustrien dnnu icke arbetar for export, anledning icke finnes att
fringd det nuvarande, efter betornas vigt limpade beskattningssittet,
hvilket visat sig synnerligen egnadt att befordra betsockerindustrien.
Afvensd anser jag, lika med komitén, att, innan friga uppstir om ytter-
ligare hojning af accisens proportion "till rﬁsockertullen, den erforderliga
héjningen i beskattningen & den ifrdgavarande industrien bér beredas
derigenom, att den i lagen antagna utbytesberdkningen bringas till
nirmare ofverensstimmelse med det utbyte, som verkligen erhalles.

Det lagbestimda utbytet, som foér nirvarande dr 6,25 procent,
skulle enligt komiténs forslag hojas den 1 september 1893 till 7,5
procent, den 1 september 1895 till 8,25 procent och den 1 september
1897 till 9 procent.

Ar 1891, di sex hvitbetssockerfabriker voro i verksamhet under
viren och atta under hosten, afverkades 272,410 ton ria betor. Sedan
dess hafva ytterligare tvd fabriker blifvit féirdiga, och man kan derfor
antaga, att betafverkningen &r 1893 skall uppga till 300,000 ton.

denna qvantitet utgor skatten, bestimd till halfva beloppet af
risockertullen och beriknad enligt § 1 i forfattningsforslaget,

med 6,25 procent berdknadt utbyte ... ... ... kronor 2,202,000
o 1,5 . o e . 2,643,000
»n 8,25 ” . 99 e s »w 2,907,000
w 9 ; ; by e e e . 3,171,000

Af 300,000 ton betor erhillas efter 9,5 procents utbytesberikning
28,500 ton socker, foér hvilket, om det inforts fran utlandet, skulle 1
tull efter 23,5 ore per kilogram hafva erlagts ett belopp af 6,697,500
kronor. Statens minskade inkomst blir silunda:

vid en utbytesberdkning af 6,25 procent ....... ... .. kronor 4,495,500
” 2 " 9 7,5 99 et meeesieeaeeais 7 4,054‘,500
by s o 8,25 s . 3,790,500

I . w9 b e . 3,526,500
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P4 grund af férut anforda forhallande, att det utifrin inforda
sockret, enligt hvad som uppgifves, 1 allmiinhet &r af nigot hogre ren-
hetsgrad 4n det inhemska betsockret, torde dessa siffror likvil mahénda
béra ndgot nedsittas.

Om ock hinsynen till de redan forefintliga fabrikerna bjuder att
icke lita beskattningen Gkas i stérre min eller hastigare, in komitén
foreslagit, kan jag, 4 andra sidan, med afseende pi de betydande upp-
offringar, staten dfven med de foreslagna forhojda utbytesberikningarna
skulle iklida sig, icke férorda, att afseende fistes vid Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvandes i Malméhus lin framstillning om &fver-
gingsperiodens forlingning med tvd &r, si att den normala utbytes-
berikningen skulle intrida forst 4r 1899. Visserligen komme den for-
héjda beskattningen att verka i nidgon man hdmmande pa betsocker-
industriens utveckling, men man bér icke forbise, att, d& sagda indu-
stris hela tillvaro fér nirvarande ér beroende péd den ursprungligen
enbart sisom finanstull tillkomna tullen & rdsocker, staten bor vara icke
blott berdttigad, utan #fven forpligtad tillse, att icke till férdel endast
for denna industri statens inkomster mi i allt for hég grad fér-
minskas. I annat fall kan det varda nédigt att anlita nya skattekillor
for att tdcka den forlust, som uppkommer genom det hvitbetssocker-
industrien lemnade skyddet. Afven med den foérhéjda beskattningen
finnes ingen fara, att betsockerindustriens bestind skall #dfventyras.
Tvartom kan det, pa sitt komitén utvecklat, med sikerhet antagas,
att, efter det ndgon inskrdnkning i betodlingen intridt, de férdelar,
betodlingen medfér for landtbrukaren, snart komma att verka en ytter-
ligare utveckling af betodlingen och uppkomsten af nya fabriker.

Jag forordar derfor i underdanighet bifall till komiténs forslag
i denna del.

Hvad ater angir den af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
och hushéllningssillskapet i Gotlands lin gjorda framstillning, att den
i § 2 mom. 2 af forfattningsforslaget for ny fabrik, beligen pid mer
in 40 kilometers afstind fran annan fabrik, stadgade 6fvergingstid af
sex 4r, innan den normala utbytesberikningen skulle intrida, matte
utstriickas med tvd ar, silunda att sockerutbytet af 100 kilogram betor
beriknades under de fyra forsta tillverkningsiren till 5 och under de
fyra foljande till 7 kilogram, forefinnas, enligt min mening, mot bifall
hirtill icke de betinkligheter, som tala mot en utstrickning af den
allmdnna ofvergingstiden, sidan den af linsstyrelsen 1 Malmchus lin
foreslagits. Vederborande gotlindska myndigheter hafva sisom sin
asigt framhallit, att utan den af dem begirda utstrickningen af éfver-
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gingstiden ndgon betsockerfabrik pi Gotland icke skulle komma till
stdnd, en asigt, hvilken jemvil vinner stod af hvad samma myndigheter
anfort och i o6frigt ir kindt om den jemférelsevis ringa grad af utveck-
ling, jordbruket & Gotland hittills uppnétt. Att ons jordbruk skulle
kraftigt frimjas i sin utveckling, derest en eller flere betsockerfabriker
derstides komme att anliggas, kan efter den erfarenhet, som 4 andra
hall vunnits om betodlingens forméga att hoja jordbruket, icke betviflas,
och hiri ligger ett talande skil for medgifvande af den skattelindring,
utan hvilken betsockerindustrien sannolikt icke kan vinna insteg. Négon
mera afsevird forlust for staten torde icke vara att befara, da wvil
nippeligen pd den stindpunkt, hvarpi det gotlindska jordbruket dnnu
befinner sig, sockertillverkningen vid en 4 Gotland nyanlagd betsocker-
fabrik under de forsta dren kan varda synnerligen betydande.

Det kan visserligen anmirkas, att den foreslagna utstrackningen
af ofvergingstiden skulle tillgodokomma ej blott Gotland, utan ifven
andra landsdelar, der nya fabriker komme att anliggas pd mer dn 40
kilometers afstdnd frén férut befintliga. D3 emellertid enligt ordalydel-
sen af § 2 mom. 2 i forfattningsforslaget den ligre utbytesberdkningen
endast skulle f3 &tnjutas, der Eders Kongl. Maj:t s profvade skiligt,
kommer pd profning af de 1 hvarje sirskildt fall foreliggande omstin-
digheterna att bero, huruvida tillrickliga skil forefinnas for medgif-
vande af skattelindringen, vid hvilket forhillande de betiankligheter,
som eljest kunde forefinnas mot ett allmint medgifvande af denna lin-
dring, torde bortfalla.

Jag tvekar derfor icke att fororda, att § 2 mom. 2 i foérfatt-
ningsférslaget ma dndras i ofverensstimmelse med hvad linsstyrelsen
och hushallningssillskapet i Gotlands lin féreslagit. D4 skatten for
ny fabrik silunda komme att under de fyra forsta aren utgd efter ett
beraknadt utbyte af 5 kilogram med 11,75 6res skatt per kilogram,
eller med 5 kronor 87 é6re per ton betor, blefve skattebeloppet det-
samma, som erlades under tiden frdn och med den 1 september 1879
till den 1 september 1891, under hvilken tid skatten, vid ett berik-
nadt utbyte af 6,25 kilogram, utgick med 9,4 6re per kilogram.

Vid de i forfattningsforslaget innefattade bestdimmelser har jag,
nigra smirre redaktionsindringar oafsedt, i 6frigt endast i ett afseeude
nigon erinran att gora.

I § 16 af ndmnda forslag stadgas i hufvudsaklig 6fverensstim-
melse med bestimmelserna i § 17 af nu gillande forordning, att 4 s6n-
eller helgdag mellan klockan sex om morgonen och klockan sex om
aftonen uppvigning af betor eller deras afverkning & rif- eller skir-
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masgkiner icke md ega rum; hvarefter tilligges den nya bestimmelse,
att, om uppvigningen af betor for den tid, tillstdndsbeviset giller, kan
fullstindigt afslutas pi sidan dag fore klockan sex om aftonen, upp-
vigningen till dess mi fortgd. Med den silunda foreslagna rittigheten
for tillverkaren att arbeta pa son- eller helgdag, i den hindelse att
betafverkningen for kampanjen dermed skulle kunna afslutas, afses,
enligt hvad komiterade i motiven anféra, att bespara honom kostnaden
och besviret att forst p4 sondagsmorgonen afbryta arbetet och si tolf
timmar derefter Ater sdtta fabriken i ging for en afverkning, som
kunde hafva varit afslutad pa ett par timmar, om afbrottet ej behoft
goras. Som detta fall ej kunde intriffa mera 4n en ging i kampanjen
for hvarje fabrik, funnes, enligt komiterades mening, ingen fara for
missbruk, hvilket deremot skulle kunna fruktas, om, sisom det blifvit
ifrigasatt, dylik rittighet skulle medgifvas dfven for andra fall.

Utan att forneka, att ndgon oligenhet kan vallas tillverkaren
genom nddvindigheten att for infallande son- eller helgdag nodgas af-
bryta en i1 det nirmaste slutad afverkning, synes mig likvil denna
oligenhet icke vara af den vigt eller den allmidnnare betydelse, att for
detta fall undantag bér medgifvas fran det i allmin lag, 7 kap. 8 §
strafflagen, innefattade forbud for soéndagsarbete, och jag hemstiller
derfér, att § 16 ma erhdlla hufvudsakligen enahanda lydelse med § 17
1 nu gillande férordning, #fvensom att i stillet for den hithérande
straffbestimmelsen i § 25 af forfattningsforslaget ma upptagas den mot-
svarande 1 § 27 af gillande forordning.

Forut dr anfordt, att betafverkningen redan ar 1893 kan antagas
komma att uppga till 300,000 ton. Under férutsittning att den till
7,5 procent forhojda utbytesberdkningen trider i kraft hosten samma
ar, skulle, enligt hvad chefen for finansdepartementets kontroll- och
Jjusteringsbyrd i memorial af den 12 innevarande manad anfor, derest
varafverkningen berdknas till omkring 100,000 ton och héstafverkningen
till omkring 200,000 ton, hvitbetssockertillverkningsskatten for samma
dr komma att uppga till omkring 2,500,000 kronor eller 700,000 kro-
nor mer dn det belopp, hvartill berérda afgift i riksstaten fér &ret be-
riknats. Den foreslagna skatteforhojningen torde, enligt hvad byrachefen
vidare anfér, icke komma att medféra nigon si afsevird nedging i
betafverkningen, att denna icke skulle fortfarande uppna forut omfor-
miilda, jemforelsevis ligt beriknade belopp af 30,000 ton per fabrik,
hvilken afverkning de &ldre fabrikerna redan betydligt 6fverskridit.
Deremot ir det sannolikt, att skatteférhojningen kommer att i nigon
méin fordroja uppkomsten af nya fabriker. Man torde silunda kunna
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antaga, att betafverkningen &ar 1894 kommer att uppgd till enahanda
gvantitet, som berdknats for ar 1893, och skulle silunda hvitbetssocker-
tillverkningsafgiften ar 1894 inbringa 2,600,000 kronor, hvilket belopp
med 800,000 kronor ofverstiger samma afgifts i riksstaten for ar 1893
upptagna belopp.»

Af den 1 #dmnet &stadkomna utredning anser utskottet — lika
med komitén och Kongl. Maj:t — nédviandigheten af atgérders vid-
tagande for att i ndgon man motverka den, till f6ljd af den inhemska
hvitbetssockertillverkningens fortgiende utveckling, alltjemt tilltagande,
till betydliga belopp uppgiende minskningen i statens inkomst af socker-
tullen vara till fullo ddagalagd.

Vid profning af foreliggande forslag har utskottet frimst att taga
i ofvervigande, huruvida icke det i Sverige nu gillande systemet for
beskattningen af hvitbetssockertillverkningen, hvilket, som bekant, ér
en rddmnesbeskattning, grundad pa betornas vigt, bér utbytas mot en
annan beskattningsform. Af den utredning komitén lemnat angdende
fordelarne och olidgenheterna af de olika sitten for beskattningen af
ifrdgavarande handtering — till hvilken utredning, som &terfinnes &
sidorna 36-—39 1 komiténs betinkande, utskottet anhéller f4 hinvisa
— synes utskottet tydligen framga, att den férdndring, som hérutinnan
skulle kunna ifrigasittas, vore en 6fvergéng till det beskattningssystem,
som af de flesta linder, der hvitbetssockertillverkningen nitt nigon
hogre grad af utveckling, i senare tider omfattats, nemligen produkt-
beskattning. Detta sistnimnda beskattningssystem synes, sdsom jemvil
komitén framhallit, vara det teoretiskt rigtiga, i det att skatten enligt
detsamma, 1 motsats till hvad enligt det hos oss nu antagna sittet for
skattens berdkning &r forhillandet, direkt traffar den firdiga varan
och siledes drabbar alla tillverkare likformigt. En rdamnesbeskatt-
ning, sddan som den hos oss gillande medfér deremot — vid det
forhallande att skatten berdknas efter ett for viss qvantitet betor an-
taget, i lag fastslaget utbyte af rasocker, hvilket utbyte, sisom kindt
dr, hogst visentligt vexlar med betornas pd klimatiska och andra for-
hallanden beroende olika sockerhalt — en motsvarande ojemnhet 1
beskattningen. P4 de grunder komitén anfoért anser dock utskottet,
att skil icke forefinnes att fér nédrvarande infora produktsbeskattnings-
systemet i vart land, och anhiller utskottet, att hdrvid f4 hinvisa till
hvad komitén & sid. 62—63 i sitt betdnkande hirutinnan yttrat.
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Utskottet ar siledes ense med komitén och Kongl. Maj:t derom,
att nigon fordndring uti nu radande system for beskattningen af ifriga-
varande tillverkning icke bor for nirvarande ifrdgakomma. Dock kan
utskottet icke underlata att i detta sammanhang papeka onskvirdheten
deraf, att Kongl. Maj:t vid utfirdandet af blifvande ordningsstadga fér
hvitbetssockerfabrikerna i riket métte taga i 6fvervigande, huruvida
icke deri borde inflyta s& affattade féreskrifter angdende sittet for
hddanefter uppstdende hvitbetssockerfabrikers inrédttande, att de anord-
ningar, som 1 eller vid desamma komma att vidtagas, icke matte ligga
hinder i vidgen for en ofvergang till produktbeskattning, derest en
sddan ofverging framdeles skulle befinnas limplig.

Hvad derefter betriffar det af Kongl. Maj:t foreslagna sittet att
— med bibehédllande af nu géllande beskattningssystem — i hogre
grad dn hittills tillvarataga statens finansiella intresse vid ordnandet af
ifrigavarande beskattning, finner utskottet de af Kongl. Maj:t i sidant
syfte foreslagna atgérder i bufvudsak rigtiga och dndamalsenliga. Den
foreslagna hojningen af den antagna utbytesprocenten fran nuvarande
6,25 6l 9 procent synes, i betraktande af den stdndpunkt hvit-
betssockertillverkningen i vart land nu uppnétt, limpligen afvigd.
P4 samma ging statens skatteintresse, i den mén detta for nirvarande
ar med ifragavarande indusiris uppehéllande och fortgaende utveck-
ling inom landet férenligt, derigenom synes hafva blifvit behorigen
tillgodosedt, har nemligen ock genom de betriffande tiden for den
foreslagna forfattningens tridande i kraft foreslagna bestimmelser,
enligt hvilken nyssnidmnda héjning komme att ske succesivt och forst
efter en tidrymd af fyra tillverkningsar fullstindigt intrida, indu-
striens forméga att bdra den okade beskattningen, enligt utskottets
asigt, 1 tillricklig man beaktats.

Utskottet vill derfor tillstyrka antagandet af forslaget i dessa delar.

For att underldtta anliggandet af nya fabriker foér hvitbetssocker-
tillverkning och derigenom bereda éfven andra delar af landet dn dem,
der sadan tillverkning redan uppstatt, tillfille att komma i &tnjutande
af de fordelar, denna industri sirskildt for jordbruket visat sig med-
fora, har Kongl. Maj:t genom de i forfattningsforslagets 2 § 2 mom.
inférda bestimmelser foreslagit, att fabrik for ifrdgavarande tillverk-
ning, som héddanefter kommer att anliggas, ma under de forsta atta
dren af sin verksamhet atnjuta en pa Kongl. Maj:ts profning betriffande
hvarje sidrskild fabrik beroende lindring i1 beskattningen, bestidende deri,
att utbytet af 100 kilogram betor vid fabriken, om den ligger pid mer
dn 40 kilometers afstand frin annan, 1 ging varande hvitbetssocker-

Dih. tll Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 3 Haft. 2
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fabrik, m& under de fyra forsta tillverkningsiren beriknas till 5 och
under de derpd foljande fyra tillverkningsdren till 7 kilogram risocker,
men eljest under de férsta atta dren det hogsta utbyte, som skall be-
riknas vid ndgon inom nimnda afstind fran den nya fabriken beligen
dldre fabrik.

Antagandet af ett sidant stadgande, som det sist omformilda,
skulle innebira aterupplifvandet inom var néiringslagstif'tning af grund-
satser, som af densamma lingesedan o6fvergifvits. Att pa det sitt, den
foreslagna bestimmelsen angifver, genom konstlade medel séka upp-
amma en industri 4 orter, som mdihidnda icke ega de naturliga betingel-
serna for dess fortfarande bestind, synes utskottet icke vara forenligt
med sunda lagstiftningsprinciper. Den lockelse till kapltalplacermg,
som den foreslagna skattelindringen skulle medféra, synes nemligen
utskottet synnerligen betdnklig. Jemte det att staten utan nytta fatt
vidkdnnas en méhinda ingalunda obetydlig skatteuppofiring, derest en
silunda framlockad industri sedermera visade sig icke kunna bira den
hogre beskattningen utan ginge under, skulle uppenbarligen i sidant
fall jemvil hogst menliga foljder fér de i en siddan anliggning intres-
serade enskilde intridda. Dessa utskottets betinkligheter mot det fore-
slagna stadgandet hifvas ingalunda derigenom, att Kongl. Maj:t for
hvarje fall skulle ega att profva, huruvida en nyanlagd fabrik finge
komma i dtnjutande af den tilltdnkta skattelindringen. Att ligga ansvaret
for en sidan profning, hvilken tvifvelsutan méngen géng skulle erbjuda
synnerligen stora svirigheter och i sjelfva verket icke innebir annat
an en undantagslagstiftning for vissa orter, lagd i Kongl. Maj:ts hand,
synes utskottet icke vara vilbetinkt. Enligt utskottets mening dr den
héjning 1 skatten, som nu féreslagits, icke storre dn att en sidan
industri som den ifrigavarande & orter, der de naturliga forutsitt-
ningarne for densammas uppblomstring verkligen i afsevird grad fore-
finnas, md kunna utan det sirskilda skydd, nu omtalade moment inne-
bdr, uppkomma och utvecklas. Utskottet anser sig derfér icke kunna
fororda bifall till nu ifrdgavarande stadgande.

Derest andra paragrafens andra moment ur férfattningen utgar,
krifves emellertid en mindre redaktionsforindring af paragrafens forsta
moment, till hvilken férdndring utskottet hir nedan vill framstilla
forslag. Afven bor i sidant fall orden »mom. 1» utgi ur de i forslaget
forekommande bestimmelser om tiden for forfattningens tridande i kraft.

Vid jemférelse mellan Kongl. Maj:ts férevarande férslag och nu
géllande forfattningar i dmnet har forslaget befunnits innehélla, {érutom
ofvanberorda nya bestimmelser, dels nigra formella dndringar, tillkomna
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hufvudsakligen i afsigt d4tt i tillimpliga delar bringa hithérande stad-
anden i ofverensstimmelse med gillande forfattningar angiende brin-
vinstillverkningen, dels ock vissa smirre forindringar isak. Motiv for
dessa foriandringar, med afseende & hvilka utskottet icke har nigot att
erinra, terfinnas 4 sidorna 70—74 i komiténs betinkande; och far ut-

skottet hirtill hinvisa.
P4 grund af hvad silunda blifvit anférdt fir utskottet hemstilla,

2:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl.
Maj:ts proposition i de delar, utskottet forehaft till
behandling, icke kunnat oférdndrad bifallas, matte
antaga foljande

Firslag
till

Forordning om beskattning af hvitbetssocker-
tillverkningen i riket.

Art. I. Om skattens berakning och erldggande.

§ 1.

For all tillverkning af hvitbetssocker inom riket
skall erliggas tillverkningsskatt i forhillande till det
utbyte i rasocker, som de fér tillverkningen anvinda
hvitbetor enligt den i § 2 bestdmda grund antagas
hafva lemnat; och skall denna skatt utgéra hailften
af gillande tullsats for utlindskt rasocker af morkare
firg 4n n:o 18 af den i verldshandeln antagna hol-
landska standard.

Vid berikningen iakttages, att, sedan skatten
for en ton betor utriknats, brakdel af ore utelemnas,
hvarefter skatten pafores for vigten af de uppvigda
betorna.
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§ 2.

(Kongl. Maj:ts firslag.)

1. Med det i mom. 2
omndmnda undantag berdk-
nas det enligt § 1 beskatt-
ningspligtiga rdsockret efter
de for tillverkningen an-
vinda betornas vigt si-
lunda, att etthundra kilo-
gram ria (ej torkade) hvit-
betor antagas lemna ett
utbyte af nio kilogram
socker.

2.  Anligges ny fabrik,
md, der Kongl. Maj:t sd
profvar skiligt, utbytet af
etthundra kilogram rda (ej
torkade) betor vid fabriken
berdiknas utgora, om den
ligger pd mer dn fyrtio
kilometers afstdnd fran an-
nan it gdng varande hvit-
betssockerfabrik, wunder de
fyra forsta tillverknings-
dren fem och under de der-
pd foljande fyra tillverk-
ningsdren sju kilogram rd-
socker, men eljest under de
Jforsta dtta dren det higsta
utbyte, som skall beriknas
vid ndgon inom mnimnda
afstind frdn den nya fabri-
ken beldgen dldre fabrik.

(Utskottets forslag.)

Det enligt § 1 beskatt-
ningspligtiga rdsockret be-
rdknas efter de for till-
verkningen anvinda betor-
nas vigt silunda, att ett-
hundra kilogram raa (ej
torkade) hvitbetor antagas
lemna ett utbyte af nio
kilogram socker.

§ 3.

Tillverkningsar riknas frin och med den 1 sep-
tember till och med den 31 augusti nistféljande ar.
Med tillverkningsdygn forstas tiden frén klockan
sex formiddagen ena séckendagen till samma tid nést-

péfoljande séckendag.
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§ 4.

Tillverkningsskatten fér de under en kalender-
ménad till afverkning uppvigda hvitbetorna skall fore
utgingen af nistféljande manad inbetalas till landt-
ranteriet 1 det ldn, der fabriken dr beligen. Betalas
ej skatten & foreskrifven tid, aterkallas det jemlikt §
10 mom. 3 for tillverkningens foretagande meddelade
tillstandsbevis och utmites skatten.

§ 5.

Afskrifning eller aterbetalning af tillverknings-
skatt eger ej rum i anledning deraf, att de uppvigda
hvitbetorna eller deraf framstidlda fabrikater blifvit
skadade eller forstorda.

Art. Il. Om anmailan till hvitbetssockertillverkning.

§ 6.

Minst fjorton dagar, innan fabrik for tillverkning
af hvitbetssocker forsta gingen sittes 1 ging, skall
tillverkaren till Kongl. Maj:ts befallningshafvande i
tvd exemplar inlemna dels skriftlig anmilan om sin
afsigt att anvinda fabriken for tillverkning af hvitbets-
socker (fabriksanmdlan), innefattande jemvil en enligt
de i den ordningsstadga, Kongl. Maj:t vill faststilla
for hvitbetssockerfabrikerna i riket, meddelade sar-
skilda foreskrifter affattad beskrifning & densamma,
dels ock planritning 6fver samtliga fabrikslokalerna med
tydligt angifvande af hvars och ens #ndamal.

§ 7.

D4 fabriksanmilan skett, lite Kongl. Maj:ts
befallningshafvande 6fverlemna handlingarne i drendet
till 6fverkontrollér, som har att vid besigtning tillse,
att anordningarne vid fabriken icke strida mot gillande
foreskrifter, att de af tillverkaren lemnade uppgifterna
dro riktiga samt att karl och fasta apparater ro for-
sedda med ordningsnummer och de forra jemvil med
uppgift om rymden. Uppmitning af pannor och andra
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fasta kirl foretages likvil endast, nir sirskilda om-
stindigheter dertill féranleda, och vare i sidant fall
tillverkaren pligtig att stilla nédigt antal arbetare
samt erforderliga malkirl till besigtningsmannens for-
fogande.

Pa kallelse af besigtningsmannen skall tillverkaren
sjelf eller genom ombud néirvara vid besigtningen vid
ifventyr att densamma instilles och ny sidan endast
medgifves pa tillverkarens bekostnad. Ofver forritt-
ningen skall féras protokoll i tvi exemplar, som
undertecknas ej mindre af tillverkaren eller hans
ombud én #fven af besigtningsmannen, hvilken senare
till Kongl. Maj:ts befallningshafvande insinder det
ena exemplaret och till tillverkaren eller hans ombud
ofverlemnar det andra.

Sedan tillverkaren, om si erfordras, lemnats
tillfalle att vid wy besigtning styrka, att de foreskrifter,
besigtningsmannen meddelat, blifvit iakttagna, meddele
Kongl. Maj:ts befallningshafvande beslut, huruvida
anordningarne godkinnas. Godkinnas desamma, teck-
nas beslutet derom & planritningen, hvarefter ett
exemplar af planritningen och anmilan jemte besigt-
ningsprotokoll 6fverlemnas till 6fverkontrolléren, som
insinder handlingarne till kongl. finansdeparte-
mentets kontroll- och justeringsbyra, och ett exemplar
af ritnivgen och anmilan &terlemnas till tillverkaren,
som 4r skyldig att, ndr s péfordras, hilla desamma
tillgdngliga for kontrolltjensteminnen.

§ 8.

Byggnader, ligenheter, fasta apparater och fasta
karl, som icke blifvit upptagna i fabriksanmailan eller
som godkints, men sedermera dndrats, mi icke vid
tillverkning af hvitbetssocker anviindas utan att hafva
blifvit af Kongl. Maj:ts befallningshafvande godkinda.

§ 9.

Nir i anseende till vidtagna forindringar inom
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fabrik dldre ritning icke vidare anses anvindbar, ege
Kongl. Maj:ts befallningshafvande foreligga tillverka-
ren att anskaffa ny ritning och beskrifning, med hvilka
forfares enligt § 7.

§ 10.

1. D& fabrik skall sittas i gang, dligger till-
verkaren att minst tio dagar forr, an betafverkningen
foretages, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande in-
gifva skriftlig driftsanmdlan med uppgift om

a) dagen, d4 han dmnar bérja afverkningen,

b) den vigt betor, han beriknar i medeltal skola
komma att afverkas fér hvarje tillverkningsdygn under
den tid, for hvilken driftsanmilan giller.

¢) huruvida afverkningen skall fortgd dag och
natt eller endast om dagen, samt

d) det ombud, som i hans franvaro skall fore-
trida honom infor kontrolltjensteménnen.

2. Samtidigt med denna anmilan skall till-
verkaren hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande stilla
sikerhet for si stort skattebelopp, som svarar mot
den uppgifna medelafverkningen under sextio till-
verkningsdygn.

3. Varder nyssnimnda sikerhet af Kongl.
Maj:ts befallningshafvande godkdnd och finnes ej
heller annat hinder f6r handteringens utéfvande,
meddele Kongl. Maj:ts befallningshafvande tillstands-
bevis for tillverkningens foretagande.

4. Vill tillverkare, sedan driftsanmilan skett,
fringd lemnad uppgift, vare han pligtig sddant ofor-
dréjligen anmila hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande.

5. Har under tjugu pa hvarandra féljande tili-
verkningsdygn 1 medeltal for hvarje dygn afverkats
mer dn en femtedel utéfver hvad i driftsanmilan upp-
gifvits, skall tillverkaren oférdrojligen stilla sikerhet
for det mot den okade afverkningen svarande skatte-
beloppet, vid dfventyr att tillstindsbeviset eljest ater-
kallas.
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6. Driftsanmilan dfvensom anmilan enligt mom.
4 skall tillverkaren ingifva i tvd exemplar, af hvilka
ett qvarstannar hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande,
som ofverlemnar det andra till vederbérande ofver-
kontrollér, for att af honom tillstidllas de vid fabriken
anstilde kontrollorerne.

7. Till kontroll- och justeringsbyran'skall Kongl.
Maj:ts befallningshafvande forsta helgfria dag i hvarje
vecka insinda uppgift & de tillstindsbevis, som under
foregdende vecka utfirdats.

§ 11.

Har fabrik genom olyckshindelse s3 visentligt
skadats, att tillverkningen méste upphéra, eller vill
tillverkaren af annan anledning afsluta afverkningen,
skall han skriftligen anmila sidant for 6fverkontrol-
léren, i senare fallet minst tre dagar forr, &n upp-
vigning af betor sist skall ega rum; och aligger
ofverkontrolléren att hirom lemna tillverkaren bevis
samt oférdrojligen underritta Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande. Nir sidan anmilan skett, ma tillverkning
e] utan nytt tillstindsbevis ega rum efter den tid, d&
enligt anmilan uppvigningen skolat afslutas.

§ 12.

Om uppvigning af hvitbetor ej féretages inom
fem helgfria dygn efter den i driftsanmélan uppgifna
tiden eller afbrytes utan sidan anmilan, som 1 § 11
omférmiles, och ej inyo féretages inom tio dagar,
den ordknad, hvarunder afbrottet skedde, aligger till-
verkare att for hela den tid, hvarunder afverkning
silunda icke egt rum, till Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande inbetala det kontrollérerne vid fabriken till-
kommande arfvode, hvilket Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande eljest liter hos honom utmiita.
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Art. lll, Om kontrollen vid hvitbetssockerfabrikerna.
§ 13.

Ofverinseendet &6fver kontrollen vid hvitbets-
sockertillverkningen 1 riket utéfvas af chefen for
finansdepartementets kontroll- och justeringsbyra.

§ 14.

1. Enligt de nirmare f6reskrifter, som inne-
hallas i ordningsstadgan, utéfvas kontrollen vid hvit-
betssockerfabrikerna af kontrollérer under tillsyn af
ofverkontrollérer.

2. Ofverkontrollorer forordnas af Kongl. Maj:t,
som bestimmer den dem tillkommande ersittning.

3. Kontrollorer utses af Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande efter forslag af vederbérande ofver-
kontrollor. 1 fabrik, der afverkning af betor eger
rum oafbrutet natt och dag, skola kontrollorerne till
antalet vara fyra, men, der afverkningen forsiggéir
endast om dagen, tvd; egande dock Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande forordna ett storre antal kontrollorer,
der sirskilda omstindigheter dertill féranleda.

4. Kontrollor erhaller af staten dagarfvode under
tjenstgoringstiden med sex kronor samt dessutom,
om resa férekommer, reseersittning med tio kronor
for hvarje ging han intrdder i tjenstgoring eller fran
en till annan fabrik forflyttas.

5. Tillverkaren vare skyldig att, sd linge kon-
trollsrerne boéra uppehélla sig vid fabriken, 4t hvar
och en af dem i fabrikens pirhet kostnadsfritt upp-
lita ett eldadt, stidadt samt med nodiga méobler och
singklidder forsedt boningsrum, dock i intet fall flera
in fyra rum, samt att &t den eller dem bland kon-
trollorerne, som sddant énska, anskaffa limplig kost
mot en ersittning af en krona om dagen for hvarje
person.

Bikh. il Riksd. Prot. 1893. & Saml. 1 Afd. 3 Ilift. 3
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§ 15.

De raa betorna skola af kontrollérerne uppvigas
omedelbart innan de bringas i rif- eller skdrmaskinerna
samt i den mén afverkningen fortgir; ankommande
det dock pd Kongl. Maj:t att, der i fabrik, som varit
i verksamhet, innan denna férordning trider i kraft,
lokala hinder hirfér méta, i hvarje sérskildt fall
préfva och bestimma, huru med iakttagande af nodig
kontroll ma vid uppvigningen forfaras.

§ 16.

A s6n- eller helgdag mellan klockan sex om
morgonen och klockan sex om aftonen mi uppvig-
ning af betor eller deras afverkning & rif- eller skér-
maskiner icke ega rum.

§ 17.

For betornas uppvégning vare tillverkare skyldig
att anskaffa och underhélla vag dfvensom nodiga vigter.

Tillverkaren 4ligger jemvial att i fabriken till
kontrollpersonalens férfogande stilla ett behorigen
uppvirmdt och upplyst kontrollrum, si beliget, att
vakthafvande kontrolléren derifrin kan ej mindre
gskota vagen &n dfven ofvervaka betornas inmatning
i rif- och skirmaskinerna.

Allt arbetsbitride, som erfordras for betornas
framskaffande till och bortférande frin vigen, lemnas
af tillverkaren.

§ 18.

Tillverkare aligger att 6fver tillverkningens ging
fora sddan bok, att derur med ldtthet kan inhemtas,
huru mycket af sirskilda sockerfabrikater vuunnits
efter de vid fabriken afverkade betorna, dfvensom 1
ofrigt sidana upplysningar erhillas, som for upp-
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rittande af en tillforlitlig statistik ofver hvitbets-
sockerindustrien erfordras; och vare tillverkare skyl-
dig att i afseende & bokens anordning och foérande
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som chefen
for kontroll- och justeringsbyrdn meddelar. Némnda
bok skall, nir helst sa pafordras, hillas tillginglig
for den ofverkontrollor, under hvilkens inseende
fabriken dr stild.

§ 19.

Tillverkaren stille sig till efterrittelse hvad ord-
ningsstadgan innehaller om hans aligganden samt de
foreskrifter, chefen for kontroll- och justeringsbyrén
eller vederbérande kontrolltjensteman i enlighet med
denna forordning eller ordningsstadgan meddelar.

e e v e e—— e e—— o ——ae —— e eie — —— S

Art. V. Alimanna bestdmmelser.

§ 35.

Med tillverkare forstis i denna forfattning den
person, hvilken i egenskap af egare, innehafvare,
disponent eller verkstillande direktor har hogsta inse-
endet ofver fabriks skotsel och for hvilken derfére
det i § 10 mom. 3 omfsrmilda tillstindsbevis skall
utfirdas.

§ 36.

Denna forfattning skall icke ega tillimpning &
sadan tillverkning af sirap, som kan ega rum allenast
for eget husbehof med anviindande af hvitbetor, dem
tillverkaren sjelf odlat.



20

Devillwimgsutskoticts Beldnkande N:o 3.

(Kongl. Maj:ts forslag.)

Denna férordning trider
i kraft den 1 juli 1893;
dock att det i 2 § mom. 1
omférméalda utbyte skall
beriknas

intill den 1 september
1895 till 7,5 kilogram och

intill den 1 september

(Utskottets forslag.)

Denna férordning triider
i kraft den 1 juli 1893;
dock att det 1 § 2 omfor-
milda utbyte skall berik-
nas

intill den 1 september
1895 till 7,5 kilogram och

intill den 1 september

1897 till 8,25 kilogram, 1897 till 8,25 kilogram,
allt for etthundra kilogram  allt for etthundra kilogram
rda (ej torkade) hvitbetor. raa (ej torkade) hvitbetor.

Stockholm den 24 februari 1893.

P4 utskottets vignar:

F. BARNEKOW.

Reservationer:

af herrar friherre Barnekow, Fock, Almstrom, grefve Klingspor,
Stephens och Philipson: »Utskottet har icke ansett sig kunna tillstyrka
bifall till den af Kongl. Maj:t i forfattningsforslagets 2 § 2 mom. fore-
slagna skattelindring fér hvitbetssockerfabrik, som hidanefter kommer
att anliggas.

Af komiténs i forevarande hiinseende forebragta utredning fram-
gir, att det, i foljd af den hoga kultur hos jorden, som 4stadkomman-
det af sockerrika hvitbetor oundgiingligen krifver, icke kan férvintas,
att hvitbetssockerfabriker, hvilka anliggas 4 orter, der odling af hvit-
betor hittills ej egt rum, skola atminstone under den forsta tiden kunna
erhilla samma utbyte af rdsocker som fabriker, beligna & orter, der
sddan odling redan lingre tid pagatt. Di dessa senare fabriker icke
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ansetts kunna biira hogre beskattning dn som med afseende & dem nu
{oreslagits, blir siledes, derest alls ingen skattelindring medgifves ny-
anlagda fabriker, f¢ljden sannolikt den, att ifrdgavarande tillverkning
kommer att monopoliseras fér en viss del af landet, der densamma
redan hunnit fatta fotfiste, nemligen Skéne och sirskildt Malmohus
lin. Vid sadant férhdllande och da det kan anses utront, att dfven
andra delar af landet vil limpa sig for betodling, anse vi,ilikhet med
komitén, billigheten fordra, att nyanlagda fabriker, &tminstone under
den forsta tiden, fi skatta efter berikning af ett ligre utbyte é&n éldre
fabriker.

Att forvigra nyanlagda fabriker all skattelindring och derigenom
sannolikt utestinga de landsdelar, der betodling och hvitbetssocker-
tillverkning, under férutsittning af en varsam beskattning af denna
genare, mojligen skulle kunna uppkomma och utveckla sig, frin méj-
ligheten att komma i &atnjutande af de fordelar, denna tillverkning visat
sig medféra fér de orter, der densamma utdfvas, kan svérligen vara
rigtigt, helst de fabriker, som redan under nigon lingre tid varit i
verksamhet haft férminen af en vida ligre beskattning &n den, som
nu foreslagits till inforande med afseende & bestiende fabriker, och
detta ehuru betodlingen i Skine, med hinsyn till denna landsdels kraf-
tiga jordman, blida klimat och jemforelsevis rika tillgdng pd arbets-
krafter, haft vida ldttare att 6tvervinna de svérigheter, som denna
handtering i1 borjan erbjuder, in man betriffande andra orter med skil
kan vinta. Synnerligen starka skil synes oss derfor tala for en ligre
beskattning af nyanlagda fabriker.

Den lindring, Kongl. Maj:t foreslagit, synes oss dock ga vil lingt.
Den premie for nya fabriker, som sedan de férhojda skatteberdiknin-
garne for ildre fabriker efter hand bérjat tillimpas, skulle, i forhallan-
de till dessa, medgifvas nya fabriker, derest Kongl. Maj:ts forslag an-
toges, torde nemligen innebira en alltfér stark uppmuntran till att da
anligga nya fabriker. Rigtigare synes oss vara att sitta skatten vid
nya fabriker i visst forhallande till den skatt, som skall utgi vid dldre
fabriker pa det sitt, att utbytet vid de nya fabrikerna under hvarje
period beriknas utgéra viss mindre myckenhet dn vid de aldre, och
anse vi dessutom, di den af Kongl. Maj:t foreslagna tiden for skatte-
lindringen synes oss allifor lingt utstrickt, det innebira tillrickligt
skydd, att utbytet vid ny fabrik under de tre forsta tillverkningsiren
beriknas till tvd och under de tvad derpi foljande tillverkningsiren till
ett kilogram rasocker mindre &n utbytet under dessa perioder beridknas
utgora vid dldre fabriker.
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En begriansning i skattelindring med afseende 4 ny fabrik, anlagd
inom visst afstind fran ildre, synes emellertid, till undvikande af miss-
bruk, behoflig.

I likhet med hvad utskottet i sin motivering anfort, finna videt
icke vara vilbetinkt att, sisom Kongl. Maj:t foreslagit, gora den till-
tdnkta skattelindringen beroende af Kongl. Maj:ts profning i hvarje
fall, utan boér, enligt var asigt, grundsatsen om ldgre beskattning af
ny fabrik genomféras lika for hela landet.

Pa grund af hvad vi sidlunda anfort, f4 vi hemstilla,

att Riksdagen mdtte besluta, att 2 § 2 mom. i
frigavarande forfattning matte erhalla foljande lydelse:

Anligges ny fabrik pd mer dn 30 kilometers af-
stdnd frdn annan t gdng varande hvitbetssockerfabrik,
berdknas utbytet af ett hundra kilogram rda (ej torkade)
betor vid den nya fabriken utgora under de tre forsta
tillverkningsdren tvd och under de derpd foljande tvd
tillverkningsdren ett kilogram mindre dn det hogsta ut-
byte, som berdknas vid ndgon dldre fabrik inom riket.
Anligges ny fabrik inom 30 kilometers afstdnd frdn dldre
t gdng varande hvitbetssockerfabrik, berdknas utbytet vid
den nya fabriken utgira det higsta, som skall berdknas
vid ndgon inom detta afstand frdn den nya fabriken
beldgen dldre fabrik»;

af herr Cavalli: »For att underlitta anliggandet af nya fabriker for
hvitbetssockertiliverkning och derigenom bereda dfven andra delar af lan-
det éin dem, der sadan tillverkning redan uppstatt, tillfille att komma i 4t-
vjutande af de fordelar, denna industri sarskildt for jordbruket visat sig
medféra, har Kongl. Maj:t genom de i forfattningsforslagets 2 § 2 mom.
inforda bestimmelser foreslagit, att fabrik for ifrdgavarande tillverk-
ning, som héddanefter kommer att anliggas, ma under de forsta &tta
aren af sin verksamhet &tnjuta en pa Kongl. Maj:ts profning betriffande
hvarje sirskild fabrik beroende lindring i beskattningen, bestiende deri,
att utbytet af 100 kilogram betor vid fabriken, om den ligger pid mer
in 40 kilometers afstdnd frdn annan, i gang varande hvitbetssocker-
fabrik, ma under de fyra forsta tillverkningsiren beriknas till 5 och
under de derpd foljande fyra tillverkningsiren till 7 kilogram rasocker,
men eljest under de forsta dtta dren det hégsta utbyte, som skall be-
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riknas vid nidgon inom nimnda afstind frin den nya fabriken beligen
dldre fabrik.

Detta forslag synes, enligt hvad chefens fér kongl. finansdeparte-
mentet uttalande till statsridsprotokollet gifver vid handen, hufvudsak-
ligen afse att frimja hvitbetssockertillverkningens inférande pa Gotland,
ehuru en dylik lindring skulle kunna komma jemvil andra landsdelar
till godo. D& sist omférmilda utstrickning af lindringen icke inom
utskottet vunnit nigon allminnare tillslutning, men da jag trott det
vara synnerligen o6nskvirdt att i forfattningen komme att intagas ett
stadgande, hvarigenom en ligre beskattning till en bérjan skulle gilla
for Gotland, s34 har jag inom utskottet forordat bifall till Kongl. Maj:ts
proposition i denna del i den modifierade formen af en ofvergdende
skattelindring foér Gotland. Inférandet af hvitbetsodling pa Gotland
lar, enligt ldnsstyrelsens uttalande, vara egnad att utgéra den kraf-
tigaste hifstdng till héjande af 6ns jordbruk, hvilket med hjelp deraf
skulle kunna under loppet af ett &rtionde utvecklas mahinda lika
mycket som eljest under ett halft 4rhundrade, men di berérda odling
till en bérjan dock ar forknippad med afsevirda svérigheter, si torde
ett sidant stadgande, som jag ofvan antydt, fi anses ega fog. Det
miste jemvil kunna anses befogadt sdsom en uppmuntran for den
outtrottliga energi och den stora skicklighet, hvarmed frigan om od-
ling af hvitbetor och anlidggning af en fabrik pa Gotland for betornas
afverkning hittills framdrifvits af fér provinsens héjande nitdlskande
min. D4 antalet sockerbruk pi Gotlaund méste blifva mycket ringa,
har jag ansett, att skattelindringen icke bér inskrinkas till det forst
anlagda sockerbruket.

Bestimmelsen om lindring i hvitbetssockerbeskattningen pd Got-
land torde lampligen boéra fa sin plats i ett 6fvergdngsstadgande,
och jag far derfor yrka, att sista stycket i utskottets forslag till for-
ordning om beskattning af hvitbetssockertillverkningen 1 riket erhéller
foljande lydelse:

Ofvergdngsstadgande:

1. Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1893; dock
att det 1 § 2 omformilda utbyte skall, med undantag for Got-
lands lan, hvarom hir nedan stadgas, beriknas

intill den 1 september 1895 till 7,5 kilogram och
intill den 1 september 1897 till 8,256 kilogram,
allt {6r ctthundra kilogram rda (ej torkade) hvitbetor.
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2. Anldgges fabrik inom Gotlands lin, ma utbytet/af
etthundra kilogram réa (ej torkade) betor vid fabriken berik-
nas utgdra under de fyra forsta tillverkningsiren fem och under
de derpd féljande fyra tillverkningséren sju kilogram rasocker»;

af herr af Burén: »Med anslutning till det af statsridet och chefen
for finansdepartementet anforda, i utskottets betinkande intagna skl
hemstiller jag,

att Riksdagen matte oforindradt bifalla Kongl.
Maj:ts forslag till forordning om beskattning af hvit-
betssockertillverkningen i rikety;

af herr J. G. H. Fredholm: »P4 sitt, som framgir af utskottets
betdnkande, har utskottet icke ansett sig kunna férorda bifall till Kongl.
Maj:ts forslag att medgifva lindring 1 beskattningen for nyanlagda
hvitbetssockerfabriker. Deremot finner utskottet den af Kongl. Maj:t
foreslagna beskattningen & redan nu befintliga fabriker i hufvudsak
rigtig och dndamélsenlig.

I det hidnseendet hyser jag en frin utskottet skiljaktig mening.
D4 sockerutbytet aren 1887—91 i verkligheten uppgatt till 9,96 pro-
cent i medeltal for de fem &ren, s framgar deraf, att sockerfabrikerna
med ett lagstadgadt sockerutbyte af endast 9 procent blifvit med af-
seende 4 sockerutbyte satta i ett gynsammare lige dn de voro 1873,
da det verkliga sockerutbytet endast med omkring i procent éfversteg
det lagstadgade. Genom att endast sitta skatten till hilften af gil-
lande tullsats bereder man sockerfabrikerna ett tullskydd, som uppgar
till 50 procent af varans virde. Att ytterligare utstricka detta skydd
genom att icke lata den nya beskattningen trida i full kraft forr in
efter 4 4r, synes mig vara savil for statens finanser betinkligt som
for hvitbetssockertillverkningens uppritthallande obehéfligt.

Med den inom landet betydligt kade sockerkonsumtionen, hvilken
per individ under senaste tjugu &r férdubblats, har forbrukningen af
rasocker ocksé okats och uppgick den 1891 till 51,635 ton. Hade allt
detta risocker tagits frin utlandet, skulle tullen derd hafva uppgétt till
12,134,000 kronor. I stillet uppgick tullen foér det inférda rasockret
(24,394 ton) till 5,733,000 kronor och hvitbetssockertillverkningsafgiften
(for 27,241 ton) till 1,847,000 kronor, hvartill torde béra liggas 15,410
kronor i inkomstbevillning fran hvitbetssockerfabrikerna, eller tillsam-
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mans 7,595,000 kronor. Minskningen i statens inkomster & forbruk-
ningen af résocker utgjorde sdlunda &r 1891 ett belopp af 4,539,000
kronor. Hade deremot skatten detta ar utgétt med tullens halfva be-
lopp och sockerutbytet derjemte berdknats efter 9 procent, si hade
minskningen i statens inkomster kunnat nedbringas till 3,505,000 kronor.

For att bedoma huruvida hvitbetssockertillverkningen redan nu
tdl vid en sddan skatt, som af Kongl. Maj:t blifvit foreslagen och af
utskottet tillstyrkt att trida i kraft den 1 september 1897, eller hilften
af gillande rasockertull efter ett sockerutbyte af 9 procent af betornas
vigt, torde foljande berdkning kunna tjena till vigledning. De sex
fabriker, som voro i gdng under hela aret 1891 afverkade kampanjen
1890—91 218,200 ton betor och kampanjen 1891—92 212,800. Antagetatt
hilften af hvardera kampanjen kom pi aret 1891, skulle under dettas
forra halfar, da tillverkningsafgiften utgick med 2 af rasockertullen,
hafva afverkats 109,100 ton betor, och under andra halfaret, da till-
verkningsafgiften utgick med 3 af rasockertullen, 106,400 ton. Under
hela aret beriknades sockerutbytet efter 9,25 procent af betornas vigt.
Skatten utgick silunda 1891 for dessa sex fabriker med 1,422,000
kronor och under samma &ir upptaxerades inkomsten af dessa samma
fabriker till 1,544,000. Skatt och inkomst tillsammans utgjorde sdlunda
ett belopp af 2,966,000. Hade skatten deremot under 1891 utgétt med
halfva rasockertullen efter ett sockerutbyte af 9 procent, sa skulle den
hafva uppgatt till 2,279,000 kronor, och staten skulle d4 pi dessasex .
fabriker hafva vunnit 857,000 kronor mer i inkomst. Behallningen f6r
de sex omformilda sockerfabrikerna skulle deremot icke hafva blifvit
mer dn 687,000 kronor. Denna behillning skulle dock — under an-
tagande att anldggningskapitalet for merbemilde fabriker med deri
gjorda afskrifningar icke kan berdknas hoégre #@n 1 million kronor
stycket — utgora mer @n 11 procentiridnta pi det i fabrikerna nedlagda
kapitalet.

Det vill under sidana forhéllanden synas, som man utan fara
skulle kunna lita den foreslagna skatteférhojningen trida i kraft genast.

Pi grund af hvad jag silunda anfért fir jag hemstilla,

att den 1 slutet af forfattningsforslaget intagna
bestimmelsen om tiden for férfattningens tridande
i kraft matte utbytas mot foljande stadgande:

Denna férordning tridder i kraft den 1 juli 1893.»
Bih. till Reiksd. Prot. 1893. &5 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 4



26 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 3.

af herr C. W. Collander, med hvilken instdmt herrar A. Andersson
och G. Jansson: »D3 jag inom utskottet yrkat, att den af Kongl. Maj:t
foreslagna ofvergdngstiden af fyra 4r, under hvilka utbytesprocenten
af beskattningspligtigt rdsocker successivi skall hojas till det i forord-
ningens § 2 bestimda rendement af 9 procent limpligen borde bort-
falla eller &tminstone nedsittas till hilften eller 2 ar, si fir jag emot
utskottets beslut i denna del anfora min reservation.

Sasom skil for min &sigt tilldter jag mig i korthet anféra, att
da detta ofvergingsstadgande vil hufvudsakligast tillkommit af omtanke
for de sist tillkomna betsockerfabrikerna, man dervid ej bor férbise
foljande omstindigheter:

att anliggarne af berérda fabriker ej kunna anses varit i ovetenhet
om att en hojning af accisen férestod, s mycket mera som Riksdagen
1891 nir ifrigavarande skatt hojdes till hilften af tullens belopp, sam-
tidigt hos Kongl. Maj:t anhéll om utredning, huruvida ej en ytterligare
héjning deraf kunde och borde ske, vare sig genom ¢kning af skatten
eller dndring af sjelfva beskattningssystemet;

att anliggare af sist tillkomna fabriker alltid, gent emot dldre
sddana, hafva fordelen af att kunna tillgodogéra sig de nyaste forbitt-
ringarne i tekniskt afseende;

att genom utskottets forslag att utesluta 2 mom. af § 2 1 det
kongl. forslaget, de nuvarande fabrikerna onekligen tillskyndas minskad
konkurrens i ena som andra hinseendet;

att de till komiterades betinkande och forslag angdende be-
skattning af hvitbetssockerbeskattningen af den 7 april 1892 hérande
bilagorna mn:is 2 och 4, enligt min 4sigt, utvisa, att hojningen af en
ny fabriks afkastningsforméga ej tager ménga ar i ansprik.

Pa grund hiraf, och di storre delen af de nuvarande hvitbets-
sockerfabrikerna faktiskt fitt atnjuta en 6fvergingstid frin 1 september
1891, hvilket till den 1 september 1895 kommer att utgéra 4 ofver-
gingsir, har jag ansett, att utskottet bort foresld foljande lydelse af
ifrégavarande punkt:

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1893;
dock att det i § 2 omformilda utbyte skall beriknas
intill den 1 september 1894 till 7,5 kilogram och
intill den 1 september 1895 till 8,25 kilogram,
allt for ett hundra kilogram raa (ej torkade) hvitbetor»;

af herr grefve H. E. G. Hamilton, med hvilken instimt herrar
C. A. Bokstrom, O. B. Olsson, A. Andersson, C. W. Collander, friherre
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W. G. von Schwerin och S. M. Olsson: »Enligt hvad statsrddsprotokollet
gifver vid handen, har Kongl. Maj:t med de under § 2 mom. 2 fore-
slagna bestimmelserna hufvudsakligen afsett att frimja hvitbetssocker-
tillverkningens inférande pd Gotland, hvilken landsdel anses ega goda
forutsittningar for odlandet af sockerbetor.

P3 grund hiraf, och di inférandet af sidan odling ej mindre for
det gotlindska jordbruket #&n f6r 6ns niringslif i 6frigt synes kunna
blifva en lika kraftig som behéflig anledning till utveckling, men od-
landet af sockerbetor pé Gotland dock sannolikt till en bérjan torde
vara forknippadt med ratt betydande svirigheter, har jag for min del
inom utskottet trott mig bora fororda bifall till Kongl. Maj:ts forslag
under den modifierade formen af en ofvergiende skattelindring for
Gotlands lidn, genom hvilken en férsta fabrik derstides borde kunna
komma till stdnd. Under denna form blifver statsverkets uppoffring
jemforelsevis mattlig och kan, om man tager hdnsyn till de svarigheter,
niringslifvet pad Gotland i foljd af 6ns afskilda lige har att bekdmpa,
icke anses motiverad.

Stadgandet hidrom torde limpligast béra inrymmas bland ofver-
gingsbestimmelserna; och fir jag derfor yrka, att vid forfattningens
slutmening mé fogas ett tilligg af den lydelse, nedanstiende formulering
angifver:

»Denna férordning — — — — — — (ej torkade)
hvitbetor; skolande likvil inom Gotlands lin utbytet af
ett hundra kilogram rda (ej torkade) betor berdknas ut-
gora under fyra dr, rdknade frdn och med den 1 sep-
tember det ar, dd derstides fabrik for tillverkning af
hvitbetssocker forsta gdngen sittes i gdng, 5 kilogram
och wunder de derpd foljande fyra tillverkningsdren 7
kilogram rdsocker»;

samt af herrar Cavalli, J. H. G. Fredholm, A. Andersson, C. W.
Collander och grefve H. E. G. Hamilton betriffande vissa delar af moti-
veringen.



