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N:o 18.

Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1893, kl. 2 e. m.
Betinkande, angdende allmdnna bevillningen.

Sedan utskottet nu férehaft till behandling samtliga till utskottet hédn-
visade motioner angéende allménna bevillningen — dock med undantag
af dem, som réra den af Kongl. Maj:t genom proposition den 16 sistlidne
januari, n:o 12, till fyllande af statsverkets behof fér nistkommande
ar foreslagna sirskilda tilliggsbevillning, 6fver hvilka motioner utskottet
har att yttra sig forst i sammanhang med det utlitande, utskottet kom-
mer att afgifva betrdffande ndmnda proposition, sedan statsverkets
behof blifvit af Riksdagen utredda och bevillningssumman bestimd —
tillkommer det utskottet att ofver de salunda behandlade motionerna
afgifva betinkande.

Ifrigavarande motioner dro dels siddana, som anga vissa mera
principiella spérsmil med afseende & den allminna bevillningen dels
Bik. till Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 16 Hift. (N-o 18). 1
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sidana, som beréra vissa hithérande frigor af jemforelsevis mera spe-
ciel natur.

P4 grund af det nira inbordes sambandet emellan de till den
forra gruppen horande framstallningarne vill utskottet hér 1 ett sam-
manhang yttra sig 6fver dessa.

Hit hora foljande motioner, vickta

inom Forsta Kammaren.

n:o 17, af herr friherre von Kra@mer, med hvilken herr friherre
Carl Klingspor instimt, med yrkande:

1:0. att titeln & bevillningsforordningen éndras till:

Forordning angiende bevillning fir inkomst af fastighet, af kapital
och af arbete.

2:0. att ofverskriften 6fver § 1 samt § 1 i férordningen dtte f3
foljande lydelse:

Bevillning af fastighet.
§ 1.

Af all inom riket beligen fastighet, hvartill ock riknas frilserénta,
skall, med undantag, som 1 § 4 upptagas, bevillning utgéras med I
procent af behdllen tnkomst, hvarvid denna for jordbruksfastighet, natura-
formdner inberiknade, anses vara 6 procent, for all annan fastighet och
fralserinta 5 procent — allt @ fulla hundradetal af uppskatiningsvdrdet.

Denna bevillning utgar derfor:

a) af jordbruksétstighet med sex ore for hvarje fulla ett hundra
kronor,

b) af all annan fastighet och frilserdnta med fem ore for hvarje
fulla ett hundra kronor af uppskattningsvirdet;

n:o 19, af herr Carl Nystrom:

att Riksdagen ville besluta eller 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hilla om framliggande af foérslag till sddan éndring af § 18 i férordnin-
gen af den 3 juni 1892, angdende bevillning af fast egendom samt af
inkomst, att skattskyldig varder pligtig att, jemvil utan foregiende
uppmaning fran bevillningsberedningens ordférande, lemna uppgift &
det belopp, hvartill hans inkomst af kapital eller arbete det nistfore-
gldende dret uppgitt;
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inom Andra Kammaren:

n:o 30, af herr E. Akerlund:

att Riksdagen behagade hos Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl.
Maj:t ticktes lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sa-
dana dndringar uti vart beskattningsvisen, att direktskatt mitte komma
att utgd i vida hogre méan dn nu, dels progressivt stigande med inkomst-
beloppen, dels utgiende med hégre procent at de stora kapitalen och
den enskilda penningerérelsen och dylikt, dn af inkomst af det pro-
duktiva arbetet, dfvensom forslag till sddana dndringar i nu gillande
beskattuingslagstiftning, som 1 foljd deraf kunna finnas nédiga;

n:o 66, af herr G. F. Ostberg, med instimmanden af herrar Aug.
Pettersson fran Osterhaninge, E. Akerlund och O. W. Redelius:

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att
Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till forandrade bestimmelser rérande bevillringstaxeringen, hvilande pa
den grundsats, att skattskyldig ér pligtig att till taxeringsmyndigheterna
uppgifva beloppet af sin beskattningsbara inkomst; '

n:o 85, af herr J. A. Johansson i Stromsberg:

att Riksdagen maétte besluta dndring i bevillningsférordningen i
sadant syfte,

att den, som enligt bevillningsférordningen ér skyldig att erligga
skatt for inkomst af kapital eller arbete, dligges att inom offentligen
kungjord tid till bevillningsberedningens ordférande lemna uppgift 4 det
belopp, hvartill hans inkomst af kapital eller arbete detnistforegiende
aret uppgatt;

att den skattskyldige, som detta underliter, ma bota ett belopp,
svarande mot tio procent af den bevillning, som inom berednings-
distriktet varder honom paférd fér den inkomst, som uppgiften skolat
afse, hvarjemte Kongl. Maj:ts befallningshafvande pid anmilan af bevill-
ningsberedningens ordférande eger att med féreliggande af limpligt
vite dylik uppgift infordra; samt

att om det kan ledas i bevis, att skattskyldig mot bittre vetande
lemnat origtig uppgift, han ma vara skyldig icke allenast att erligga
bevillning for det silunda undanhéllna beloppet, utan éfven derutéfver
erligga en pligt af fem procent af samma belopp;
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n:o 118, af herr grefve Hugo E. G. Hamilton:

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, att vid
den revision af bevillningsforordningen, hvarom foérmiles i Riksdagens
skrifvelse af den 27 november 1892, utéfver hvad i nimnda skrifvelse
finnes antydt,

dels matte iakttagas,

att de skattskyldige &liggas att sjelfva efter faststilda formulir
lemna uppgift & sina inkomster,

att de kategorier af smi inkomsttagare, for hvilka skattelindring
skall medgifvas, 6kas ej blott s4, att skattelindring eger rum ifven vid
nigot hogre inkomstbelopp #n for nidrvarande, utan ock si att dessa
olika beskattade kategorier af smi inkomsttagare goras s4 manga, att
allt for stark skattestegring vid 6fvergéng frin en kategori till en annan
undvikes;

att inkomstbevillningen fér de hégre inkomsterna med nédig var-
samhet gores progressiv;

samt att den under formen af kad fastighetsbevillning jordbruks-
niringen nu dsatta inkomstbevillning ersittes genom att jordbruksni-
ringen med afseende & utgérande af inkomstbevillning likstélles med
ofriga péringar;

dels ock 1 6fvervigande tagas,

huruvida icke afven vid fastighetsbevillningens bestimmande stérre
hinsyn bor tagas till fastigheternas olika storlek,

huruvida icke skilnad bér géras mellan inkomster af olika ursprung,
s att exempelvis inkomst af arbete beskattas ligre #n inkomst af ka-
pital; dfvensom

huruvida icke, till befordrande af si vil en hogre beskattning af
den storre formogenheten som en jemnare fordelning af skattebordan,
det i § 15 af nu gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna fore-
kommande stadgandet bor utbytas mot en bestimmelse derom, att jemvil
enskilde delegare i bolag eller inrittning skola taxeras for inkomst af
samma bolag eller inrittning;

n:o 133, af herr vice talmannen 4. P. Danielson:
att Riksdagen ville besluta:

1:0) att titeln 4 nu gillande bevillningsforordning dndras till:
Forordning angdende bevillning for inkomst af fastighet, af kapital
och af arbete;
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2:0) att ofverskriften 6fver § 1 samt § 1 i férordningen matte f3
foljande lydelse:

Bevillning af fastighet.
§ 1

Af all inom riket beldgen fastighet, hvartill ock riknas frilse-
rinta, skall, med de undantag, som i § 4 upptagas, bevillning utgéras
med [ procent af behdllen inkomst, hvarvid denna for jordbruksfastighet,
naturaformdner inberiknade, anses vara 6 procent, for annan fastighet 5
procent och for frilserdnta 5 procent — allt af uppskattade virdet.

Denna bevillning utgér derfor:

a) af jordbruksfastighet med sex &re for hvarje fulla ett hundra
kronor,

b) af all annan fastighet och frilserinta med fem 6re for hvarje
fulla ett hundra kronor af uppskattningsvirdet;

n:o 174, af herr Curt Wallis:

att lesdagen métte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t ingd med an-
héllan, att vid den blifvande revisionen af bevillningslagstiftningen, som
i Kongl. Maj:ts niddiga proposition angdende statsverkets tillstdnd och
behof till innevarande Riksdag é&r stidld 1 utsigt, hinsyn matte tagas
dertill, att den direkta skatt, som f6ér ndrvarande utgar som bevillning
af inkomst, ordnas s4, att den bestdmmes att utgd med viss procent
hogre foér den storre och ligre for den mindre inkomsten, samt med
hogre procent for inkomst af sikrare beskaffenhet och med ligre pro-
cent for inkomst af mera tillfillig och osidker art;

n:o 195, af herr 7. W. Forsell:
att Riksdagen métte besluta aflita skrifvelse till Kongl. Maj:t med

begiran, att — vid utarbetande af de nya skattelagarna, hvilken skatte-
princip som #4n kommer att fastslds f6r uttagande af bevillning for jord-
bruksnidringen — berérda lagar matte om mojligt sd affattas, att de

tydligt angifva, sdrskildt den bevillning, som skall utgéras for jordbruks-
fastighet och sdrskildt den bevillning, som skall utgéras for inkomst af
jordbruksndringen;

n:o 203, af herr .J. Olsson 1 Stockholm, med hvilken instimt herr
J. A. Fjdllbéck:
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att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t ville anhélla, det Kongl.
Maj:t i sammanhang med den blifvande omarbetningen af bevillnings-
stadgan ville framligga férslag till dndring af samma stadga jemvil i
syfte att férekomma nu riddande oegentligheter vid tillimpningen af
grundsatsen om bevillningsfritt afdrag.

Redan i sammanhang med den, i anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position vid néstlidet 4rs urtima riksméte angdende ny hirordnming och
grundskatternas afskrifning, af chefen fér finansdepartementet framlagda
finansplan papekades behofvet af en revision af bevillningsférordnin-
gens bestimmelser, i syfte dels att avdgabringa en mera likformig till-
lampning af desamma, dels att med beskattning pa ett verksammare
satt 4n for ndrvarande triffa vissa inkomstarter.

Sedan Riksdagen, i ofverensstimmelse hidrmed, i skrifvelse den
27 november 1892 uttalat sdsom sin &sigt, att det starkare anlitande
af den direkta beskattningen for statsbehofvens tickande, som enligt
den framlagda finansplanen skulle komma att ega rum, oeftergifligt for-
utsatte en revision af bevillningsférordningens bestimmelser, 1 syfte
sd vdl att i allmdnhet 6ka deras effektivitet som ock att, pd sitt af
chefen for finansdepartementet antydts, avdgabringa en mera likformig
tillimpning af férorgningen samt sdrskildt med beskattning pé ett verk-
sammare sidtt dn for nédrvarande egde rum triffa vissa inkomstarter,
har chefen for finansdepartementet i det vid Kongl. Maj:ts till detta &rs
Riksdag aflaitna proposition angdende statsverkets tillstand och behof
fogade utdrag af protokollet 6fver finansirenden den 14 januari 1893
forklarat sin afsigt vara att hos Kongl. Maj:t gora framstillning om en
revision af gillande bevillningsférordning, i och fér hvilken revision
redan jemlikt Kongl. Maj:ts beslut féranstaltats om vissa férberedande
utredningar.

Da sélunda en genomgédende granskning af de grunder, pa hvilka
var nu gillande bevillningslagstiftning dr byggd, torde vara omedelbart
forestdende, synes det utskottet icke vara lampligt att, sdsom vissa af
de ndmnda motiondrerna féreslagit, nu omedelbart féretaga nigon mera
vasentlig rubbning af dessa grunder i ett eller annat afseende.

Deremot anser utskottet angelidget vara, att Riksdagen nirmare
an som skett 1 omformélda skrifvelsen den 27 november 1892 angifver
det sitt, hvarpa det af Riksdagen i skrifvelsen framhédllna dndamalet
med den omtalade revisionen, enligt Riksdagens mening, limpligast
star att vinna, och i sadant syfte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéaller
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sdvil att vissa grundsatser méitte fi gora sig gillande i det forslag till
forandrad bevillningsstadga, hvilket med anledning af den tillimnade revi-
sionen torde komma att fér Riksdagen framliggas, som ock att vid
denna revision vissa vigtigare frigor angdende sittet for ifrdgavarande
beskattningsforms anordnande matte tagas i ofvervigande.

Gillande bevillningsstadga skiljer emellan tvd olika slag af be- Fastighets
e Sy vry s . . Iningen
villning: bevillning af fast egendom samt bevillning for inkomst af kapitaloch inkomst-
och arbete. Den forra utglr efter fastighetens uppskattade virde, dengfz?”fggi?ng
senare efter den skattskyldiges behdlina inkomst, vare sig af kapital eller peviining.
arbete. Fastighet, fér hvilken bevillning erligges, uppskattas till ett
visst virde, dess »taxeringsvirde». Med antagande, att fast egendom
gifver vissa t. ex. 6 procent af sitt taxeringsvirde i afkastning, liter
man hirefter skatten utgd i direkt foérhéllande till detta fastighetens
uppskattade virde. Fastighetsbevillningen utgéres visserligen af fastig-
hetens egare eller i vissa fall af dess innehafvare, men oberoende af
huru vida egaren eller innehafvaren har nigon behéllen inkomst af den-
samma eller icke och utan afseende d huru stor denna inkomst i férra
fallet &r. Fastighetsbevillningen dr sdledes en skatt 4 fastighetens
antagna afkastning, men icke & den inkomst, fastigheten lemnar sin
egare eller innehafvare i behall. Bevillningen & inkomst af kapital
eller arbete 4r deremot en skatt & den inkomst den skattbetalande
verkligen eger, efter afdrag af de utgifter han for demna inkomsts
erndende mast vidkdnnas. Sistndmnda skatt utgir sdlunda icke af den,
hvars kapital eller arbetskraft icke lemnar honom nigon behillen in-
komst, medan & andra sidan skatten vixer i samma man som den
skattskyldiges behallna inkomst 6kas.

Skilnaden emellan de begge omférmilda slagen af bevillnings.-
afgifter kan derfér korteligen uttryckas sa, att fastighetsbevillningen
dar hvad finansvetenskapen kallar en »objektskatt» eller »afkastnings-
skatty, medan deremot bevillningen foér inkomst af kapital eller arbete
utgér hvad samma vetenskap bendmner en »subjektskatt» eller nidrmare
bestimdt en »inkomstkatt». Den férra beskattningsformen &r en be-
skattning vid sjelfva kdllan, fran hvilken inkomst flyter eller antages
flyta, oafsedt hvem inkcmst fran denna kélla tillflyter, den senare en
skatt & en wviss persons behdlina inkomst, denna mé nu vara fluten ur
en eller flere killor. Att hiir féreligger en principiel skilnad torde icke
kunna férnekas. Herrar friherre von Kremer och vice talmannen
A. P. Danielson hafva emellertid i sina ofvan omférmilda motioner
sokt visa, att skilnaden mellan de begge ifrégavarande slagen af be-
villning endast #r en shilnad till namnet, en namnskilnad, som dock,
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enligt motiondrernas mening dr egnad att framkalla en i socialt hén-
seende farlig missuppfattning, till hvars undanrojande motionirerna pi
ofvan angifvet sitt foresld dels en férdndring i bevillningsférordningens
rubrik dels ett fortydligande af foérordningens 1 §, genom hvilka for-
dndringar skulle uttryckligen framhifvas, att fastighetsbevillningen i
sjelfva verket intet annat dr en art af inkomstbevillning.

Motionédrerna stédja denna sin mening pé fastighetsbevillningens
historiska tillkomst.

Var nu gillande bevillningsférordning hvilar i denna punkt pa
enahanda grunder som 1861 é&rs bevillningsstadga, hvilken i sin ord-
ning utgjorde en frukt af det arbete, som féreligger i det af komitén
for upprittande af forslag till ny forfattning angdende utgorande af all-
ménna bevillningen den 2 juli 1859 afgifna betidnkande.

I motiven till sitt forslag till bevillningsstadga yttrar komitén,
bland annat, féljande:

«Art. IT.

Under denna artikel dro hinférda alla de afgifter, hvilka skulle
blifva foremal for taxering och hvilka utgd med enahanda procent utaf
inkomst af egendom eller kapital och af arbete eller rérelse, yrke, tjenst,
m. m.

Afgiften, beroende naturligtvis af bevillningssumman, beriknas,
sdsom ofvan ndmdt dr, om denna blifver tvd millioner riksdaler, till en
procent af behéllna eller nettoinkomsten.

For fast egendom skulle ock ritteligen lika afgift tagas af behallna
inkomsten.

Men i anseende dertill, att de fleste fastighetsegare icke begagna
sadan bokféring, att deras behallna afkomst ens af dem sjelfve med
sikerhet kan beriknas, antaga komiterade, likasom hittills skett, behallna
afkomsten 1 allmidnhet vara fyra procent af det uppskattade verkliga
eller gangbara virdet. Nair siledes en fastighet anses vara vird t. ex.
1,000 riksdaler, antages den beskattbara &rliga inkomsten & fyra procent
vara 40 riksdaler, hvard bevillningen & en procent utgdér 40 oGre.»

I enlighet hdrmed var komiténs férslag till bestimmelser angiende
fastighetsbevillningen affattadt.

1859—60 ars Riksdag antog forslaget i ifrdgavarande del, dock med
den fordndring, att behéllna afkomsten af fastighet antogs utgora tre i
stallet for fyra procent.
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Af de uttryckssitt, komitén i sin ofvan atergifna motivering an-
vandt, kan man visserligen forledas att tro, det komitén velat i fastig-
hetsbevillningen se en art af inkomstskatt. Komitén talar nemligen
der om »inkomst af egendom», »en procent af behillna eller netto-
inkomsten» och »den beskattbara arliga inkomsten». Granskar man
komiténs uttalande ndrmare, finner man emellertid, att detta eger en
annan innebérd, &n man af berérda uttryck skulle kunna vara’benigen
att sluta. Komitén siger nemligen till en bérjan, att »for fast egendom
skulle ock ritteligen lika afgift tagas af behédllna inkomsten» d. v. s.
en pa lika sitt berdknad afgift som den, hvilken ansigs bora utgd for
inkomst af kapital eller arbete. En sadan likstdllighet skulle tydligen
fordrat en uppskattning s& vil af det wverkliga viardet af den brutto-
inkomst, hvarje fastighet gifver sin egare eller innehafvare, som ock
af de verkliga kostnader, denne mast vidkdnnas for inkomstens vin-
nande, héri inberiknad rinta & den gild, som till dfventyrs mé hifta 4
fastigheten. Endast genom att draga omkostnaderna frin bruttoafkast-
ningens virde stdr nemligen beloppet af fastighetsegarens eller fastig-
hetsinnehafvarens verkliga bekdlina inkomst af fastigheten att finna.
Med insigt om de stora praktiska svéirigheter, som skulle méta for en
sddan anordning beslét komitén, under antagande, att fastighets netto-
afkastning ¢ allmdnhet kunde berdknas till vissa procent af fastighetens
uppskattade verkliga eller géngbara virde, att foresla, att skatten lika-
som forut skulle utgd med viss procent af fastighetens uppskattade virde.
Men detta innebdr tydligen ndgot annat én att sdtta skatten i forhal-
lande till egarens eller innehafvarens behéllna inkomst af fastigheten.
Msjligt 4r nemligen, att egaren eller innehafvaren icke af fastigheten
har nigon behallen inkomst alls, emedan antingen nettoafkastningen
pd grund af egarens eller innehafvarens sitt att skota egendomen eller
1 foljd af andra omstéindigheter i sjelfva verket varit lika med noll eller
ock nettoafkastningens virde kommit annan &n egaren eller innehafva-
ren till godo. Men mdjligt ar ock, att egarens eller innehafvarens be-
hillna inkomst af fastigheten &r stérre #n den antagna afkastnings-
procenten af fastighetens taxeringsvidrde. I stillet for att utstricka
inkomstbevillningen dfven till inkomst af fastighet, hvilket man ansett
vara det teoretiskt rigtiga, har man af praktiska svirigheter sett sig
nodgad att ersitta en sidan inkomstbevillning med en annan beskatt-
ningsform eller fastighetsbevillningen. Denna omstindighet, att fastig-
hetsbevillningen historiskt ¢radt i stillet for inkomstbevillning, torde
vara grunden till den ingalunda ovanliga uppfattning, for hvilken herrar
friherre von Kremer och vice talmannen A. P. Danielson gjort sig till

Bih. #ll Riksd. Prot. 1893. & Saml. 1 Afd. 16 Hdift. (N:o 18.)
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méilsmin. Sant #r visserligen, sisom dessa motionidrer framhilla, att,
hvad sirskildt jordbruksfastighet angar, jorden icke gifver nigon af-
kastning utan tillskott af arbete och kapital, men genom den jordbruks-
fastighet 4&satta bevillning beskattades, sasom utskottet hiar nedan far
ytterligare anledning att vidréra, intill sistlidet ars urtima riksdag deri
gjorde en forindring, allenast sjelfva fastigheten eller rittare uttryckt
den del af fastighetens afkastning, som antagits belépa 4 sjelfva fastig-
heten, men icke det for jordbruksrorelsen anvinda driftkapital eller
arbete. Att si var forhallandet framgir tydligt bland annat af 1 § i
instruktionen for taxeringsmyndigheterna, der det redan fére berérda
forandring stadgats, att vid uppskattningen af jordbruksfastighet virdet
af kreatur, redskap eller forlag icke far vid fastighetsvirdets bestim-
mande tagas i berdkning. FEtt idr, hvad som ér féremal for beskattning,
ett annat, huru hog skatten bor vara.

I full konseqvens med den angifna skilnaden mellan fastighets-
bevillningen och bevillningen fér inkomst af kapital och arbete be-
handlar bevillningsférordningen dessa begge arter af bevillning hvar
for sig under skilda afdelningar, i 6fverensstimmelse hvarmed ock for-
ordningen i rubriken siges angd »bevillning af fast egendom samt af
inkomst». De 1 de nu athandlade motionerna foreslagna redaktions-
forandringarne syfta visserligen icke till nigon férindring i sak, men
innebira, sasom utskottet ofvan sdkt visa, en sammanblandning af tva
olika begrepp, »afkastningsskatty och »inkomstskattr. Utskottet kan der-
for icke tillstyrka vidtagandet af de payrkade forindringarna. Utskottet
vill emellertid fidsta uppméirksamheten derpd, att enligt forslag, som
utskottet hir nedan framstiller, en nirmare bestimning rérande naturen
och omfattningen af den nuvarande bevillningen fér jordbruksfastighet
skulle komma att gifvas. En omskapning ater 1 sak af fastighetsbe-
villningen till inkomstbevillning i egentlig mening #r en annan friga.
En sadan férindring, som vore af ingripande betydelse for var skatte-
lagstiftning, har hos oss dnnu icke blifvit mera allmint ifrgasatt och
torde mota s4 manga och stora praktiska svérigheter, att densamma
svarligen for ndrvarande skulle kunna genomféras.

Tnkomst- I nira sammanhang med de nu omordade motionerna sti dels den 1

%’f%{’)’ig? herr grefve Hamiltons ofvan nidmnda motion gjorda framstéllningen, att

bruksrorelse. Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t matte anhilla, att vid den blif-
vande revisionen af bevillningsférordningen matte iakttagas, »att den

under formen af 6kad fastighetsbevillning jordbruksniringen nu &satta

inkomstbevillning erséttes genom att jordbruksniringen med afseende
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& utgorande af inkomstbevillning likstilles med &6friga niringar», dels
herr T. W. Forsells motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiéran,
vatt — vid utarbetande af de nya skattelagarne, hvilken princip som
an kommer att fastslds for antagande af bev1lln1ng for jordbruksnéirin-
gen — berorda lagar méatte om mojligt si affattas, att de tydligt an-
gifva sirskildt den bevillning, som skall utgéras for jordbruksfastighet,
ach sirskildt den bevillning, som skall utgéras for inkomst af jord-
bruksnaringeny.

Som bekant héjdes bevillningen fér jordbruksfastighet i enlighet
med Kongl. Maj:ts derom till sistlidet 4rs urtima riksdag aflatna pro-
position fran tre till sex 6re fér hvarje fulla etthundra kronor af fastig-
hetens uppskattningsvirde.

I det berérda proposition bilagda statsrddsprotokollet for finans-
drenden yttrade chefen for ﬁnansdepartementet i denna fraga, bland
annat, att bevillningen af fast egendom, sdsom kindt, dittills utgatt
med 3 ore for hvarje fulla 100 kronor samt for annan fastighet med
5 ore for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Att den undan-
tagsstéllning, jordbruksfastigheten silunda hittills intagit, borde upp-
héra 1 sammanhang med grundskatternas samt rustnings- och rote-
ringsbesvirens afskrifning och nidmnda slag af fastighet foljaktligen
siittas bevillning efter de for all annan fastighet gillande grunder,
hade af Riksdagen uttalats i dess skrifvelse af den 24 maj 1873 och
hade derefter alltid ansetts som en gifven féljd af afskrifningen. I
sammanhang hirmed hade departementschefen att fista uppmarksam-
heten pad en i var bevillningslagstiftning forefintlig brist, som redan
af skatteregleringskomitén papekats. Denna komité hade erinrat, att
det icke finge forbises, att vid sidan af jordens alstrande formaga
forefunnes vid en ordnad jordbruksrérelse atskilliga andra beskattnings-
bara faktorer, sisom dels det for rorelsens drifvande erforderliga, i
inventarier och kreatursstock nedlagda eller eljest anvianda kapital, dels
ock produkten af jorbrukarens personhga arbete samt de af honom 1
hans egenskap af jordegare eller arrendator atnjutna, séllan i penninge-
virde uttryckta och derfér vanligen forbisedda forméner af allehanda
slag. Eundr vid uppskattning af 6friga samhillsklassers inkomster till-
borligt afseende stiidse fists vid dessa och liknande forhallanden, hade
komitén ansett desamma ej heller bora forbises vid ]ordbruksnarlngens
beskattning och derfér utan meningsskiljaktighet foreslagit bestam-
melser, enligt hvilka det belopp, hvarmed en egendoms afkastning méj-
ligen ofverskiote hvad som redan genom fastighetsbevillning blifvit be-
skattadt, skulle komma att triffas med inkomstbevillning. D3 komiténs
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forslag den 8 januari 1883 infér Kongl. Maj:t anmildes, hade jemvil
dévarande departementschefen framhallit sdsom en visentlig brist i lag-
stiftningen, att man, d& man beskattat jordbruksfastigheten, ansett sig
pd samma géng beskatta sjelfva jordbruksrérelsen, dervid férbiseende,
att denna rorelse eller nidring for sitt bedrifvande férutsatte icke blott
sjelfva fastigheten, utan ett visst driftkapital i inventarier, kreatur m. m.
och ett betydligt tillskott af arbete. Kapitalet och arbetet medverkade
siledes uppenbarligen till den inkomst, jordbruksrérelsen lemnade, och
da inkomst af kapital och arbete eljest beskattades, borde ju icke heller
rimligtvis inkomsten af det i jordbruksrérelsen nedlagda kapitalet och
arbetet lemnas obeskattad. Skatteregleringskomiténs forslag asyftade
emellertid att lita taxeringsmyndigheterna uppskatta den inkomst, jord-
bruksrérelsen lemnade utéfver hvad som kunde anses beskattadt genom
fastighetsbevillningen, och att lata denna uppskattning ske hufvudsak-
ligen pd samma sitt, som eljest iakttoges vid berékning af den inkomst,
som af annan rorelse eller niring hirflste. Detta férfarande vore visser-
ligen ur teoretisk synpunkt rigtigt, men & andra sidan hade komiténs
ordférande 1 afgifven reservation likasom kammarritten och flertalet
lansstyrelser 1 sina ofver forslaget afgifna yttranden papekat, huru de
svartillimpliga bestdimmelserna i komiténs forslag sikerligen skulle leda
till ett resultat i finansielt afseende, som gjorde hela vinsten af det nya
skatteféremaélets upptagande 1 lagstiftningen i de flesta fall temligen be-
tydelselés. Lika med de horda myndigheterna ansage derfor departe-
mentschefen, att fragan om sirskild 1nkomstbev1llnmg af )ordbruks-
rérelsen for det davarande icke kunde pa ett praktiskt sitt losas pa
annan vig an den af komiténs ordférande angifna, eller genom att stilla
beskattningen af jordbruksrorelsen i ett fixt, lagbestdmdt forhallande till
jordbruksfastighetens taxeringsvirde. Komitéordforandens forslag inne-
bure nemligen, att bevillningen for jordbruksfastighet, deri inbegrepes
jemvil bevillningen for ]ordbruksrorelsen, skulle utgd med 6 ore for
hvarje 100 kronor af fastlghetens taxeringsviarde. 1 hufvudsak bitri-
dande detta forslag, ansige dock departementschefen, att it den tanke,
hvarpid forslaget hvilade, borde i lagstiftningen gifvas ett ndgot for-
andradt uttryck. D4 jordbruksfastighetens likstéllighet med annan fastig-
het uti bevillningsafseende stiddse stilts i1 samband med en afskrifning
af de pa den forra fastigheten hvilande sirskilda skatter, och da &stad-
kommandet af en dylik likstéllighet synts ur flera synpunkter 6nskvirdt,
ansage departementschefen det ej vara lampligt, att at bev1lln1ngsforord-
ningen gafves ett utseende, som skulle jordbruksfastighet genom att
derfor erligga 6 o6re for hvarje 100 kromor af taxeringsvirdet blifva
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hogre beskattad &n annan fastighet, for hvilken utgjordes endast 5 ére.
Derjemte ansige departementschefen det vara af vigt, att det nya be-
greppet om inkomstbevillning fér jordbruksrérelse blefve uttryckligen
inrymdt i bevillningsforordningen, och hemstilde derfor, att, med lika
bevllning for all fastighet, nemligen 5 6re foér hvarje 100 kronor af
taxeringsvirdet, den inkomst och férman af jordbruksrérelse & egen
eller annans mark, som forvirfvades medelst det i rérelsen nedlagda
arbete och dervid anvinda inventarier, skulle i férordningen upptagas
under hufvudrubriken inkomst af arbete sdsom sirskildt skatteforemal
och tillika stadgas, att dylik inkomst och forman skulle upptagas till
ett belopp, som motsvarade en for hundra af fastighetens taxerings-
virde. A det silunda beriknade inkomstbeloppet skulle naturligtvis
utgoras vanlig inkomstbevillning, hvilken silunda i hvarje fall komme
att utgd med 1 ére for 100 kronor af fastighetens taxeringsvirde. I
enlighet med de af departementschefen silunda uttalade asigter hade
ock vederbsrande paragrafer varit affattade i det forslag till bevillnings-
forordning, som af Kongl. Maj:t forelagts 1883 4rs Riksdag. I foljd
af den utging, det samtidigt framlagda forslaget om afskrifning af
grundskatter samt rustnings- och roteringsbevir erhallit, hade emeller-
tid de foreslagna nya bestimmelserna om jordbruksnéiringens beskatt-
ning forfallit.

For egen del anslote sig departementschefen i allt visentligt till
de 4sigter, som vid nyssndmnda foredragningstillfille af divarande de-
partementschefen infér Kongl. Maj:t uttalats, men ansige likvil 1 olik-
het med honom, att 4t grundsatsen om skatteskyldighet fér omformailda
slag af kapital och arbete borde i bevillningsforordningen gifvas uttryck
p4d det sitt, att bevillningen fér jordbruksfastighet sattes till 6 ore for
hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Det i 1883 ars forslag till-
limpade berikningssitt ledde till samma resultat pd en omvig, hvilken
hufvudsakligen af det skl ansetts erforderlig, att man velat undvika
skenet af att jordbruksfastighet vore hogre beskattad 4n annan fastighet.
Departementschefen kunde likvil icke finna denna hinsyn vara af den
betydelse, att den skulle uppviga de med omférmélda berdkningssitt
forenade oligenheterna af en mera invecklad uppstéllning si vil af
bevillningsférordningen som af taxeringslingderna. En olikhet i sak
forefunnes visserligen #fven mellan 1883 &rs forslag och det af depar-
tementschefen nu framstilda, nemligen att i de fall, d& jordbruksfastighet
vore utarrenderad, enligt det forra forslaget arrendatorn, men enligt
det senare jordegaren komme att erligga det belopp af ett 6re for
hvarje 100 kronor af taxeringsvirdet, som representerade skatten for
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det i jordbruksrérelsen nedlagda kapital och arbete; men dé jordegaren
och arrendatorn egde att sins emellan aftala om hvarderas andel i fastig-
hetsbevillningen, vore denna skilnad utan egentlig betydelse.

I den skrifvelse, hvarigenom Riksdagen hos Kongl. Maj:t gjorde an-
mélan om sitt godkdnnande af Kongl. Maj:ts forslag i forevarande dimne,
heter det, bland annat:

»Hvad Eders Kongl. Maj:t i propositionen n:o 4 foreslagit i friga
om héjning af jordbruksfastighetsbevillningen samt i sammanhang der-
med angéende viss dndring i instruktionen for taxeringsmyndigheterna,
hvilka forslag std i det ndrmaste samband med skatteregleringsfrigan
och 1 allo 6fverensstimma med hvad vid senaste riksdagar i detta hin-
seende ifragasatts, har Riksdagen ansett sig bora bifalla. Riksdagen
har visserligen icke kunnat undga att finna det ur principiel synpunkt
oegentligt, att den inkomstbevillning, som aligges egarne af jordbruks-
fastighet, uttages genom ésittande allenast af en hogre bevillning for
sddan én for annan fastighets taxeringsvirde, men d4 under nirvarande
forhallanden afgérande praktiska skil tala for en sddan anordning, har
Riksdagen ansett densamma tills vidare béra godkinnas.»

Genom detta Riksdagens beslut har den sirskilda undantagsstill-
ning, jordbruksfastighet pd grund af de & jorden lagda grundskatter och
andra dermed jemforliga boérdor med afseende & allménna bevillningens
utgérande i forhallande till annan fastighet forut intagit, blifvit upphifd
och jordbruksfastighet i detta afseende likstilts med annan fastighet.
I samband hidrmed har ock den tanke, &t hvilken redan skatteregle-
ringskomitén gifvit uttryck, att nemligen jordbruksrorelsen borde liksom
andra néaringar beskattas samt i f6ljd deraf icke blott, sdsom dittils skett,
sjelfva jordbruksfastigheten utan ock det fér jordbruksniringens bedrif-
vande oundgingligen nédvindiga rorelse- eller driftkapital och jordbruks-
idkarens eget arbete vara féremal for beskattning, blifvit af Riksdagen
godkénd, ehuru, sisom af det ofvan anforda framgér, pad ett annat sitt
an komiténs flertal tinkt sig.

I foljd af svarigheten, att icke siga omdjligheten, att exakt be-
rikna, huru stor del af en jordbruksfastighets afkastning beloper &
sjelfva fastigheten samt huru mycket af samma afkastning som beléper
4 det for jordbruksrorelsen anvanda roérelsekapital och arbete dfvensom
pad grund af andra praktiska svarigheter har man mést néja sig med
att sitta afkastningen af jordbruksnidringens begge senare faktorer i ett
fixt, lagbestdamdt forhallande till den antagna afkastningen i sin helhet,
pé det sitt nemligen att afkastningen af rérelsekapital och arbete an-
tages forhalla sig till hela afkastningen sisom 1 till 6, hvadan, om
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hela afkastningen antages utgora 6 procent af fastighetens uppskatt-
ningsvirde samt bevillningen utgdr med 1 procent af den antagna af-
kastningen, eller 6 6re for hvarje fulla etthundra kronor af uppskatt-
ningsvirdet, 1 ore beriknas utgora skatten for afkastningen af rorelse-
kapital och arbete. Ifrdgasittas kan nu, huru vida icke, sisom i1 1883
ars forslag till bevillningsférordning gjordes, denna beskattning bor 1
bevillningsstadgan uttryckligen betecknas sisom inkomstbevillning. 1
enlighet med den principiella dtskilnad, var bevillningsstadga, sisom ut-
skottet hir ofvan s6kt visa, gor emellan fastighetsbevillningen sdsom en
vafkastningsskatt» och inkomstbevillningen sisom en skatt & en viss
persons »behdllna inkomsty, synes det utskottet vara rigtigare att lita
ifven det »6:te Sret» utgd under namn af fastighetsbevillning. D& nem-
ligen skatten utgér i visst antaget férhallande till fastighetens uppskat-
tade virde, dr densamma ritteligen att anse icke sésom en skattdden
behallna inkomst, jordbruksrorelsens utéfvare hemtar af det for rérelsen
anvinda rorelsekapital och arbete — ir rorelsekapitalet uppldnadt, blif-
ver dennes behdllna inkomst mahinda ingen — utan sdsom en beskatt-
ning af den afkastning, detta kapital och detta arbete antages gifva,
oafsedt hvem som deraf atnjuter behallen inkomst. S4 linge bevillning
for jordbruksfastighet utgdres pé sdtt som nu sker, torde det derfor
vara egentligare att sammansld bevillningen fér det 1 jordbruksrérel-
sen nedlagda kapital och arbete med bevillningen for sjelfva fastighe-
ten. P& det att lagen méa klart angifva de skatteféremil, som genom
fastighetsbevillningen beskattas, synes det dock utskottet vara lamp-
ligt, att ett fortydligande tilligg inféres i bevillningsférordningens 1 §
af inneh4ll, att bevillningen for jordbruksfastighet utgores sdval for
sjelfva fastigheten som ock for det i jordbruksrorelsen nedlagda kapital och
arbete.

. I vissa af de ofvan omférmilda motionerna, nemligen i herrar Infomstbe
Akerlunds, grefve Hamiltons och Wallis’ motioner, har payrkats, att vid liimp_dqnde
den forestdende forindringen af vir bevillningslagstiftning vederborlig #/ter inkom-
hinsyn métte tagas dels till inkomstens ursprung, si att inkomst afspruny same
sikrare beskaffenhet matte beskattas hardare dn inkomst af mera till- Progressiv
fillig och osiker art, dels till inkomstens belopp pé det sitt att skat- veskatining.
ten métte utgd progressivt, med storre procent af den stérre inkomsten
an af den mindre.

Herr Akerlund framhaller i sin motion nédvindigheten af att
genom att ¢ tid tillmotesgd de sunda och berittigade kraf pa reformer,
hvilka fran folkens flertal allt kraftigare framstillas, s6ka afvinda de
sociala stormar, som all: starkare bryta sig emot de gamla samhills-
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byggnaderna och, derest icke sidana reformer vidtagas, hota att fram-
kalla hiftiga omstortningar. Frimst inom skattevisendet anser herr
Akerlund en dylik reform vara af behofvet pdkallad. Sedan motioni-
ren erinrat om storkapitalets alltmera 6fverhandtagande och svira miss-
forhallanden medférande vilde inom véirt moderna samhille samt pa-
pekat, bland annat, att den indirekta beskattningen icke &r egnad att
medféra en rittvis fordelning af skattebérdan, 1 det att »alla tullar &
nodiga férbrukningsartiklar, delvis dfven 4 mindre vigtiga sidana, dfven-
som en god del 6friga indirekta utlagor alldeles icke medféra en ritt-
vis beskattning, emedan derigenom de vilméende klasserna alls icke
ega nigon som helst skyldighet att i rikligare métt 4n de mindre be-
medlade tillgodose statens inkomstkraf eller de inhemska producenter-
nas behof att afsitta sina tillverkningar», anfor denne motionir vidare:

»Att de sma jordbruken, hvilka endast genom triget arbete kunna
bereda utkomst for sina egare, dndock de dro hardt skuldsatta, be-
skattas till fulla taxeringsvirdet, att de enkla egna hem, vira talrika
backstugusittare lyckats forskaffa sig och hvilka utgéra deras ma hinda
storsta glidje samt de fastaste band, hvarmed de 4ro bundna vid foster-
landet, de smé farkoster, med hvilka véra skirgérdars befolkning under
stormar och lifsfaror méste fortjena sitt dagliga bréod m. m., skola, sd
vidt maojligt, enligt gillande forfattning beskattas till fulla virdet eller
inkomsten, forefaller nog méingen ging hardt, men vore dock icke si
motbjudande, derest ej ostridigt vore, att de stora inkomsttagarne,
synnerligen storkapitalens mén, af alla skattskyldige bringa de minsta
offren 4t det allminna, hvarfor ock rittvisa och billighet synas mig
krifva, att hvarje medborgare i ett land &ligges betala sisom skatt
storre eller mindre procent af samtliga sina inkomster, i mén af dessas
hogre eller ligre belopp och littare eller svarare forvirfvande; och
svarligen lirer kunna bestridas ordttvisan deruti att, sisom nu tillgar,
de, hvilkas inkomster kanske tusendefaldt 6fverstiga virdet af det genom
dem producerade arbetet och hvilka si oindligt mycket mer &n de
ringa behofva statens skydd och bistdnd for att fortfarande kunna for-
kofra sig och i ro njuta af sin vilméga, icke i nigon héogre grad in
dessa skola bidraga till statens och respektive kommuners utgifter.»

D4 vidare, efter senaste Riksdags beslut, synnerligen stora nya
skattetillgdngar inom kort blifva erforderliga for statsutgifternas till-
godoseende och nya eller héjda konsumtionsskatter hvarken lira finnas
limpliga eller egnade att tillféra ndmnvirda inkomster, anser samme
motiondr det vara af yttersta vigt att fortast mojligt vidtaga dtgérder
for skattebordornas rittvisa fordelning.
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Herr Wallis framhifver likaledes, med erinran derom att inkomst-
skatten, enligt den ofvan omtalade finansplanen, kommer att spela en
lingt storre roll i vart beskattningsvisende #n hittills varit fallet, nsd-
vindigheten af skattens rittvisa férdelning, hvilken han anser kunna
dstadkommas endast derigenom, att skattebérdan fordelas si, att den
drabbar de skattskyldige 1 forhallande till skatteférmigan.

Utskottet erkdnner villigt, att manga och starka skil tala for de
nu ifrigavarande grundsatsernas tillimpning inom beskattningsviisendet.
Hvad forst betriffar frigan om hansyn till inkomstens ursprung vid
beskattningen, &r klart, att skatteformigan méaste anses vara stérre hos
den, som hemtar sin inkomst ur en jemférelsevis siker och oférstérbar
killa, d&n den, hvars inkomst #dr af mera osiker art. Inkomst af for-
mogenhet dr silunda i allmidnhet sdkrare dn inkomst af arbete. For-
mogenheten sjunker icke, férsvinner icke genom innehafvarens sjuk-
dom, tilltagande &lderdom eller dod. Detta dr deremot forhallandet med
arbetskraften. Den, som fér sitt uppehille uteslutande ar hinvisad till
sin arbetskraft, maste derfér vara betinkt pd att under helsans dagar
bespara nigot fér kommande tider, d4 arbetskraften férsvagas, samt,
om han eger andra att forsorja, afsitta nagot till deras underhall eller
uppfostran under den tid, d4 sjukdom, &lder eller d6d hindrar honom
att dertill lingre bidraga. Detta #r icke i samma grad forhallandet
med den, som eger formégenhet. Tydligt ér, att dfven olika slag af
formogenhet kan ega mycket olika virde sisom inkomstkiilla allt efter
det sitt, hvarpad densamma dr placerad. Oafsedt emellertid de svarig-
heter, som skulle méta for en rittvis uppskattning af olika inkomst-
killors virde i forhallande till hvarandra, finner utskottet, med hinsyn
till det sitt, hvarpa bevillningen fér fastighet utgar, sig icke kunna
fororda inforandet af den ifrdgavarande principen i var lagstiftning.
Just det fasta kapitalet hor nemligen till det slag af formégenhet, der
denna princip framférallt med fog skulle kunna géras gillande. Men
84 linge skatten for fastighet utgér efter en helt annan grund dn fér
inkomst af andra beskattningsforemal, vid hvilket fsérhillande ingen
fast jemforelsepunkt mellan fastighetsbevillningen och bevillningen for
inkomst star att erhalla, torde det icke vara méjligt att inom vart be-
skattningsvisen pa ett rittvist sitt tillimpa berdrda princip.

I néra sammanhang med denna friga stir den om inférandet af
progressiv beskattning. Denna form fér beskattning utgar frdn samma
grund som principen om beskattningens limpande efter inkomstens art,
nemligen den, att skattens storlek bor bero af forméagan att bira den-
samma. Det berittigade hiri vill utskottet ingalunda underkiinna. Huf-
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vudsakligen af samma skidl som nyss anforts betriffande frigan om
skattens limpande efter inkomstens ursprung, anser utskottet sig likvil
ej bora tillstyrka antagandet af principen om progressiv beskattning. S&
som fastighetsbevillningen nu 4r anordnad, kan det uppenbarligen icke
komma i fraga att med afseende & denna gora en progressiv beskatt-
ning gillande. D& nemligen en fastighets uppskattade varde, efter hvil-
ket fastighetsbevillningen utgar, icke star i forhallande till eller utgéor
nagot bevis for egarens eller innehafvarens verkliga férmoégenhetsstill-
ning eller behéllna inkomst, vore det ju tydligen orimligt att gora
denna skatt progressiv. Lditer man den progressiva beskattningen
vinna tillimpning endast med afsesende 4 inkomst af det rorliga kapi-
talet och arbetet, uppnar man icke det asyftade dndamalet, de direkta
skatternas rittvisa fordelning. Ett konseqvent genomforande af den
progressiva beskattningens princip inom_ bevillningslagstiftningen férut-
sitter, enligt utskottets mening, inférande af allmdn inkomstskatt.

Utskottet vill emellertid erinra derom, att det finnes dfven andra
viagar 4n en progressiv inkomstbeskattning att triffa de stérre formo-
genheterna, t. ex. arfsskatt och stimpelskatt. Sistlidet &rs urtima Riks-
dag uttalade ock i sin férut omformilda skrifvelse den 27 november
1892 den mening, att det mal, hvartill den progresgiva inkomstbeskatt-
ningen syftar, eller de storre formogenheternas relativt hogre beskat-
tande, lampligare torde std att vinna pa andra, for den nu radande
uppfattningen térhdnda mindre frimmande sitt, sisom exempelvis genom
ett kraftigare anlitande och vidare utvecklande af vissa arter stimpel-
skatt, hvarjemte Riksdagen i samma skrifvelse framhéll, att a-rfsskatten,
a4t hvilken, enligt Riksdagens mening, en vigtigare plats inom vir
skattelagstiftning 4n den fér nirvarande egde, borde inrymmas, vore
den skattetitel, som foretridesvis egnade sig fér tillimpning af den
progressiva beskattmngsprmmpen och tillika utgjorde en form fér denna
princips tillimpning, om hvilken meningarna, enligt Riksdagens &sigt,
latt skulle kunna ena sig.

Dessutom vill utskottet redan 1 detta sammanhang papeka, att
utskottet, till befordrande af det syfte, man genom progressiv inkomst-
beskatining vill vinna, forordat en undersékning, huruvida icke, fé6rutom
det att, sasom nu, bolag eller inrdttningar skatta for hela inkomsten
af sin rorelse, jemvil delegarne i bolag eller inrdttningar bora skatta
fér hvad de derifrdn erhélla i utdelning.

Bevillning fér inkomst af kapital eller arbete eger, som bekant,
enligt gillande lag icke rum, nir den skattskyldiges sammanriknade
drsinkomster, deri inbegripna dfven hustruns, understiga 500 kronor.
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Ar inkomsten hégre, medgifver lagen dessutom, for att skona de ligre
inkomstbeloppen, afdrag af vissa belopp, hvilka édro fria frin bevillning,
nemligen, om inkomsten icke uppgar till 1200 kronor, ett afdrag af 450
kronor, samt om inkomsten uppgéar till 1200, men icke till 1800 kronor,
ett afdrag af 300 kronor. Detta s. k. bevillningsfria afdrag fir & ort,
der kostnaden for bostad dr synnerligen hég i jemférelse med for-
hallandet inom riket i allminhet, dfvensom undantagsvis i de fall, der
sirdeles 6mmande omstindigheter sasom talrik familj m. m. férekomma,
okas, dock s& att denna okning, vare sig den eger rum pi grund af
hog bostadskostnad eller émmande omstindigheter eller bada dessa
skil, icke m4 for nagon skattskyldig ofverstiga 200 kronor.

Herr J. Olsson anfor till stéd for sin ofvan omférmilda motion
om forindring i bestimmelserna angdende det bevillningsfria afdraget,
att, i foljd af de nu gillande stadgandena i detta afseende, skatten
drabbar de sma inkomstbeloppen synnerligen ojemnt. Sérskildt fram-
triidde detta missforhallande hir i hufvudstaden, der det hogsta aflagen
medgifna afdraget flerestides tillimpades. D4 t. ex. en person, som
vore taxerad foér en inkomst af 1800 kronor, icke finge &tnjuta nigot
afdrag alls, men en inkomsttagare, som uppskattades for en ndgot
ligre inkomst, egde att tillgodorikna sig afdrag, blefve foljden ofta
den, att sedan skatterna till stat och kommun utgjorts, den férre, som
uppskattats for den storre inkomsten, egde mindre i behdll 4n den
senare, en oegentlighet, som komme att ytterligare skirpas, derest
Kongl. Maj:ts proposition om férdubblad bevillning blefve af Riksdagen
antagen, utan att nigon &ndring gjordes i ifrigavarande del af bevill-
ningsstadgan. Det syntes derfor vara onskligt, att atgirder vidtoges
vid den forestiende omarbetningen af bevillningsférordningen i syfte
att forekomma de papekade oegentligheterna. I annat fall frestades
latt den skattskyldige att afsiiga sig en del af sina inkomster blott fér
att kunna erballa en storre nettobehallning, sedan skatten betalts. En
lamplig rittelse skulle enligt herr Olssons mening kunna ske genom att
modifiera ofverganger fran det bevillningsfria afdraget pad sadant sitt,
att for inkomst, uppgdende till 1800 kronor, men understigande 2000
kronor, 200 kronor lemnades fria fran bevillning och att af en inkomst,
uppgiende till 2000 kronor, men understigande 2200 kronor, 100 kro-
nor blefve fria fran bevillning; dock att jemvil dessa afdrag métte
kunna 6kas med ytterligare hogst 200 kronor i de undantagsfall, hvar-
om stadgas 1 11 g 1 mom. bevillningsstadgan. Genom en sidan anord-
ning skulle jemvil beredas en enligt herr Olssons mening vilbehoflig
ldttnad i ett stort antal mindre bemedlades skattebordor. Herr Olsson
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foreslar derfor, att skrifvelse maétte afldtas till Kongl. Maj:t med begiran,
att Kongl. Majit i sammanhang med den blifvande omarbetningen af
bevillningsstadgan ville framligga forslag till &ndring af samma stadga
1 det af herr Olsson angifna syfte.

Afven herr grefve Hamilton har i sin forut omtalade motion fram-
stilt yrkanden i enahanda rigtning.

Med skil torde kunna ifrigasittas, huru vida icke billigheten for-
drar, att numera nagot bevillningsfritt afdrag medgifves dfven vid en
nigot hégre inkomst &n 1800 kronor. En undersokning hirutinnan
synes vil vara pa sin plats.

En oldgenhet, som i tillimpningen medfsljer grundsatsen om be-
villningsfritt afdrag, &r att nigon ojemnhet i beskattningen uppstir
vid ofvergingen fran den ena kategorien af inkomstbelopp till den
andra. Ehuru en siddan ojemnhet svirligen torde kunna alldeles und-
vikas, synes det dock som om de med de nuvarande bestimmelserna
foljande olidgenheterna genom liampligen afvigda stadganden skulle
kunna 1 betydlig man mildras, t. ex. genom att uppdela de inkomst-
belopp, med afseende & hvilka man vill medgifva bevillningsfritt af-
drag, 1 ett storre flertal grupper dn nu ar férhallandet. Di emellertid
utskottet icke &r i tillfille att verkstilla den utredning, som synes vara
nddig ett fér ritt bedomande af de verkningar, en férindring i antydda
rigtning skulle komma att medféra, anser sig utskottet allenast bora
hemstilla, att vid den tillimnade revisionen af bevillningsférordningen
métte tagas 1 dfvervigande, huru vida icke en férindring af ifrigavarande
bestimmelser i berérda afseende bér vidtagas.

Herr grefve Hamilton har i sin motion féreslagit, att vid denna
revision #fven skulle tagas i betraktande, huru vida icke vid fastighets-
bevillningens bestdimmande stérre hansyn bor tagas till fastigheternas
olika storlek. For sd vidt detta yrkande kan anses innebira ett ifraga-
sittande deraf, att fastighetsbevillningen skulle utgd progressivt efter
fastighetens eller fastighetsvirdets storlek, har utskottet derutinnan
redan hérofvan yttrat sig. Men forslaget afser afven fragan, om icke
vissa smirre fastigheter bora alldeles fritagas fran bevillning eller huru
vida icke vissa sidana till nigon del af sitt beskattningsvirde bora
fran bevillning befrias.

Grunden till att vissa smirre inkomstbelopp 4ro undantagna fran
bevillning &r den, att en person, hvars inkomster icke eller nitt och
jemnt forsla till de oundgingligaste lefnadsbehofvens fyllande, icke anses
vara pligtig att genom direkt beskattning till det allmiinna afstd nigon
del af dessa sina inkomster. En liknande tanke synes ligga till grund
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for de hos oss férekommande stadgandena om bevillningsfritt afdrag.
Denna grundsats torde icke ega tillimplighet & fastighetsbevillningen.
En fastighets uppskattade virde utgér nemligen icke, sisom utskottet
forut 1 detta sitt betinkande framhillit, nidgon tillférlitlic métare pa
egarens eller innehafvarens verkliga formogenhetsstillning eller behallna
inkomst. Ehuru en person eger en hogt taxerad fastighet, kan hans
behallna inkomst méjligen vara ingen eller mycket obetydlig. A andra
sidan kan en till ett jemférelsevis litet belopp uppskattad fastighet méngen
ging tillhéra en vilméende person, eller flere sidana fastigheter, ma-
hinda beligna inom olika kommuner, vara férenade i samma persons
hand. Frin fastighetens taxeringsvirde kan man derfor icke med sé-
kerhet sluta till egarens personliga férhallanden. Af nu anforda skil
finner utskottet sig icke kunna understédja ifrdgavarande yrkande.
Herr grefve Hamiltons ofta nimnda motion omfattar dfven den
fragan, huru vida icke, till befordrande af s& vil en hégre beskattning
af den stérre formogenheten som en jemnare férdelning af skattebordan,
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det 1 § 15 af nu gillande instruktion f6r taxeringsmyndigheterna fére- ‘nkomster

kommande stadgandet boér utbytas mot en bestimmelse derom, att
jemvil enskilde delegare i bolag eller inrittning skola taxeras for in-
komst af samma bolag eller inrittning.

15 § i gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna har fol-
jande lydelse:

»Enir vederbérande bolag eller inrittning skall erligga bevill-
ning béde foér rinteinkomsten af hela det i bolaget eller inrdttningen
nedlagda aktiekapitalet och for den vinst, som rérelsen derutéfver lem-
nar, s3 bora de enskilda delegarne icke taxeras fér inkomst frdn samma
bolag eller inrdttning.»

Beskattning af inkomst, vunnen genom bolags eller dylik inritt-
nings roérelse, kan tydligen ordnas pd flere sitt. Ett sétt dr det hos
oss tillimpade, enligt hvilket bolaget eller inrdttningen skattar for hela
den inkomst, som dess rérelse lemnar, utan att delegarne skatta for
hvad dem i utdelning tillfaller. Ett annat dr att lita de enskilde del-
egarne, men icke bolaget eller inrittningen, skatta for den del af in-
komsten, som 1 utdelning tillfaller delegarne.

Hos oss har man foredragit den forra utvigen sasom enklare och
sikrare framfér den senare. Tydligt 4r nemligen, att man ldttare och
sikrare triffar inkomsten, om skatten uttages af bolaget, &n om inkom-
sten skall uppsiokas hos den enskilde.

Med fog kan emellertid ifragasittas, huru vida icke de enskilde
delegarne bora &liggas beskattning for den inkomst, de erhalla fran

Jran bolaget

eller imrdatt-
ningen.



22 Bevillningsutskottets Betdnkande N.o 18.

bolaget eller inréttningen, samt bolaget eller inrittningen dndock erligga
skatt for hela sin behéllna inkomst. Att den enskilde delegaren be-
skattas for den inkomst, han har af bolaget eller inrittningen, liksom
for all annan sin behallna inkomst, 4r nagot, hvaremot i och for 31g
ingen giltig anmirkning torde kunna framstillas. Den hos oss nu ri-
dande formen fér bolags beskattning, hvilken form, sisom nimndt,
forestafvats af praktiska skil, framkallar ock oecrenthgheter med afse-
ende & den kommunala beskattmngen, den der, som bekant, hvilar pa
den allmidnna bevillningen. D& bolaget beskattas endast 4 den eller
de orter, der dess rorelse drifves eller der bolaget har sin styrelse,
blir foljden enligt gillande lag den, att personer, som hemta inkomst
— mé hinda en betydlig sidan eller hela sin inkomst — af bolaget,
men dro mantalsskrifne inom annan kommun dn bolagets beskattnings-
ort, blifva befriade fran att i man af denna sin inkomst bidraga till sin
kommuns utgifter, ehuru dessa personer i lika grad som de till kom-
munen skattskyldige draga fordel af de genom kommunens medel under-
héillna anstalter och inrdttningar. Det rigtiga torde vil derfor vara, att
hvarje enskild erligger bevillning éfven for sin inkomst af bolag, om
ock en annan anordning kan af praktiska skil forsvaras. Afven med
denna utgangspunkt later sig emellertid en beskattning af bolagets in-
komst i sin helhet vil férena. Man har hiremot anméirkt, att 1 sadant
fall en dubbel beskattning komme att ega rum. Denna invindning har
ur rent teoretisk synpunkt blifvit bemott dermed, att, di staten om-
giardar bolag och dylika inrdttningar med sitt hiign och forlinar dem
sdrskilda rittigheter, men af dessa inrittningar, hvilka séledes ur rittslig
synpunkt dro att betrakta sidsom sirskilda eller s. k. juridiska personer,
icke kan utkrifva sadana bidrag till statsindamaélets fraimjande, som
utgd 1 form af personliga tjenstbarheter, sésom t. ex. den allménna
virnpligten, staten ock bor ega ritt att i beskattningsafseende betrakta
dessa inrdttningar sésom fristdende personer, hvadan den skatt, staten
af dem utkrifver, endast dr att anse som en skyldig vedergallnlng for
de forméaner, samhillet silunda skinker dessa inréttningar. Sirskildt
har denna synpunkt gjorts gillande betriffande aktiebolagen.

Afven om man icke vill ansluta sig till denna mening, torde det
dock icke kunna férnekas, att en sidan sirskild beskattning af bolag
som den ifrigasatta erbjuder ett lampligt tillfille att med beskattning
triffa kapitalet och i allmédnhet den storre formégenheten. Synnerli-
gast aktiebolagen, hvilka visat sig vara en mycket lamplig form for
saddana foretag, som for sin verksamhet krifva stora kapital, dro inrétt-
ningar, som 1 var tid erhalla en stindigt vixande utbredning och i allt
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storre och stérre man draga till sig det inom sambhillet disponibla ka-
pitalet. Den ifrdgasatta sarskilda beskattningen torde derfér ock i re-
geln blifva jemforelsevis mindre kinbar. Dessutom bér man icke for-
bise den mycket vigtiga omstindigheten, att, om man beskattar bolags-
delegarne foér deras inkomst af bolag, men underlater att beskatta bolag
for den del af deras inkomst, som till delegarne utdelas, den inkomst,
som 1 utdelning gér till utlandet, icke af skatten triffas.

I de ldnder, der i senare tider en omarbetning af det direkta
beskattningsvisendet egt rum, har ock frigan om en sirskild beskatt-
ning af bolag och dylika inrdttningar fér hela deras behallna inkomst,
jemte en beskattning af delegarnes inkomster af desamma, i allménhet
besvarats jakande. Sa har skett i Sachsen dfvensom 1 Preussen, i det
senare landet dock med -den begrinsning, att ifrdgavarande inritt-
ningar slippa att betala skatt for 3!/, procent af det inbetalda aktie-
kapitalet.

P4 anférda grunder anser utskottet, att vid den férestiende om-
arbetningen af vér bevillningslagstiftning berérda fraga bér goéras
till foremal for ompréfning. o

Enligt hvad ofvan omférmélts, hafva flere motiondrer vid inne- Qgi@}:’ltg‘;‘?g’
varande riksdag gjort framstillning derom, att s. k. obligatorisk sjelf- ~ration.
deklaration, d. v. s. den skattskyldiges pligt att utan anmaning fér ve-
derbérande taxeringsmyndighet uppgifva sina inkomster, métte i var
bevillningslagstiftning fullstindigt genomféras. Forslag hirom hafva
gjorts 1 herrar Carl Nystroms, G. F. Ostbergs, J. A. Johanssons och
grefve Hamiltons ofvannimnda motioner.

Herr Nystrom sammanfattar sina skil fér den obligatoriska sjelf-
deklarationens inférande salunda, att denna princip »4 ena sidan icke
innebédr annat 4n rittvisa och 4 den andra sidan torde komma att till-
fora statskassan en betydande inkomst».

Herr Ostberg anser det vara bade kindt och erkindt, att bevill-
ningstaxeringarne hos oss ej lemna ett tillfredsstillande resultat. Sva-
righeterna dervid lage hufvudsakligen deri, att taxeringsférrittarne sak-
nade tillrickligt material for att bedéma de skattskyldiges inkomst.
Men den utvdg, som lige nédrmast till hands for att afhjelpa denna
oligenhet, nemligen att &aligga de skattskyldige att sjelfva uppgifva
sina inkomster och som 1 utlandet ganska allmint tillimpades, hade
man hos oss icke velat anvinda. '

»Da fragan varit fore», fortsitter herr Ostberg, »har man alltid
erkint, att sjelfdeklarationen &r principielt rigtig och att densamma ar
gagnelig eller till och med noédviandig for ett vil ordnadt beskattnings-



24 Bevillningsutskottets Betdnkande N:o 18.

system, men man har funnit, att den icke dr limplig fér de hos oss
ridande forhillandena. Man har dervid velat géra giallande, att sjelf-
deklaration icke dr hos oss noédvindig, att den dr motbjudande for
vart forestillningssitt och skulle vicka stor ovilja och slutligen att
den skulle féranleda svikliga uppgifter och alstra demoralisation.»

»D4 man ansett sjelfdeklaration vara hos oss af mindre vigt, har
man tdnkt derpd, att den allmidnna bevillningen icke fér nirvarande in-
tager ett sirdeles betydande rum inom vért beskattningsvisen. Om
man emellertid betinker, att kommunalbeskattningen helt och héllet
hvilar p4 bevillningen till staten och att de kommunala bérdorna inom
de flesta delar af vart land 4ro mycket betungande, s& méiste man er-
kinna, att det redan under hittills radande forhallanden varit af stor vigt,
att taxeringen sker s rittvist som mojligt. Men dertill kommer, att
den pi taxeringen hvilande beskattningen till staten kommer att okas.
Detta blir en omedelbar f6ljd af senaste Riksdags beslut, enligt hvilket
de ordinarie skatter, som komma att upphora, dro afsedda att ersittas
af direkta skatter, men man har all anledning att vinta, att de direkta
formogenhets- och inkomstskatterna méaste yiterligare dkas for tillgodo-
seende af statens alltjemt vixande behof. Och i samma man detta
sker, skall det ocksi visa sig allt mera nédvindigt att anlita alla till
buds stidende medel for att dstadkomma en rittvis taxering. Men om
man erkénner, att det inom en e) afligsen framtid blir alldeles nodvin-
digt att inféra bestimmelser om sjelfdeklaration hos oss liksom i ett
stort antal frimmande linder, sd borde man, enligt mitt formenande, ej
dréja med att gifva dem en plats i vir bevillningsstadga. En for det
allminna uppfattningssittet s4 fraimmande institution behéfver sin tid
for att utdéfva den verkan, man dervid vill vinna, och ju lingre man
uppskjuter saken, ju lingre drojer det, innan det blir mojligt att dstad-
komma en fullt rdttvis inkomstbeskattning.»

»Att ett stadgande om obligatorisk sjelfdeklaration pé manga hall
skulle viicka ovilja, dr otvifvelaktigt. Detta giller frimst om dem, som
onska undandraga sig att skatta fér hela sin inkomst och under nuva-
rande forhallanden utan svérighet vinna sin onskan, men det giller
ifven om méinga andra, som hysa obenigenhet att uppgifva sina inkom-
ster. Foér de motiv, som forestafva de férres ovilja mot sjelfdeklara-
tionen, kan icke lagstiftaren vika undan. Man har vant sig att mildt
bedoma férsoket att undandraga sig pligten att i mén af sina inkomster
skatta till stat och kommun, liksom man i édldre tider ansig lurendre-
jeriet ganska tillatligt, och dock visar det ena s& vil som det andra
brist pd redbarhet och pligtkinsla. Sédant bor lagstiftningen motarbeta,
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men ej skydda. Hvad &ter angér den obenigenhet for reformen, som
beror derpd, att frigan giller ndgot nytt och obepréfvadt, sd tror jag
icke, att man bor fista sd stor vigt dervid. Om en person ej har nigot
emot att 1 taxeringslingden se den siffra, som betecknar hans verkliga
inkomst, 84 bor det icke ligga nagot obehagligt deruti, att den kommit
dit pd grund af hans egen uppgift. Deklarationen medfor visserligen
nigot besvir, men om, sisom annorstides dr vanligt, blanketter till-
stillas den skattskyldige genom beskattningsmyndigheten, sd synes be-
sviret att ifylla desamma icke kunna blifva alltfor betungade. Men
dessutom bor den skattskyldige, som vill géra ritt for sig, betinka,
att i samma mén andra lyckas undandraga sig en del af sin skattskyl-
dighet, 4 alla de, som dro ritt uppskattade, betala mera, dn de ritt-
visligen borde, savil till staten som till kommunen. Och obilligheten
deraf framstdr i 88 mycket starkare dager, som det foretridesvis &r
personer med mycket stora inkomster, som littast kunna undandraga
sig att skatta for en del af desamma, under det att personer med smé
inkomster, framfér allt lontagare, maste skatta fér hvarje 6re. Enligt
min o6fvertygelse skall den pligttrogne medborgaren mycket snart er-
kinna deklarationsskyldigheten s&som gagnelig och rdttvis och utan
missndje for egen del underkasta sig densamma.»

»D4 man hyser fruktan for falska uppgifter och deraf hirflytande
demoralisation, tror jag, att man ser frigan frin alltfor inskrinkt syn-
punkt. Det dr mycket mojligt, ja troligt, att en och annan, som anser
fullt tilldtligt att bedraga staten p& en skatteinkomst, skall lemna en
for lag uppgift 4 sina inkomster 1 hopp att undslippa straff derfér, men
man kan med all sikerhet antaga, att det allminna forestillningssittet
ganska snart skall utveckla sig derhdn, att det anses ohederligt att
lemna en falsk uppgift. En siddan uppfattning hos allménheten jemte
fruktan for straff skall enligt min tro férebygga, att origtiga uppgifter
mera allmint férekomma.» '

Slutligen redogér herr Ostberg for lagstiftningen i smnet i &t-
skilliga frimmande linder.

Kraf pa inférandet af den ifrigavarande principen i vir lagstift-
ning hafva ging pd ging framstélts. Hittills har man dock stidse ryg-
gat tillbaka for att taga steget fullt ut.

1859 ars bevillningskomité yttrade sig i motiven till sitt forslag
till ny bevillningsférordning » synnerhet i den allminna sedlighetens
intresse» emot ett fullstindigt genomférande af ifrigavarande grundsats
hos oss. Dock tvekade komitén icke att i sitt forslag dligga de en-
skilde att i ganska stor utstrickning sjelfmant lemna uppgifter till led-

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 16 Haft. 4
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ning for taxeringsmyndigheterna samt att stadga ganska stringa straff
for underlatenhet att stilla sig dessa foreskrifter till efterrittelse. For-
slaget blef emellertid i dessa delar icke af Riksdagen antaget.

Sa vil forberedande skattejemkningskomitén som skattereglerings-
komitén ansigo sig vil bora afsti fran inférande 1 vir skattelagstiftning
af obligatorisk sjelfdeklaration, men enskilda ledamoter i dessa komi-
téer afgifvo kraftiga och synnerligen ténkvirda reservationer emot fler-
talets uttalanden just 1 denna punkt.

Flerfaldiga motioner hafva under senare &ren i &mnet vickts,
dock utan att lyckas tillvinna sig Riksdagens bifall.

Foregdende &rs lagtima Riksdags bevillningsutskott, som forehade
tvd sidana motioner till behandling, afstyrkte visserligen desamma, men
erkinde likvil, att i ett genomférdt inkomstbeskattningssystem en dylik
grundsats som den s. k. sjelfdeklarationsprincipen vore till stor nytta,
ja, rent af nodvindig for systemet.

Att det hos oss stadgade siittet for uppskattningen af de skatt-
skyldiges inkomster #r langt ifran tillfredsstidllande, ligger for oppen
dag. Instruktionen fér taxeringsmyndigheterna innehélla visserligen en
mingd foreskrifter om de omstidundigheter, hvilka taxeringsménnen hafva
att lagga till grund for uppskattmngen, men dé taxeringsmyndigheterna
1 regel enligt nu gillande lag icke dro i stind att foérskaffa sig tillfor-
litlig kéinnedom om de férhallanden, pa hvilka uppskattningen skall
grundas, dro de 1 instruktionen meddelade féreskrifterna till en stor del
en dod bokstaf. Visserligen 4r redan nu stadgadt, att vissa uppgifter
skola tilthandahéillas taxeringsmyndigheterna till ledning f6r taxeringen.
Sélunda dr foreskrifvet, forutom att vissa officiella uppgifter betréffande
fast egendom skola meddelas, att alla embetsmyndigheter arligen skola
lemna uppgift angédende der anstilde embets- eller tjensteméns éfven-
som andra der anstilda personers l6neférméner, med anmérkning tillika,
huru vida sportler (eller andra dylika vexlande inkomster) dro med tjen-
sten forbundna, s& ock att vissa embetsmyndigheter arligen skola af-
lemna uppgift angéende beloppet af hvarje fabriks- eller néringsidkares
tillverkningar, i enlighet med de hos dessa myndigheter anmilda for-
hallanden. Styrelse for verk eller bolag, som dr med Kongl. Maj:ts
oktroj forsedt eller fatt sin bolagsordning af Kongl. Maj:t stadfist och
antingen stir under offentlig kontroll eller har inskrinkt ansvarighet
enhgt kongl. forordningen den 6 oktober 1848 (aktiebolag), ir skyldig
att vid visst dfventyr insinda uppgift om i verkets eller bolagets tjenst
eller arbete anstilda personers l6neférmaner dfvensom styrkt utdrag af
verkets eller bolagets senast afslutade rikenskaper, utvisande hela den
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under riikenskapsiret uppkomna vinst, rinta & eget kapital inrdknad.
Dessa idro de hufvudsakliga nu forekommande stadgandena om uppgifter
angdende de skatteskyldiges inkomster, som opdmint skola till taxe-
ringsmyndigheterna aflemnas.

Dessutom ega emellertid dessa myndigheter befogenhet att infordra
vissa uppgifter.

Utom den bolag i allminhet och enskilde arbetsgifvare aliggande
skyldigheten att pi anfordran lemna uppgift om de hos dem anstilda
personers afloning och andra férmaner, 4r nemligen, som bekant, stad-
gadt, att hvarje skattskyldig &r forbunden att inom viss tid efter derom
fran bevillningsberedningens ordférande bevisligen emottagen uppma-
ning till honom lemna uppgift & det belopp, hvartill hans inkomst af
kapital eller arbete det nistféregéende &ret uppgatt, dock endast vid
det dfventyr for underldtenhet att stilla sig uppmaningen till efterrit-
telse, att den skattskyldige i sidant fall forlorar sin ritt att fullfolja
talan mot profningsndmndens beslut i friga om beloppet af den in-
komst, som uppgiften skolat afse, utom i de fall, dd profningsnimndens
beslut derutinnan skiljer sig fran taxeringsnimndens.

Att de uppgifter, som, enligt hvad ofvan namnts, opdmint skola
till taxeringsmyndigheterna aflemnas, icke utgéra tillricklig ledning for
taxeringen dr uppenbart. Den dessa myndigheter medgifna rittigheten
att infordra uppgifter torde icke heller vara egnad att i afsevird mén
afhjelpa denna brist. D& nemligen denna rittighet ar afsedd att en-
dast i undantagsfall tillimpas eller i allt fall endast i ringa utstrickning
vunnit anvindning samt ingen paf6ljd finnes stadgad for origtiga eller
falska uppgifter, kan denna taxeringsmyndigheternas befogenhet icke
forvintas medfora nigon synnerligt stor verkan.

Tydligt #r, att di taxeringsmyndigheterna #ro i saknad af det
oundgingligen nodvindiga materialet for en rigtig uppskattning, deras
verksamhet, #fven med bista vilja, méiste blifva famlande och osiker
samt resultatet af densamma ingalunda motsvara de fordringar, som
béra stillas 4 en verksam och rittvis beskattning. Ju mera ock den
direkta beskattningen maste tagas i ansprik, desto kinbarare blifva
de anmairkta bristerna. Dessa torde icke kunna afhjelpas med mindre
in att den skattskyldige forpligtas att efter bésta forstind och samvete
sjelf uppgifva sina inkomster, samt siddana péfoljder bestimmas for ur-
aktlatenhet hiarutinnan eller lemnande af origtiga eller falska uppgifter,
att den skattskyldige finner det med sin fordel bist forenligt att stilla
sig lagens bud till efterrittelse. Klart &r nemligen, att i regel endast den
skattskyldige sjelf kan lemna fullt tillférlitlig upplysning om storleken
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af sina inkomster. Atminstone &r han bittre in nigon annan dertill i
stdnd. Man torde derfor tryggt kunna siga, att obligatorisk sjelfdekla-
ration utgor inkomstbeskattningens nodviandiga komplement, hvarférutan
det dr omojligt att dstadkomma en rattvis beskattning.

De betankligheter, som rest sig mot inférandet af obligatorisk
sjelfdeklaration, torde nippeligen kunna tillerkdnnas ndgon afgérande
betydelse. Man har anmairkt, att manga skattskyldiga, dfven med den
redligaste vilja, icke kunna uppgifva beloppet af sin behallna inkomst.
Med franseende af de fall, da en sadan oférméga beror pa bristande
ordning i den husliga ekonomien, kan ju icke férnekas, att det mingen
ging kan vara forenadt med ganska stora svarigheter att uppgifva sin
behallna inkomst. Derest emellertid noggranna foreskrifter gifvas der-
om, huru inkomsten bor beriknas, hvad som far afdragas eller icke af-
dragas, samt de skattskyldige fi meddela uppgifterna a4 i enlighet med
dessa foreskrifter affattade formulir, torde dessa svirigheter icke vara
oofvervinneliga.

Vidare har emot den obligatoriska sjelfdeklarationen invandts, att
manga skattskyldiga icke vilja arligt uppgifva sina inkomster samt att
en sidan bestimmelse som den ifrigasatta derfor skulle fresta till 6fver-
tradelse, blifva forhatlig och verka 1 sedligt afseende menligt. Denra
invindning synes dock utskottet icke vara héallbar. Liksom den red-
bare och pligttrogne medborgaren icke torde vilja undandraga sig att
till det allmdnna erligga den skatt, samhillet af honom fordrar, sé
torde han icke heller kinna pligten att fér vederbérande myndighet
uppgifva sina inkomster betungande, derest denna myndighet forpligtas
att hemlighalla de lemnade uppgifterna {6r utomstiende. I sjelfva ver-
ket beror den hos méngen rddande motviljan mot att uppgifva sin in-
komst pd obeniigenhet att betala skatten. Tydligt dr, att lagstiftningen
icke boér vika undan fér en dylik tendens. Farhigan att en sidan be-
stimmelse som den foreslagna skulle allt for mycket locka till ofver-
tradelser, torde icke heller béra tillmitas nagon stérre vigt. Genom
lampligen afvigda bestimmelser bér nemligen en saddan benigenhet
kunna tillborligen motverkas. Detta torde ock vara nodvindigt for att
hindra, att den ifrigavarande grundsatsen i tillimpningen skall leda till
ett stérre betungande af den redbare och samvetsomme é&n af den egen-
nyttige och mindre arlige Inedborgaren Dock synes det, som om man
hiarvid bér till en bérjan ga till viga med en viss varsamhet intill dess
den nya grundsatsens rigtighet och nédvindighet hunnit fallt arbeta
sig in i det allmédnna forestillningssittet. Man bor slutligen icke forbi-
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se, att de lemnade uppgifterna endast afse att gifva taxeringsmyndigheter-
na en ledning for uppskattningen, hvilken i sista hand verkstilles af dessa.

Nédvindigheten af den ifrdgavarande skyldighetens fastsldende i
lag har i allt storre utstrickning gjort sig gillande.

I alla de linder, der inkomstbeskattningen natt nigon stérre grad

af utveckling, har grundsatsen om obligatorisk sjelfdeklaration antagits.
Sa i England, Preussen, Sachsen, Baden, Bayern, Wiirttemberg, Italien
m. fl. stater. Dock har man i allméinhet vid den nidmnda grundsatsens
genomférande gjort den begriinsning, att personer, hvilkas beskattnings-
bara inkomster icke uppgd till ett visst ligre belopp, éro fritagna frén
ifrigavarande skyldighet, i det att desse endast pi vederbérande
taxeringsmyndighets anmaning iro pligtige att lemna uppgifter om sina
inkomster. I Preussen giller t. ex., att endast sddana personer, hvilkas
inkomster forut uppskattats till 3,000 mark eller derdfver, dro skyldige
att opamint lemna dylika uppgifter. Lémpligt synes vara, att en be-
grinsning i nu antydd rigtning i principens tillimpning géres ifven
hos oss. Hvar grinsen hos oss bér sittas, dr emellertid en friga,
hvarom utskottet icke anser sig nu bora gora nigot uttalande.

Utskottet anser tiden vara inne for att dfven hos oss i vir lag-
stiftning inféra grundsatsen om obligatorisk sjelfdeklaration. For att
det asyfrade #ndamalet skall vinnas, #r emellertid, enligt utskottets
mening, af néden, att i sammanhang dermed noggranna bestdmmelser
meddelas om hvilka grunder den skattskyldige har att folja vid berik-
nandet och uppgifvandet af sina inkomster.

Uppskattningen af fast egendoms virde skall enligt géllande instruk- n?rffé%g»d
tion for taxeringsmyndigheterna ske med ledning dels af egendomens  satsens
hypoteksvirde, den derfor senast betingade képeskilling, drliga hyres- tillampning
eller arrendesumman fér uthyrd eller bortarrenderad egendom samt, be- "% fastighet.
triffande byggnader, brandforsiikringsvirdet dels af vissa yttre kinne-
mirken & egendomen sisom, hvad angér jordbruksegendom, tillhérande
areal 1 aker, iing, skogs- eller betesmark, jemte sdrskilda férmaner si-
som vattenfall, torfmosse, lastageplats, fiske, som ej dr i jordebok sir-
skildt upptaget m. m. ifvensom utside och kreatursbesittning, samt,
betriffande egendom i stad, koping eller dermed jemférlig ort, liget
och arealen af egendomen. For dndaméilet skola vissa officiella upp-
gifter angiende de fasta egendomarnes forsiljnings-, hypoteks- och
brandforsikringsvirden meddelas taxeringsmyndigheterna. Det ir emel-
lertid en kiind sak, att fastigheternas taxeringsvirden icke i den all-
ménna rorelsen anses sidsom tillférlitliga mitare pa egendomarnes verk-



Grunderna
Sor inkom-
gternas be-

raknande.

30 Bevillningsuiskotlets Beftinkande N:o 18.

liga virden. Sanmolikt skulle man kunna uppnd ett bittre resultat,
derest man, liksom utskottet forordat betriffande uppskattningen af in-
komst af kapital och arbete, stilde den skattskyldiges kinnedom om
den fastighet, som skall beskattas, till taxeringsmyndigheternas for-
fogande genom att ligga den, som har att skatta for fastighet, skyl-
dighet att & vissa tider opamint for taxeringsmyndigheterna efter bista
forstdnd och samvete uppgifva vissa af de omstindigheter, som skola
tjena till ledning foér den fasta egendomens uppskattning. De skatt-
skyldige sjelfva ega nemligen utan tvifvel bittre kinnedom om dessa
forhallanden, &n taxeringsmyndigheterna i allminhet dro i tillfille att
péd annan vig férskaffa sig. Dock torde det icke vara lampligt, att veder-
borande skattskyldige &liggas en sidan skyldighet som den nu berérda
1 vidstricktare mén, én att de forpligtas att & vissa med lingre mellanskof
periodiskt dterkommande tidpunkter lemna de ifrigavarande uppgifterna.
Lémpligt dfventyr fér underlitenhet att lemna stadgade uppgifter dfven-
som ansvar for origtiga eller falska uppgifter torde emellertid jemvil béra
atfolja_ett sidant stadgande, derest detsamma skall visa sig verksamt.

Enligt utskottets 4sigt bor vid den férestdende omarbetningen af
bevillningslagstiftningen tagas i 6fvervigande, huru vida och i hvilken
mén bestimmelser i nu angifven rigtning béra meddelas.

Sésom redan nistlidet &rs urtima Riksdag, enligt hvad férut an-
gifvits, i sin omférmilda skrifvelse den 24 november 1892 framhallit,
ar det tydligen af storsta vigt att vid den tillimnade omarbetningen
af bevillningsstadgan soka avigabringa en mera likformig tillimpning
af forordningen 4n for nirvarande eger rum.

Hvad sirskildt angér inkomstbeskattningen, ligger det, om man
vill vinna detta mil, synbarligen stor vigt upps, hvilka grunder som
goras gillande for inkomsternas beriknande. De hirutinnan nu gillande
bestdmmelserna dro innefattade i 10 § af bevillningsforordningen. Da
dessa bestimmelser torde lemna atskilligt ofrigt att onska i tydlighet
och fullstindighet, anser utskottet, att Riksdagen i den tillimnade skrif-
velsen till Kongl. Maj:t jemvil bér framhilla vigten deraf, att nimnda
bestimmelser vid den revision, bevillningsférordningen kommer att
underga, matte blifva féremal fér sirskild granskning.

P& grund af hvad utskottet silunda anfért far utskottet hemstilla:
1:0) att Riksdagen matte besluta att i skrifvelsen
till Kongl. Maj:t — med uttalande af de asigter, ut-
skottet hirofvan i de delar, skrifvelsen afser, gjort
gallande — anhalla,
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dels att i det forslag till d@ndringar i bevillnings-
forordningen, hvilket, i anledning af den i Kongl. Maj:ts
proposition till innevarande Riksdag angdende’stats-
verkets tillstdnd och behof bebiddade revision af be-
réorda forordning, torde komma att af Kongl. Maj:t
for Riksdagen framliggas, matte inrymmas:

a) forslag till en sidan édndring af deti forordnin-
gens 1 § férekommande stadgande, att deraf matte
framga, det bevillningen for jordbruksfastighet utgéres
sd vil for sjelfva fastigheten som ock for det i jord-
bruksrérelsen nedlagda kapital och arbete; dfvensom

b) forslag till bestimmelser derom, att dem, som
dro skyldige att erligga bevillning fér inkomst af
kapital eller arbete, alagges att opamint, efter enligt
behoriga grunder faststilda formulir, till vederbéran-
de taxeringsmyndighet lemna uppgifter angiende
sina inkomster afnimnda slag;

dels att vid berérda revision af bevillningsfor-
ordningen matte tagas i 6fvervigande:

¢) huru vida icke de kategorier af inkomsttagare,
hvilka &tnjuta »bevillningsfritt afdrag», béra okas ej
blott sa, att skattelindring eger rum éfven vid nigot
hégre inkomstbelopp dn for nirvarande, utan ock s3,
att dessa olika beskattade kategorier af inkomstta-
gare goras sd manga, att allt for stark skattestegring
vid o6fvergdng fran en kategori till en annan undvikes;

d) huru vida icke, till befordrande af si vil en
hogre beskattning af den stérre formégenheten som
en jemnare fordelning af skattebérdan, det i § 15
af nu gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna
forekommande stadgandet bér utbytas mot en be-
stimmelse derom, att jemvil enskilde delegare i bolag
eller inrdttning skola taxeras fér inkomst af samma
bolag eller inrittning;

e) huru vida icke de i bevillningsfsrordningens
10 § férekommande bestimmelserna angiende grun-
derna for inkomsternas beriknande béra till Aastad-
kommande af en jemnare beskattning fullstindigas
eller rittas; samt

f) huru vida och i hvilken min grundsatsen om
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de skattskyldiges pligt att for vederborande taxerings-
myndigheter uppgifva vissa omstandigheter till led-
ning for taxeringen bér vinna tillimpning 4fven med
afseende 4 uppskattningen af fast egendom;

2:0) att herr friherre von Kramers motion om
indring i bevillningsforordningens rubrik och 1 §
icke matte af Riksdagen bifallas;

3:0) att herr vice talmannen A. P. Danielsons
motion i enahanda syfte icke matte af Riksdagen bi-
fallas;

4:0) att herr T. W. Forsells motion om skrif-
velse till Kongl. Maj:t med begidran, att — vid ut-
arbetandet af de nya skattelagarne, hvilken princip
som #n kommer att fastslds for uttagande af bevill-
ning fér jordbruksniringen — berérda lagar maétte,
om mdojligt, s& affattas, att de tydligt angifva sér-
skildt den bevillning, som skall utgéras for jordbruks-
fastighet, och sirskildt den bevillning, som skall ut-

goras for inkomst af jordbruksniringen, icke matte af
Riksdagen bifallas;

5:0) att herrar Akerlunds och Wallis motioner, sé-
vidt desamma angd skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
gaende inférande af progressiv inkomstbeskattning,
icke matte af Riksdagen bifallas;

6:0) att herrar Akerlunds och Wallis motioner,
sd vidt desamma réra skrifvelse till Kongl. Maj:t
angiende inforande af olika beskattning af inkomster
af olika ursprung, icke matte af Riksdagen bifallas;

7:0) att herr J. Olssons motion, om skrifvelse till
Kongl. Maj:t med begiran om framliggande af for-
slag till 4ndring af bevillningsférordningen i syfte af
utstrickt tillimpning af bevillningsfritt afdrag, matte
anses besvarad genom hvad utskottet hir ofvan under
1:0) ¢) hemstilt;

8:0) att herr Carl Nystroms ndmnda motion, s
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vidt :densamma afser omedelbart inférande i bevill-
ningsforordningen af bestimmelser om s. k. obliga-
torisk sjelfdeklaration, icke métte af Riksdagen bifallas;

9:0) att herr J. A. Johanssons omférmilda motion,
om omedelbart inférande i bevillningsférordningen af
bestimmelser om s. k. obligatorisk sjelfdeklaration
icke métte af Riksdagen bifallas; ‘

10:0) att herr Carl Nystroms ifrdgavarande motion,
s34 vidt densamma afser skrifvelse till Kongl. Maj:t
angdende inférande af s. k. obligatorisk sjelfdeklaration,
métte anses besvarad genom hvad utskottet hér ofvan
under 1:0) b) hemstilt;

11:0) att herr G. F. Ostbergs omformilda motion
angdende skrifvelse till Kongl. Maj:it om inférande af
8. k. obligatorisk sjelfdeklaration likaledes métte anses
besvarad genom hvad utskottet hir ofvan under 1l:o)
b) hemstilt;

12:0) att herr grefve Hamiltons omnimnda motion,
sd vidt densamma ror skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
ghende 8. k. obligatorisk sjelfdeklaration, utstriackt
medgifvande af bevillningsfritt afdrag, och beskattning
af enskilda delegare i bolag eller inrdttning fér in-
komst af bolaget eller inrdttningen, mé anses besva-
rad genom hvad utskottet under 1:0) b) c) och d)
hemstilt;

13:0) att sistnimnda motion, si vidt densamma
ror skrifvelse till Kongl. Maj:t angéende ersdttande
af »den under formen af ¢kad fastighetsbevillning
jordbruksniringen nu &satta inkomstbevillning» genom
jordbruksnéringens likstdllande med ofriga néringar
med afseende & utgérande af inkomstbevillning icke
méatte af Riksdagen bifallas.

14:0) att samma motion, s4 vidt densamma ror
skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende frigan om olika

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 5 Saml. 1 Afd. 16 Hift. 5
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beskattning af inkomster af olika ursprung, icke métte
af Riksdagen bifallas;

15:0) att samma motion, si vidt demsamma rér
skrifvelse till Kongl. Maj:t anglende inférande af
progressiv inkomstbeskattning, icke méatte af Riks-
dagen bifallas;

16:0) att samma motion, si vidt densamma ror
skrifvelse till Kongl. Maj:t angiende frigan, huru
vida icke vid fastighetsbevillningens bestimmande
storre hidnsyn bor tagas till fastigheternas olika
storlek, icke matte af Riksdagen bifallas.

§ 5 mom. b) i gillande bevillningsférordning #r i nedanintagna
delar af foljande lydelse: -

Vid uppskattning af fast egendom skola sirskilda virden, slutande
4 fulla hundratal kronor, utsittas:

a) d jordbruksfastighet:

b) d annan fastighet:

for tomt i stad, koping och dermed jemférlig ort;

for 4byggnad & sidan tomt;

for ligenhet med tillhérande abyggnad, di ligenhetens hufvud-
sakliga virde utgéres af dbyggnaden;

for byggnad, beligen pa jordbruksfastighet, men icke afsedd for
det derd drifna jordbruk eller dit hérande néring;

Herr N. Jonsson i Gammalstorp har i en inom Andra Kammaren
viackt motion, n:o 163, anfort, hurusom pé grund af ofvanintagna stadga-
de husegare pé landet fér sina smd husbyggnader pé ofri grund, oftast
icke virda mer 4n tvd 4 tre hundra kronor, blifvit af bevillningstaxerin-
garna #4satta fastighetsbevillning samt derigenom erhallit fyrktal och for
dessa smd hus fitt erligga skatt till stat och kommun. D4 dessa smi
husbyggnader, tillika med nigot obetydligt bohag, oftast eller med fa
undantag, utgjorde dessa husegarcs enda egendom, samt det icke sillan
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hinde, att dessa personer af den kommun, de tillhérde, atnjote till-
filligt fattighidrag, kunde det icke vara rittvist att de harfor dsattes
bevillning, och hade sannolikt detta icke heller varit lagstiftarnes me®
ning. P4 grund af hvad salunda anférts hemstiller motioniren, »att
Riksdagen ville besluta sidan #ndring af bevillningsforordningen, att
husegare fo6r sina hus pé ofri grund, hvilkas virde ej uppgar till fem
hundra kronor, mi befrias ifrdn erliggande af bevillning, fér sd vida
icke hans inkomster, sammanlagdt med det hyresvirde huset kan ega,
uppgd till fem hundra kronor, i hvilket fall egaren hirfér bor paforas
inkomstbevillningy.

Vid 1891 ars riksdag vicktes, likaledes af herr Jonsson, forslag
i syfte att husbyggnader, 1 virde understigande 500 kronor, skulle vara
fran bevillning fria. 1 sitt 6fver motionen afgifna betinkande framhall
bevillningsutskottet, under papekande att ménga hemmansdelar funnes,
som icke egde ett virde af 500 kronor, att, d& egaren af en sidan
hemmansdel finge utgéra ej blott bevillning och de utskylder, som
efter denna utginge, utan idfven de pélagor, som hos oss hvilade pa
sjelfva jorden, det skulle leda till lika stor orittvisa, som den motio-
niren velat afhjelpa, om husbyggnader, virda mindre &n 500 kronor,
skulle befrias frén den skattskyldighet, som med egandet af dem vore
forenad; och hemstilde utskottet, att berérda motion icke métte till
nidgon Riksdagens &tgird foranleda, hvilken hemstillan dfven blef af
bédda kamrarne bifallen.

De skil, som silunda anfoérts mot afslag & berorda vid 1891 é&rs
riksdag vickta motion, synas utskottet ega giltighet jemvil & nu fore-
liggande forslag, helst utskottet hir ofvan, af anféorda grunder, uttalat
sig emot att befria mindre fastigheter i allmdnhet fran bevillning eller
med afseende 4 dessa medgifva bevillningsfritt afdrag, hvadan utskottet
hemstiller,

17:0) att herr Jonssons férevarande motion icke
méatte af Riksdagen bifallas.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 135, har herr
N. Persson i Vadensjd, med erinran att han vid nistlidet ars lagtima riks-
dag foreslagit, att Riksdagen matte ingd till Kongl. Maj:t med under-
danig skrifvelse med anhillan att Kongl. Maj:t métte lita utarbeta och
foreligga en kommande Riksdag forslag till bevillning, utgiende med
ligre belopp af gifta min &n af min, som ej dro eller varit gifta och
uppnétt en alder af 25 &r, samt under framhallande af de till stod for
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detta forslag anforda skil, hemstdlt, »att Riksdagen beslutar, det allmin
bevillning enligt andra artikeln fér fast egendom samt inkomst af
kapital eller arbete skall utgd med dubbla beloppet af min, som upp-
nitt 25 4rs alder och ej dro gifta eller hafva barn af foregdende
aktenskapo.

Bevillningsutskottet, som behandlade berérda, vid sistlidne lag-
tima riksdag vickta forslag, hemstilde, under framhallande att man
genom det sélunda framstilda forslaget komme att fran nu gillande
beskattningsprincip gora en afvikelse, som skulle orsaka rubbning i be-
skattningssystemet utan att blifva af nigon vidare betydelse fér vare
sig staten eller den skattskyldige, att motionen matte af Riksdagen
lemnas utan afseende; och blef denna utskottets hemstillan af bada
kamrarne bifallen.

Till en bérjan anser sig utskottet béra framhalla, att under det
motiondrens vid fjolirets lagtima riksdag framlagda forslag afsig en
utredning om huru vida icke viss skattelindring borde beredas skatt-
skyldige, som édro eller varit gifta, afser nu féreliggande forslag, att
Riksdagen utan vidare skulle besluta en forhsjning 1 beskattningen af
de mén, som vid viss dlder ej dro gifta eller ega barn af foregiende
dktenskap. Hvad utskottet sistlidet &r anférde mot bifall till motio-
nirens davarande forslag torde férdenskull med dnnu stérre fog kunna
dberopas emot hvad motiondren nu ifrigasatt.

P4 grund hiraf, och da nagon ytterligare utredning i dmnet ut-
ofver hvad vid fjolarets riksdag forekom ej af motioniren forebragts,
hemstiller utskottet,

18:0 att herr Perssons ifrdgavarande motion matte
af Riksdagen lemnas utan afseende.

Foljande paragrafer i bevillningsférordningen &ro i nedanintagna
delar s& lydande:

§ 10.

Mom. 3. Vid berikning af inkomst utaf kapital och arbete ma
afdrag icke ske:
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Vid berikning af inkomst utaf arbete:

¢) for hvad som anvisats till bestridande af de med erhillna tjen-
ster eller uppdrag forenade sidrskilda kostnader, sésom resekostnads-
ersittning, & stat uppford hist- och batlega, officerares lonetilligg for
tjenstehistar samt fourageringsersittning, anslag till skrifmaterialier och
andra expenser, dagafléning eller traktamente for forrdttning 4 annat
stille 4n tjenstemans eller i forrittningen deltagande persons vanliga
boningsort, arfvode, dagafléning eller traktamente fér kommendering
utom station, filtafléning under krigstid, samt arfvode eller traktamente
for riksdag eller revision & annan ort, 4n der arfvodes- eller trakta-
mentstagaren dr bosatt;

§ 14.

Fére den 15 mars nedannidmnda ar skola féljande officiella upp-
gifter meddelas nemligen:

2:0) hvarje &r:

b) af statsdepartement jemte hvarje embetsmyndighet eller em-
betsverk, vare sig statens, stads eller menighets, dfvensom af styrelse
for allmén inrittning eller stiftelse, der embets- eller tjensteman, vakt-
betjent eller annan eger utbekomma afloning eller pension:

uppgift angdende hvar och en person tillkommande 16n, tjenst-
goringspenningar, dagafloning, arfvode, pension eller gratifikation, bo-
stille, léningsjord eller andra loneférméner; hvarjemte bor anmérkas,
huru vida med tjensten féljer inkomst af sportler, expeditionslésen,
bétes- eller beslagsandelar eller dylikt, som, jemlikt § 8 mom. 2 b) och
§ 10 mom. 2 6) och ¢), dr bevillning underkastadt;

I § 11 bevillningsforordningen dro derjemte meddelade bestim-
melser angdende de fall d& frihet fran utgérande af bevillning ifriga-
kommer dfvensom nir bevillningsfritt afdrag medgifves.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 132, har herr
J. Johnsson i Bollnis féreslagit, »att Riksdagen ma besluta sidan éndring
i §§ 10, 11 och 14 i bevillningsforordningen, att for inkomst af forratt-
ning 4 annat stille in den beskattades vanliga boningsort, hvartill mé
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hinforas tigpersonal & jernvig, resor i postverkets tjenst m. fl. befatt-
ningar af likartad beskaffenhet, afdrag af den beskattades inkomst af
sddan forrittning skall, s vidt den icke ofverstiger 2,500 kronor, ega
rum med 20 procenty.

Till stod harfér har motioniren, efter att hafva erinrat om inne-
héllet af ofvanintagna stadganden, anfért foljande:

»Det forhallande att den benimnping, som gifves afloningen, antin-
gen denna bendmnes lon och arfvode, eller dagafloning och traktamente,
skall hafva inflytande pd, huru vida befrielse mé vinnas frin erliggande
af bevillning, &r ej egnadt vare sig att underlitta taxeringsmyndighe-
ternas uppgift eller méjliggora en, sd vidt ske kan, rittvis beskattning.

I den senast faststilda stat for postverkets tjenstemin och betjente
framgér, att en ej ovisentlig del af deras afloning utgdr under bendm-
ning »traktamente», under det att i afloningsstaterna for statens jern-
viagars tjenstemidn och betjente dagtraktamente endast undantagsvis
utgar, oaktadt en del af sistnimnda personal, sirskildt tdgpersonalen,
sasom lokomotivforare, eldare och konduktérer m. fl., hvars verksamhet
torde kunna hénféras till foérrdttning 4 annat stdlle &n den beskattades
vanliga boningsort, icke erhaller dagafloning eller traktamente och folj-
aktligen icke heller fir atnjuta befrielse fran erliggande af bevillning
for de okade lefnadskostnader, den far vidkinnas for sitt uppehille under
tjenstgoring.

Om det ej bestrides, att skatt bor vara afpassad efter de beskat-
tades olika beskattnmgsformaga, likasom att skatteférmigan icke ute-
slutande beror pa inkomstens belopp, om ock beloppet dr det léttast i
ogonen fallande, utan pa andra faktorer, sisom dyrare lefnadskostnader
och dylikt, s& &r det vil ostridigt att person, hvars befattning i statens
eller enskildes tjenst dr af den beskaffenhet, att han nédgas till storre
delen af sin tjenstgéringstid vistas fran hemmet, skiligen bor vinna
befrielse fran bevillning f6r de okade lefnadskostnader, som denne i
och genom vistelsen frin hemmet far vidkinnas.

Men om den grundsats vinner erkénnande, att lindring frin er-
liggande af bevillning i nu anmérkta afseende dr berittigad, en prin-
01p, som visserligen ir i gillande bevillningsférordning erkénd, om ock
sd affattad, att af endast ett ringa fatal, som till denna hndrmg kan
vara beréittigadt, fa tillgodonjutas, si kan det forefalla vanskligt att an-
gifva den siffra, som skulle fran inkomsten afgéd och som skulle mot-
svara omférmilda kostnader. Utan fara for att lindringen skulle blifva

storre 4n som motsvarade dessa okade lefnadskostnader, torde af in-
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komst, ej ofverstigande 2,500 kronor, tjugu procent béra frin bevill-
ning fritagas.

D4, i och fér statsbehofven, 6kad bevillning méste aliggas, ir det
af s4 mycken vigt att littnader, der dessa dro berittigade, gdras, som
det ej kan undga att vicka misstdmning, att den ene nédgas erligga
en kidnbar bevillning for inkomst, hvarifrdn en annan for inkomst af
enahanda tjenstebefattning #r befriad.

Genom den #ndring i § 14 bevillningsférordningen, att styrelse
for verk eller inrdttning hede till dliggande att arligen till bevillnings-
beredningarna lemna uppgift & beloppet af den afloning, som till hvarje
af dess underlydande utgétt for sidan sysselsidttning, som kan hinforas
till forrdttning eller verksamhet & annat stille 4n den beskattades van-
liga eller anvisade boningsort, blefve den beskattades inkomst af sidan
forrittning, for hvilken befrielse frén bevillning borde vinnas, till siffran
kénd, och den foreslagna forindringen skulle siledes ej villa vederbo-
rande taxeringsforrittningar 6kade svarigheter.»

Utskottet har forvissat sig om rigtigheten af motiondrens uppgift
angdende den olikhet, som skulle 1 friga om sittet for aflsningens ut-
giende forefinnas mellan postverkets och statens jernviigars tjenstemin
och betjente. Medan nemligen postverkets tjenstemin och betjente for
tjenstgoring & annat stille d&n den vanliga boningsorten &tnjuta sir-
skildt traktamente, for hvilken inkomst de, enligt hvad flera Kongl.
Maj:ts resolutioner utvisa, icke péféras bevillning, hafva statens jern-
vagars tjenstemédn och betjente, enligt de for desse gillande aflonings-
stater, 1 allminhet ej &t sig anvisadt nagot visst belopp sisom ersitt-
ning for de med dylik tjenstgéring férenade sirskilda kostnader.

Att med anledning af berérda olikhet i de sédrskilda afloningssta-
terna samt till foljd af vederbérandes hérpi grundade uppgifter till
taxeringsmyndigheterna ojemnhet i beskattningen mellan olika verks
tjenstemdn och betjente kan uppstd, larer vil ej kunna fornekas, men
att soka afhjelpa detta missférhallande genom inférande i bevillnings-
férordningen af en bestimmelse sddan som den motiondren féreslagit,
finner utskottet ej tillrddligt, helst motiondren ej angifvit nigon grund
for berikningen af det utaf honom ifragasatta bevillningsfria afdrag, 20
procent af den beskattades inkomst af férrdttning, hvarom nu ir friga,
samt utskottet ej heller dr i tillfille utreda, hvilken siffra som hérutin-
nan skulle kunna anses skilig. Utskottet vill vidare erinra derom,
att utskottet hidrofvan framhallit 6nskvirdheten deraf, att de i bevill-
ningsférordningens 10 § inrymda bestimmelser om g¢runderna for in-
komsternas berdknande 1 allmdnhet vid forordningens blifvande revision
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matte underkastas sirskild granskning i syfte att séka &vigabringa en
mera Ulkformig beskattning 4n den, hvartill berérda bestimmelser nu
gifva anledning.

Utskottet hemstiller férdenskull,

19:0 att herr Johnssons ifrdgavarande motion icke
matte af Riksdagen bifallas.

§8 36 och 37 i gillande férordning angdende bevillning af fast
egendom samt af inkomst den 3 juni 1892 hafva féljande lydelse:

§ 36.

Efter dertill af stidernas magistrater samt kronofogdarne och
hiradsskrifvarne for det lopande aret uppgjorda férslag, som under
mars manad skola till Kongl. Majt:s befallningshafvande 1 lédnet insén-
das, bestimmer Kongl. Maj:ts befallningshafvande tid och stille for
taxeringsnimndernas sammantriden. Dervid bor tillses, att pid landet
vederborande kronofogde och hiradsskrifvare m4 kunna 6fvervara hvarje
taxeringsnimnds sammankomst, samt att de bemélda nimnder aliggande
taxeringsforrittningar senast den 15 juli kunna vara afslutade.

§ 37.

Sa fort sig gora later utfirdar Kongl. Maj:ts befallningshafvande
allmin kungorelse angdende anstillande af val till ledamoter 1 taxe-
ringsndmnderna samt tid och stdlle fér nidmndernas sammantriden.
Denna kungérelse bor jemvil innehdlla bestimda foreskrifter om hvad
vederbérande tjenstemidn samt de skattskyldige hafva att med hinsyn
till dessa namnder iakttaga, dfvensom angiende samma némnders och
deras ledaméters aligganden. Senast inom fjorton dagar efter den, da
denna kungorelse blifvit pé& vanligt sitt infér férsamlingen upplést,
utlyses 4 landet kommunalstimma fér anstillande af omférmailda val.
1 stad forrittas valen infor magistraten af stadens vid allmén radstuga
eller vid val af stadsfullmigtige réstberittigade invdnare; och skall, da
stad dr delad i flera taxeringsdistrikt, hvarje distrikt for sig utse sina
ledamoter i taxeringsndmnden.
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I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 121, har herr
A. Hansson 1 Solberga anfért, att klagomal ofta hos Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i linen forekomme ofver val vid kommunalstim-
morna af ledamoter 1 taxeringsndmnderna inom kommunerna, hvilka
klagomal till f6ljd af den knappa tid, som i bevillningsférordningen
vore tillmétt mellan verkstillandet af valen och sjelfva forridttningarna,
sillan hunne afgéras forr 4n taxeringsforrattningarna redan forsiggatt,
hvadan f6ljden blefve, sdsom motiondren ock visste hafva hindt, att
personer fatt deltaga i taxeringsndmnden, hvilka sedermera forklarats
ej vara lagligen valda. Forrattningen hade sidlunda verkstilts af obe-
horiga personer, och motiondren vore forvissad om att dessa oegenlig-
heter hiadanefter, d4 beskattningen mer &n hittills komme att utgoras
efter bevillning, blefve mera i 6gonen fallande. Motiondren hade der-
for tinkt sig, “att dessa forhallanden skulle &tminstone till nigon del
kunna afhjelpas genom en fordndring af § 36 1 bev1lln1ngsforordmngen
genom att bestimma valen af ledaméter i taxeringsndmnden négot ti-
digare 4n hvad som nu sker, s& att tiden emellan valen och forritt-
ningarna icke, sisom nu, blefve for knappt tillmétt.

P4 grund héraf féreslar motionédren, att Riksdagen ville besluta,
»att uti ofvan aberopade § 36 orden: »Som under mars manad skola till
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i linet insindas» méttc utbytas mot
de orden: »Som fore januari ménads utging skola till Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i ldnet insdndas», och paragrafen saledes lyda:
»Efter dertill af stddernas magistrat samt kronofogdarne och hirads-
skrifvarne for det lopande &ret uppgjorda férslag, som fére januari
manads utgang skola till Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 lédnet
insdndas», och sedan lika med nuvarande lydelse.»

Med tillimpning af ofvanintagna stadganden, lara i allménhet
valen till ledamdter 1 taxeringsnimnderna ega rum 1 slutet af mars
eller bérjan af april manader, samt taxeringnamndernas sammantriden
héllas under juni eller juli manader. D4 tiden mellan berérda val och
sammantriden silunda redan nu &dr sd rymlig som ungefar tvd ména-
der, samt tiden for besvirs anforande ofver dylika val dr inskrinkt,
enligt kongl. férordningen om kommunalstyrelse pa landet, till 30 samt, jem-
likt kongl. férordningen om sddan styrelse i stad, till 20 dagar efter
det klaganden af beslutet erhallit del, synes den af motioniren payrkade
forandrmg, hvilken férdndring ]emval skulle komma att nédviandiggora
andring 1 vissa andra bestimmelser i bevillningsordningen, sirskildt
dem, hvilka beréra valen af ledamoter i bevillningsberedningarna, ej
vara af behofvet pékallad, helst genom en dylik forindring de af mo-

Bih. tll Riksd. Prot. 1893. & Saml. 1 Afd. 16 Haft. 6
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tiondren pipekade missférhallanden till dfventyrs dndock ej blefve und-
danréjda.
Utskottet hemstiller férdenskull,

20:0 att herr Hanssons ifrdgavarande motion
métte af Riksdagen lemnas utan afseende.

Stockholm den 13 april 1893.
P4 utskottets vignar:
F. BARNEKOW.

Reservationer:

Vid punkten 1:0)

af herr Cavalli, med hvilken herrar Almstrom, grefve Klingspor,
Nisser, Stephens och friherre Alstromer forenat sig: Sedan herr stats-
radet och chefen for kongl. finansdepartementet i anférande till stats-
radsprotokollet den 14 oktober 1892 angifvit den finansplan, som borde
foljas vid grundskatternas afskrifning och anskaffande af medel till
okade utgifter for forsvaret, s4 har 1892 4rs urtima Riksdag i skrifvelse
till Kongl. Maj:t den 27 november sagda ar ansett sig bora angifva sin
dsigt rorande ifrdgavarande forslag till skattereglering. Dervid har
Riksdagen uttalat den mening, att det starkare anlitandet af den direkta
beskattningen f6r statsbehofvens tickande, som enligt den framlagda
finansplanen skulle komma att ega rum, forutsatte oeftergifligt en revi-
sion af bevillningsférordningens bestimmelser i syfte sivil att 1 all-
minhet oka dess effektivitet som ock att, pd sitt i statsrddsprotokollet
antydts, avigabringa en mera likformig tillimpning af férordningen
samt sdrskildt med beskattning pi ett verksammare sitt dn for nérva-
rande eger rum triffa vissa inkomstarter.

Det lider icke ndgot tvifvel, att Kongl. Maj:t vid Riksdagens sa-
lunda uttalade onskan skall fista afseende, och jag finner redan af detta
skidl en ny skrifvelse icke af behofvet pakallad. Men den nu ifriga-
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satta skrifvelsen dr olimplig derfor, att den — om afseende fistes vid
densammas detaljer — binder friheten till initiativ 1 beskattningsfragor
hos dem, &t hvilka uppdrag lemnas att verkstilla den omférmilda revi-
sionen. Hairtill kan an vidare liggas, att i den nu féreslagna skrifvel-
sen icke upptagits vigtiga punkter, som mdjligen kunna tarfva en revi-
sion, men deremot mindre vigtiga, angdende hvilka behofvet af forin-
dring icke ar adagalagdt.

Pa dessa skil har jag inom utskottet sokt goéra den mening gil-
lande, att utskottet bort hemstilla,

att de i detta betinkande omf6érmilda motioner
icke matte foranleda nigon Riksdagens atgird.

Vid punkterna 1:0) 4:0) och 13:0) a)

af herrar J. Johansson, Bokstrom, Collander, grefve H. E. G.
Hamalton, frihere W. G. von Schwerin och Beckman: D4 de hemstillan-
den, hvilka af utskottet gjorts under punkterna 1-—16 af detta betin-
kande, visentligen motiverats af den uppfattning, som hos utskottets
majoritet gjort sig gillande i fraiga om det under punkten 1:0)a) berérda
damne, hafva vi ansett oss bora gifva till kdnna, att vi inom utskottet
forfiktat den af skatteregleringskomitén i denna friga omfattade asigt
och foljaktligen ansett jordbruksfastighet med afseende & bevillnings
utgérande bora likstillas med annan fastighet samt den nu under for-
men af 6kad fastighetsbevillning utgdende beskattningen af det i jord-
bruket nedlagda rorelse- och driftkapital samt jordbrukarens eget ar-
bete bora, 1 ofverensstimmelse med hvad for ofriga niringar sker, ut-
tagas genom inkomstbevillning.

Vid punkten 1:0) d)

af herrar friherre Barnekow och grefve Wachtmeister: Ehuru vi i
princip bitrida, hvad utskottet anfort i friga om beskattning af delegare
1 bolag eller inrittning fér deras inkomster frin bolaget eller inritt-
ningen, anse vi detta beskattningssitt icke kunna genomf6ras med
mindre allmin inkomstskatt varder inford, hvilket dock icke nu ér i friga.
For nidrvarande beskattas afkastningen af fastighet genom fastighets-
bevillning. Sélunda erligger ett aktiebolag, som t. ex. jemte industriel
verksamhet idkar jordbruksrorelse, for sin fasta egendom fastighetsbe-
villning och icke inkomstbevillning. Skulle nu delegarne i ett sidant
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bolag beskattas fér den utdelning, som fran detta tillfaller dem, blefve
det noédvindigt att sidrskilja hvad af denna utdelning hérrér fran in-
komsten af den bolaget tillhériga fasta egendom och hvad som hirfly-
ter af bolagets verksamhet i 6frigt samt att fran inkomstbeskattningen
fritaga den forstndmnda andelen. D4 likvil ett sidant sirskiljande &r
praktiskt outforbart, hafva vi icke kunnat bitrida utskottets hemstillan
1 forevarande afseende.

samt af herr Philipson: For min del har jag inom utskottet yrkat,
att utskottet icke bort tillstyrka skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
frigan, huru vida icke det i 15 § af nu gillande instruktion for taxerings-
myndigheterna férekommande stadgandet bor utbytas mot en bestidm-
melse derom, att jemvil enskilda delegare i bolag eller inrittning skola
taxeras for inkomst af samma bolag eller inrittning. En sidan anord-
ning kommer nemligen att oundvikligen medféra en dubbel beskattning,
ett forhéllande, som enligt min &sigt oméjligen kan anses vara foren-
ligt med ett rdttvist beskattningssystem. Nimnda missférhallande skulle
pd grund af det sitt, hvarpa fastighetsbevillningen 4r anordnad, sir-
skildt skarpt framtrida med afseende & siddana bolag eller inrittningar,
hvilkas egendom utgéres uteslutande af fastighet, s. k. fastighetsbolag.
Da dylika bolag fa erligga fastighetsbevillning fér sina fastigheter,
skulle, med tillimpning af den ifrigasatta grundsatsen, delegarne i bo-
laget dessutom forpligtas utgéra bevillning fér hvad de i utdelning er-
halla af bolaget. Detta skulle komma 1 rak strid med den inom var
bevillningslagstiftning gillande grundsats att, sedan bevillning erlagts
for fastighet, den deraf hirflytande inkomsten icke ytterligare beskattas
i form af inkomstbevillning. D& hirtill kommer, att den ifrdgasatta
sirskilda beskattningen af bolagsdelegare icke skulle triffa utlindske
delegare, synes hiri foreligga ett ytterligare skill emot den ifragasatta
grundsatsens inforande i var bevillningslagstiftning.

P4, bland andra, dessa nu angifna grunder far jag yrka, att ut-
skottets hemstéllan i nu ndmnda del icke méatte af Riksdagen bifallas.

Vid punkterna 6:0) och 14:0)

af herr Beckman, med hvilken instimt herrar O. B. Olsson, grefve
H. E. G. Hamilton, G. Jansson och S. M. Olsson: Den omstindighet
att skatten for fastighet, enligt utskottets hemstéllan, allt framgent skall
utgd efter en helt annan grund 4n fér inkomst af andra beskattnings-
foremal anser jag icke utgora tillrickligt skil att utan vidare préfning
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afvisa #fven grundsatsen om olika beskattning for olika slag af inkomst.
Sérskildt lirer ofvannimnda férhéillande i afseende pa beskattning af
fastighet icke oméjliggéra, att inkomst, harflytande frin personlig arbets-
kraft, beskattas proportionsvis ligre &n &tskilliga andra inkomstarter,
exempelvis det ridntebidrande, rorliga kapitalet. Jag anser siledes, att
utskottet, med anledning af de motioner, som afgifvits af herrar Wallis,
Akerlund och Hamilton, bort hemstilla, att Riksdagen i skrifvelse till
Kongl. Maj:t ville anhéilla, att vid den af utskottet féreslagna revisionen
af bevillningsforordningen 4fven métte tagas i 6fvervigande, huru vida
ej skattesatsen bor bestimmas olika med hinsyn till den olika sdker-
heten och varaktigheten af olika inkomstkéllors afkastning.

Angiende betinkandet i dess helhet af herr J. H. G. Fredholm:

Da jag i flera vigtiga delar icke kunnat bitrdda den uppfattning
af den direkta beskattningens framtida ordnande, som inom utskottet
gjort sig gillande och som i utskottets betinkande fatt sig ett uttryck,
sd anhiller jag, att — i betraktande af denna frigas stora vigt och
betydelse icke blott for statens finanser utan fastmer for befolkningens
rittvisa beskattning — hir f4 1 ett sammanhang reservationsvis an-
gifva sivil min skiljaktiga mening, som de skil, hvarpid denna min

mening #r grundad och som fér min uppfattning varit bestimmande.

De beslut, som vid sistlidne &rs urtima riksdag fattades med af-
seende 4 s& vil grundskatternas afskrifning som héirordningens genom-
forande, komma att for statsverket medfora ett 6kadt behof af inkom-
ster, uppgéende till icke mindre &n 10,5 millioner kronor om aret. Till
storre delen och i stigande grad skall detta behof komma att géra sig
gillande under de nirmaste fem é&ren, inom hvilken tid hdrorganisatio-
nen skall vara genomford. Men under ndmnda tid inskrinker sig stats-
verkets behof af 6kade inkomster icke endast till hvad som éar behofligt
fér grundskatternas afskrifning och hirorganisationens genomférande.
Ty dfven om man skulle kunna férviinta, att under nistkommande fem-
drsperiod ingen namnvird 6kning i utgifter skall uppsta pa de tre forsta
hufvudtitlarne, s4 saknar man likvil nigon som helst anledning att an-
taga, det forhallandet skall blifva enahanda med afseende pa de fem
sista. Redan nu hafva kraf pa anslag till sj6férsvaret blifvit framstilda,
som ofverstiga forutvarande med 1 million kronor om aret, och foga
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mindre torde den irliga ékningen i anslag pd 6—9 hufvudtitlarne blifva,
om man fran forut forvirfvad erfarenhet far sluta sig till hvad som
antagligen kommer att ske. Utgiftstillokningen for sistnimnda hufvud-
titlar har nemligen fér hvarje ar uppgatt i medeltal till 600,000 kronor
dren 1880-—84, till ndra 700,000 kronor aren 1885—89 och till éfver 1
million kronor aren 1890—93.

Till métande af dessa statens snabbt vixande utgifter, som efter
all sannolikhet komma att stiga med ett par millioner kronor om 4ret,
kan man icke gora sig férhoppning om, att de, mer &n till en hégst
ovésentlig del, skola kunna tickas genom den tillokning i hittillsvarande
statsinkomster, hvilken man ir blott allt for bendgen att tro skall blifva
en foljd af landets utveckling och af en stigande folkmingd. Fran
statens egna forvirfskillor kan i det hinseendet foga vara att parikna,
och de befintliga skattekillorna dro redan nu si hardt anlitade, som de
utan #ndring i skatteformerna gerna kunna tila vid.

I forvirfshinseende hemtar staten inkomst si vil fran sina domi-
ner som frin sin niringsverksamhet. Med afseende pia doménerna
hafva visserligen nettoinkomsterna fran statens skogar, frén att ar 1885
foga ofverstiga 1 million kronor, okats till 2,2 millioner ar 1890, men
samtidigt hafva arrendemedlen nedgatt fran 3,2 till 2,7 millioner kronor.
Och om den férra inkomsten kan anses fortfarande vara i stigande, s
har lika sikert den senare ytterligare nedgatt; 1891 var den 2,6 mil-
lioner kronor och #r nu i riksstaten icke upptagen till mer #in 2,6 mil-
lioner kronor. Sammanlagda 6kningen i inkomst fran statens doméiner
har under &ren 1885—90 icke uppgatt till mer &n 0,7 million kronor.
Den inkomst staten kan hemta frin sin néringsverksamhet &r éfven i
sjelfva verket mindre afsevird 4n hvad man skulle hafva anledning
formoda, om man endast fister afseende pi den betydliga 6kning i in-
komster, som post-, telegraf- och fyrvisendet utvisa. Inkomsterna fran
dessa samfiirdsmedel hafva nemligen under de frin 1860 forflutna trettio
dren ungefirligen fyrdubblats och uppgingo &r 1890 till ett samman-
lagdt belopp af 10 millioner kronor. Men i jembredd med de 6kade
inkomsterna hafva idfvenledes utgifterna vuxit, si att behallningen pa
denna statens verksamhet bibehillit sig ungefir oférindrad. Denna be-
hillning utgjorde ar 1860 274,500 kronor och fér hvarje derpa foljande
tiotal af &r 404,000, 386,000 och 572,500 kronor. Betriffande den in-
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komst, som frin statens jernvigsdrift kan vara att parikna, si stiller
sig denna ur statsfinansiel synpunkt ganska oférdelaktig. Visserligen
hafva bruttoinkomsterna af statens jernvigar, i foljd af den allt jemt
storre utstrickning man gifvit 4 desamma, vuxit i en betydande pro-
gression. D3 dessa inkomster ir 1860 icke uppginge till mer én 887,000
kronor hafva de sedermera fér hvarje tiotal af 4r ckats till 6,8, 16,6
och 22 millioner kronor. Men med nettoinkomsten stiller det sig icke
lika gynsamt. Driftkostnaderna hafva i procent af inkomsterna stigit
fran 53,1 4r 1870 till 69,5 ar 1890, och samtidigt har den rinta & bygg-
nadskapitalet, som nettobehéllningen lemnar, nedgitt fran 3,75 till 2,63
procent. For tickandet af den hirigenom uppkomna bristen i rinta
och amortering & statsskulden har under dren 1886—90 tillskott af stats-
medel behoft tagas i ansprék med i medeltal icke mindre dn 4 millioner
kronor om aret. Sammanfér man medeltalet fér inkomsterna fran statens
doméner och frén post-, telegraf- och fyrvisendet under de tre aren
1888—90, utvisar detta medeltal en 4rlig inkomstaf 5,1 millioner kro-
nor; hvadan, om derifrén drages férlusten pa jernvigstrafiken, den be-
hillna afkastning, som staten kan parikna frin sina dominer och sin
niringsverksamhet, icke mycket &fverstiger 1 million kronor om 3aret.
Till inkomst frin statens férvirfsverksamhet torde dock med skil dfven
béra riknas den del af bankovinsten, som kommer statsverket till godo.
Denna del har under ett tiotal af ar till och med 1891 i allminhet
utgdtt med 1,3 millioner kronor; héjdes for de tvd efterfoljande &ren
med ungefir !/, million kronor och fér niista ars statsreglering har
bankovinsten som bekant tagits i ansprak till fulla beloppet, eller 2,8
millioner kronor.

Om p4 lika sdtt bankovinsten 1 framtiden kommer att for statens
behof tagas i ansprik, si torde man kunna uppskatta hela den inkomst,
staten hemtar fran sina doméiner och sin niringsverksamhet, till 4 millio-
ner kronor om éret. Med mycket derutéfver torde man icke kunna
pirdkna att dessa inkomster 1 foljd af samhillets utveckling skola i
den nirmaste framtiden tillvixa, d4 jernvigarnes utstrickning till norra
delarne af riket icke torde bereda dem utvig att bittre &n nu lemna
en afkastning, som man skulle kunna kalla tillfredsstillande.

Af de inkomster, som tillfalla staten i form af botes- och stim-
pelmedel (med undantag foér kort- och kontrollstimplingen), tillsammans
3,8 millioner kronor, har nigon egentlig 6kning icke egt rum under
senaste tio 4r. Af de forra torde staten icke heller bora parikna nagra
6kade bidrag till betickande af sina utgifter. Af de senare, uppgéende
till 3,6 millioner kronor, utgér omkring 1,6 million kronor ersittning for
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det okade besvir, som orsakas myndigheterna genom utfirdandet af
sadana handlingar, som enskilda kunna vara i behof af i och fér sin
privata verksamhet, och p4 denna grund béra dessa afgifter icke hojas
1 annan mén dn myndigheternas besvir skulle kunna komma att 6kas.
Detta torde dfven kunna fi anses gilla om storre delen af terstdende
2 millioner kronor stimpelmedel, hvilka utgora afgifter for lagfarter,
inteckningar och bouppteckningar. Genom att beligga sirskildt dessa
handlingar med hégre stimplar skulle staten utan tvifvel beredas méj-
lighet att betydligt 6ka sina inkomster, men i sadant fall blefve stdm-
pelbeloppet till den del, som o6fverstege ersittningen fér myndigheter-
nas arbete med handlingarnes utfirdande, en skatt, som, i likhet med
andra dylika i utlandet befintliga, komme att drabba omsittningen. Af
stimpelmedlen, sisom afgifter fér af myndigheterna i ansprik taget
arbete, torde staten salunda icke kunna péarikna nagra 6kade inkomster,
allra helst som dessa afgifter redan nu i ménga fall d4ro mer é&n
hoga nog.

Nagra andra staten normalt tillflytande inkomster &n de forut om-
formdlda jemte af befolkningen utgiende skatter kan staten for be-
stridandet af sina lépande utgifter icke tillgripa. Efter hvad i det fére-
giende blifvit pavisadt kan nigon nimnvird och pa forhillandenas na-
tur grundad 6kning af der angifna inkomster knappast vara att parikna.
Nagon annan normal utvig att fylla statens behof af dkade inkomster
in genom okade skatter gifves silunda ej. Men i samma man de be-
hof, som skola fyllas, dro stora, komma naturligtvis ocksa skatterna att
blifva hoga. Foér de senare finnes dock en grins, utéfver hvilken man
icke kan ga, utan att riskera att sjelfva skattekillorna skola sina ut.
Samma verkan intrider delvis om folkets inkomstkéllor anlitas i olika
hég grad, hvarfor det dr af vigt att de skattebérdor, som folket for
statens uppritthillande skola bira, rigtigt férdelas de enskilde emellan.
Detta dr af s& mycket stérre vigt i ju higre grad samhillets skatte-
formidga tages i1 ansprak. Ar rubbningen i jemvigten mellan statens
inkomster och utgifter endast éfvergédende, kan den &terstillas genom
lan, men &r den kronisk, slutar den med samhillets ekonomiska ruin.

Den betydligt 6fvervigande delen af nu utgdende skatter dro in-
direkta och tillika forbrukningsskatter. Dessa trycka enligt sin natur
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progressivt nedat, och 1 f6ljd deraf komma samhillets mindre bemed-
lade att fi bidraga till fyllandet af statens inkomster i storre férhéllande
till sin skatteformaga &4n landets mera bemedlade. Under detta &r-
hundrade hafva forhallandena i detta hinseende utvecklat sig allt ogyn-
sammare for de mindre bemedlade. D4 i statens inkomster ar 1810 de
indirekta skatterna ingingo med 30 procent, hade de dnnu ar 1850 icke
stigit till mer 4n 36 procent. Annorlunda hafva férhallandena gestaltat
sig pé senare tider; s& utgjorde de indirekta skatterna &ar 1880 55 pro-
cent af statens inkomster, och tio 4ar senare hade de vuxit till 62
procent. Ar 1810 utgingo de direkta skatterna till staten med dubbelt
sa stort belopp, som de indirekta, och dnnu 1850 med halftannat, men
sedermera har proportionen blifvit omkastad, si att de direkta skat-
terna till staten 1880 blott utgjorde /3 och 1890 icke mer dn !/; af
de indirekta. Dessa senare skatter (tull- och brinvinsmedel samt hvit-
betssockerafgiften) hafva vuxit, frdn att 4r 1830 vara 3,9 millioner till
19,8 &r 1860, 42,9 ar 1880 och till nidra 60 millioner ar 1890.

Att fortga pid denna den indirekta beskattningens vig torde icke
vara mojligt; dels derfér att ordttvisan i beskattningssystemet deri-
genom skulle géras édnnu vérre dn hvad den ar redan nu, d4 den ir
storre @n hvad den borde vara; dels derfor att, enligt hvad erfaren-
heten redan visat, det icke torde blifva méjligt att p4 denna vig kunna
bereda statsverket 6kade inkomster, si vida man icke skulle draga i
betinkande att hoja skatten pd befolkningens oundgingligaste lifsfor-
nodenheter. Att tillgripa denna utvidg torde likval knappast utan fara
lata sig gora; ty detta skulle ju vara detsamma, som att for allt folk
gora uppenbart, att det dr foretriddesvis pad de rostrittsloses axlar, som
man skulle vilja ligga bordan af de 6kade uppoffringar, som krifvas
for samhillets uppritthallande. Snarare borde man i stillet 1 samhills-
fridens intresse se till, att lifsmedelsbeskattningen sd fort som méjligt
afskaffades, dfven om det icke skulle blifva mdojligt att bereda stats-
verket ersittning fér de 4 millioner kronor, denna beskattning nu &r-
ligen inbringar, pa annat sitt 4n genom inforandet af en beskattning
pa maltdrycker, hvilken man berdknat skola lemna en behallen inkomst
af 3 millioner kronor om é&ret.

Pa sitt forut blifvit nimndt utgd de direkta skatterna till staten
med !/; af de indirekta, under det att férhéllandet med skatterna till
kommunen 4r omvéandt. D& dessa senare emellertid icke utgéra mer
in hilften af de forra, komma de direkta skatterna till stat och komnmun
sammanlagda att stilla sig till de indirekta i det ndrmaste som 2 till 3,

Bih. till Riks. Prot. 1893. 1 Saml. 5 Afd. 16 Hift. 7

Skalter pd
omsdti-
ningen.



50 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 18.

under det att i flera andra linder, sisom Danmark, England och Preus-
sen, de direkta skatterna utgd med storre belopp dn de indirekta. Egde
icke hos oss rum ett sidant missférhallande 1 storlek mellan direkta
och indirekta skatter — ett missférhéllande som skall blifva dnnu stérre,
om man icke med direkta skatter ersitter afskrifningen af grundskatter
och rustnings- och roteringsbesviren — s4 skulle man kunna ifrigasitta
att s6ka bereda staten 6kade inkomster genom att anlita den 1 utlandet,
synnerligast Frankrike, mycket anlitade form for indirekta skatter, som
bestdr i skatt pa omséttningen af kapital vid dettas ofverférande fran
en hand till annan. I synnerhet kunde det blifva friga om att taga
denna sak i allvarligt 6fvervigande, om meningen dermed vore den,
att pa detta sitt bereda de obemedlade négon skattelindring genom att
nedsitta finanstullarne p& den stora mingdens férbrukningsartiklar.
Men di man icke kan forutsitta att afsigten med inforandet af denna
form for indirekt beskattning skulle vara sadaun, torde klokheten ma
hinda bjuda, att at virt skatteviisen bevara denna reservtillgang till
dess den stund kommer, di for fyllandet af statens aldrig minskade
behof af Okade inkomster alla andra skatteutvigar blifvit tagna i an-
sprak. Forst derefter torde tiden vara inne att med nédig varsamhet
tillgripa denna indirekta beskattningsform, som icke blott for vart folk
dr ny och frimmande utan &fven djupt ingriper i den allminna
rorelsen.

Arfaskait. Utan att trida nu uttalade principer for nira, skulle man dock
kunna gora ett undantag for arfskatten och dermed i simband stiende
skatt pd gifvor. Arfskatten, som ej bér uttagas af qvarlatenskapen
1 sin helhet utan af hvars och ens arfslott, utgar i utlandet i forhal-
lande till aftagande skyldskap med fran 1 till 10 stigande procent af
arfvets storlek. Denna skatt inbringar i England 144, i Frankrike 100,
i Italien 30, i Osterrike 21, i Belgien 18 och 1 Holland 13 millioner
kronor om aret. Med tillhjelp af en liknande skatt skulle man hos oss
lattare kunna ofvervinna de svérigheter, som utan tvifvel skola komma
att blifva férenade med inférandet af ett pd rittvisa grunder bygdt
direkt beskattningssystem.

S"‘;‘f;{em' Sasom vilkor for hvarje rationelt beskattningssystem uppstilde
~ redan Adam Smith pa sin tid den fordran, att hvar och en bér bidraga
till statens underhdll s& noga som mojligt i forhillande till sin skatte-
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formaga. Vid ordnandet af de moderna samhillenas skattevéisen har
man temligen allmint sokt tillmétesgd denna fordran pd det sitt, att
man genom olika slag af skatter soker triffa de skattskyldige 1 rétt
forhéllande till deras skattefésrméga. Detta har man genomfort icke
blott s8, att man sékt iakttaga ett réttvist forhillande mellan de indirekta
och direkta skatterna, hvilka sisom skattebordor betraktade verka tryc-
kande pa befolkningen i motsatt rigtning, hvarfér de i sin helhet tagna
béra utgd med ungefir lika stora belopp hvardera, utan dfven pa det
sitt, att man inom hvarje af dessa skattegrupper fordelat skatterna i
olika slag si, att hvarje skatteslag triffar en kategori af skattskyldige,
som endast pad ett sidant sitt kan drabbas af en rittvis beskattning.

D4 nu de obemedlade hir i landet redan dro éfver hofvan tryckta
af indirekta skatter, gifves det sdlunda, enligt mitt formenande, ingen
annan rittvis utvdg dn att genom direkt beskattning uttaga det belopp
af okade inkomster, hvaraf staten pd grund af si vil urtima Riksdagens
beslut som samhillets utveckling i ofrigt ér, eller kan komma att blifva,
i behof. I férsta rummet blir d& att pd allménna bevillningen ofver-
flytta de 6,7 millioner kronor, som fér genomforandet af grundskatter-
nas och rustnings- och roteringsbérdornas afskrifvande dro erforderliga,
och vidare de 8,8 millioner kronor, som genomférandet af hirordningen
kommer att 1 okade utgifter medfora, samt slutligen hvad som der-
utéfver kan vara erforderligt fér att beticka de Skade utgifter, hvilka
blifva en foljd af samhillets normala utveckling. Tillsammans torde
dessa okade utgifter komma att medféra en héjning i den allménna
bevillningen, som nu utgir med endast 4,4 millioner kronor om &ret, af
tre & fyra gdnger dennas nuvarande belopp. Det 4r visserligen sant
att lika manga ginger komma icke derigenom de till staten nu ut-
giende direkta skatterna att hojas; ty ofverflyttandet af grundskatterna
pa allminna bevillningen #r i sjelfva verket icke ndgot annat én ett
utbyte af en direkt skatt mot en annan. Fister man hirpéd tillrickligt
afseende torde okningen i de direkta skatterna kunna stanna vid en
fordubbling. Likaledes fir man ej forbise, att denna hojning 1 de
direkta skatterna icke behéfver vidtagas genast, ehuru den dock torde
béra vara genomférd inom loppet af tio ar.

Att den nuvarande bevillningsférordningen, som liter den synliga
och lidtt kontrollbara inkomsten fa vidkinnas den stirsta skattebérdan
och som gor det méjligt for samhillets mera formiogna medlemmar att
undandraga sig fullgorandet af den skattepligt, som dem rittvisligen
tillkommer, si vill i dessa som i flera andra hinseenden icke motsvarar
nutidens fordringar pd en rittvis skattelag, dr nogsamt bekant. Men
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s4 linge den pd kapital och arbete grundade bevillningen till staten
endast varit en supplementirskatt, har trycket af den ojemna skattefor-
delningen icke gjort sig sd kinbart, att det uppviickt ett mera allmint
missnoje. Skulle man ater soka att uttaga den direkta skatt, som, enligt
hvad forut visadt blifvit, nodvindigheten krifver att si hogst betyd-
ligt hoja, efter de nu for bevillningen gillande grunder, si skulle utan
tvifvel forhallandena komma att gestalta sig helt annorlunda. Det skulle
d4 icke blott blifva férenadt med stora svarigheter, utan niira nog all-
deles omojligt, att pa denna viig taga ut mer &n en del af hela skatte-
beloppet, och vid sidant forhillande skulle missnéjet hos dem, som finge
biira skattebordan, sikerligen blifva mycket stort; ty det forhaller sig ju
sd att bordor, som ritt fordelade biras med litthet, om de ej 6fverstiga
allas samtliga krafter, blifva i lingden olidliga, om de trycka ojemnt.
Man mé vid alla beskattningsfrigor aldrig glomma, att rittvisa skatte-
lagar édro af sidan ingripande betydelse for samhillslifvet, att under-
kinnandet af denna sanning vid flera tillfillen framkallat vildsamma rubb-
ningar 1 statsformerna. Hiraf framgar med all onskvird tydlighet, att
om man skall hafva nigon utsigt att kunna genomféra de pi urtima
riksdagen fattade besluten, si blir det en tvingande nodvindighet ej
blott att underkasta nu gillande bevillningsférordning en genomgripande
reform, utan ock att i samband dermed taga under allvarlig profning de
med rittvisan mest ofverensstimmande grunder, hvarpi en ny direkt
beskattning skall byggas. Fran denna synpunkt sedt dr det derfor
mycket att beklaga, att icke regeringen, nir den framlade forslaget till
ny hérordning, samtidigt kom fram med forslag till ny forordning for den
direkta beskattningens utgérande; ty med afseende pa sittet, huru denna
rittast bor ordnas, soka si olika uppfattningar gora sig gillande, att
laing tid torde atga innan derur resulterar nigon mera allmin mening.

Vid uppstillandet af grunder for den direkta beskattningen torde
det 1 frimsta rummet bora uppmirksammas, att den, som jemte sin
arbetskraft tillika kan forfoga ofver ett kapital, ar bittre rustad att ut-
kimpa lifvets strid 4n den, som for denna uppgift endast har sin arbets-
kraft att tillgd, och den forres skatteformaga ir derfér under for ofrigt
lika forhillanden storre dn den senares. Det édr i f6ljd hiraf bade ritt-
vist och billigt, att inkomsten af kapital skattar i storre proportion &n
inkomsten af arbete, antingen sa att skatteprocenten i forra fallet sittes
hogre dn i det senare, eller ock si att inkomsten, den ma hirrora fran
hvilken kalla som helst, skattar lika, men kapitalet dessutom sisom si-
dant drager en extra beskattning. Littast liter denna princip genom-
fora sig med afseende pa det kapital, som #r nedlagdt 1 fast egendom.
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I alla de linder, som i beskattningshinseende kunna tjena oss till fére-
bilder, har man ocksa, jemte en allmén inkomstskatt, en sirskild fastig-
hetsskatt. I dessa linder drabbas fastighetsegaren icke blott af skatt
for den inkomst, som han hemtar fran fastigheten, utan far dessutom
for denna utgora en sarskild skatt. Af flera skidl har man ansett en
sadan sdrskild fastighetsskatt vara med rittvisans fordringar 6fverens-
stimmande. Dels erbjuder kapitalplacering i fastighet den storsta siker-
het for kapitalets oférstorbarhet, dels utgér fastigheten ett formogenhets-
objekt, som, oberoende af pa detta nedlagdt arbete, stiger i viirde 1 jemn-
bredd med landets vidxande befolkning och sambhéllets, forndmligast
samfirdsmedlens, utveckling. Dessutom har man ansett det vara full-
komligt 1 sin ordning, att sdrskild skatt erligges for den férmén, som
innefattas i rittigheten att med andras uteslutande fritt férfoga o6fver en
del af landets jord. Slutligen skulle underlatenheten att upptaga sér-
skild skatt for fastigheter nodviandiggora utkriafvandet af sa mycket
storre skatter af alla icke-fastighetsegare. Tillika dr att bemirka, att
der en fastighetsskatt linge varit inford, dr den léttast af alla skatter
att bédra, emedan den da verkar mindre som skatt 4n som en i fastig-
het intecknad rinta.

Af vara hittills utgaende direkta skatter hafva endast grundskatterna
haft denna natur, och man torde derfér kunna ifragasitta, om man icke
nu, da man borttager dessa, borde ersitta dem med en sirskild fastig-
hetsskatt, utgaende 1 forhallande till taxeringsvirdet efter lika grunder
for alla slag af fastighet. Det kan visserligen icke fornekas, att om
hvad hér blifvit ifragasatt skulle genomforas, sd skulle de fastighets-
egare, som hittills varit befriade fran grundskatt, komma att af de 6kade
skatter, som for samhéllets uppritthallande nu krifvas, tyngas mer én
andra samhillets medlemmar, men 4 andra sidan boér man kunna forut-
sitta, att fastighetsegarne 1 allménhet hafva storre skattekraft dn det
stora flertal af landets invinare, som sakna andra existensmedel dn sin
arbetskraft. For ofrigt larer det vid hvarje mera genomgripande om-
gestaltning af ett lands skatteférhallanden knappast kunna undvikas att
nagra blifva lidande och andra ater gynnade. gnekhgen skulle det vara
hogst onskvirdt, om man kunde utfinna nagot siitt, hvarpi detta missfor-
hallande skulle kunna utjemnas. Men kan man icke detta, torde den om-
stindigheten ensam i och for sig icke bora fa ligga hinder 1 vigen for
genomforandet af en reform, hvarpa landets framtida vil 1 mer én ett afseen-
de kan vara beroende. Fritager man fastighetsegarne fran all sirskild
beskattning, si likasom inbjuder man de socialistiska anspriken pa jordens
nationalisering att soka gora sig gillande, och man méa i ett land som
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vart vara bendgen att tillmita dessa ansprdk huru ringa betydelse som
helst, si vill det likvil synas mig, som man icke borde alldeles forbise
den hirigenom for samhillet uppstidende faran.

Ehuru silunda allmin inkomstskatt jemte sirskild fastighetsskatt
pd nuvarande stadium af vart beskattningsviisende skulle utgéra de for-
mer for direkt beskattning, som, enligt mitt formenande, bist skulle
motsvara grundsatsen, att alla rikets medborgare skola efter sin formiga
lika beskattas, si torde méd hinda till en bérjan icke nigot annatkunna
atgoras dn att utveckla den direkta beskattningen pi de for denna i be-
villningsférordningen angifna grunder. Genomférandet af en mera genom-
gripande reform torde man fi vinta med till dess statens finansiella svi-
righeter gora en sidan till en nédvindighet.

Den nu utgiende fastighetsbevillningen &r i sjelfva verket icke
nagot annat 4n en forklidd inkomstbevillning, endast s till vida derifran
skild, som vid fastighetsbevillningens utgérande hinsyn icke tages till
vid fastigheten hiftande skulder. Derigenom blir visserligen den fran
fastigheten hirflytande inkomsten skattlagd efter en storre procent én
inkomsten af arbete, och sa till vida dr rittvisa skipad i allminhet, men
1 enskildheterna leder detta forhallande till den oegentligheten, att den
mindre skuldsatta fastighetsegaren silunda kommer att skatta efter en
ligre skatteprocent #n den mera skuldsatta. Man kan icke utan att
skapa en ny orittvisa undanrédja denna oegentlighet genom att, pa siitt
nagra formena vara det enda ritta, grunda hela den direkta bevillnin-
gen, dfven den som utgir frin fastighet, endast och allenast pa in-
komstskatt; ty da skulle ju inkomst af kapital icke komma att skatta i
storre proportion #n inkomst af arbete, pi samma ging all fastighet,
som icke lemnade inkomst, blefve skattefri, och detta vore ju i sjelfva
verket ingenting annat &n att gynna férmégenheten pa arbetets bekost-
nad. Deremot bide kan och bér man sd till vida tillimpa inkomstbe-
skattningen é#fven pi afkastningen af fastighet, att all inkomst deraf,
for hvilken icke genom fastighetsbevillningen skatt forut blifvit erlagd,
skall genom inkomstbevillning sirskildt skattliggas.

I den allminna inkomstskattens begrepp ligger, att den skall ut-

bevillnings- gOras af all inkomst eller rittare af hvarje skattskyldigs' verkliga

afdrag.

inkomst. Men for en stor del af samhillets medlemmar ar inkomsten
icke storre, dn att den natt och jemnt ricker till att uppehilla lifvet.
Det skulle di icke vara billigt, att af en sidan ringa inkomst uttaga
skatt, allra helst som dessa smad inkomsttagare icke kunna undgi
att 1 indirekta skatter betala sin tribut till samhillet 1 en hégre grad
dn den, hvartill deras inkomst skulle géra dem forpligtigade. Det
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skulle tillika vara ekonomiskt sedt oklokt att g till viga pid sidant
sitt; ty derigenom skulle dessa smd inkomsttagare smaningom s& utar-
mas, att samhillet skulle se sig nodgadt att gifva dem fattigunderstod.
For den skull 4r det nédvéndigt att bestdmma ett minimum af inkomst,
under hvilket ingen direkt inkomstskatt skall betalas. Da likvil lifvet
1 stiderna dr dyrare dn pa landet och i de storre stiderna dyrare én i
de mindre, samt pi vissa trakter af landet dyrare &n pi andra, si kan
icke friheten fran att erligga skatt for inkomst under existensminimum
komma till sin fulla rdtt med mindre é4n, att detta bestimmes olika for
olika delar af landet; dock i intet fall utéfver en viss faststild grins.
Men ocksid med hinsyn till de inkomster, som ligga nirmast 6fver exi-
stensminimum, dr det lika mycket 1 samhillets som i den enskildes in-
tresse, att for dessa medgifves en skattelindring. Icke blott rittvisan
fordrar detta, utan klokheten bjuder det ocks; ty den 6kade inkomst,
staten skulle kunna bereda sig genom att uttaga fulla skatten af de sma
inkomsttagarne, torde pa grund af nédiga afkortningar blifva ingen,
eller snarare mindre &n ingen, om man tager i betraktande de besvir
och omkostnader, som &ro och mdste blifva forenade med att indrifva
skatten frdn sma inkomsttagare. I vir nu gillande bevillningsférordning
dro dessa betingelser fér inkomstskattens utgiende ocksd beaktade deri-
genom, att inkomster understigande 500 kromor éro fria fran bevillning,
och att bevillningsfritt afdrag fir goras for inkomster, som icke uppgé
till 1,200 kronor med 450 och for inkomster mellan 1,200 och 1,800
kronor med 300 kronor. Sivil existensminimum som de bevillnings-
fria afdragen kunna tillika af sirskilda anledningar, sasom héga bostads-
kostnader, héjas med 200 kronor.

Tydligt 4r emellertid att, om staten for fyllandet af sina behof
maste pd den direkta beskattningens vig genom en allmén inkomstskatt
uttaga en viss procent af nationens hela inkomstbelopp,”sd skola de si-
lunda medgifna skattelindringarne for staten komma att medfsra en
hogst betydlig minskning i de skattebidrag, som bora psd den direkta
beskattningens vig utgd. For att visa huru hégst betydlig denna minsk-
ning 1 verkligheten dr, ma hér framhallas huru foérhéllandet #dr i Stock-
holm. Denna stads?myndige min utgjorde ir 1890 ett antal af 60,000,
och antager man att pd detta antal sig belépande icke — inkomsttagare
sdsom: fastighetsegare utan annan inkomst &in den, som utgéar af fastighet,
fattighjon och fangar, motsvaras af lika ménga sig sjelf forsérjande qvin-
nor, sa skulle man kunna ausld inkomsttagarnes antal dfvenledes till
60,000. Dessas sammanlagda inkomst af kapital och arbete uppgick
enligt gjord berikning till 101 millioner kronor, hvaraf dock enligt taxe-
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ringslingderna endast 70,7 millioner var beskattmngsbar, under det att
30,3 millioner, eller 30 0/0 af hela inkomstbeloppet, pd grund af bevill-
mngsfna afdrag voro fritagna fran skatt. Den f{rédn forenimnda inkomst
af 101 millioner dtgiende inkomstskatten uppgick salunda icke till mer
dn 707,000 kronor, eller 0,7 %/, af hela inkomsten, hvadan staten, om
densamma for sina dindamal behoft 1Y/, af inkomsten i skatt, pa denna
beskattningsvig gick forlustig 303,000 kronor.

Fasthaller man nu att staten icke far godtgora 31g denna minsk-
ning 1 inkomst pi den indirekta beskattningens vig, si aterstar for sta-
ten Ingen annan utvidg att fylla bristen i pardknad inkomst, dn den att
héja procentsatsen for den af inkomst utgaende direkta skatten. Med
afseende p& nyssnamnda brist i den fran Stockholm utgiende bevill-
ningen skulle t. ex. densamma till fyllandet af bristen fatt hojas med
43 %/, af det belopp hvarmed den nu utgir. Nu ir likvil tydligt, att om
samhillets alla skattskyldige medlemmar hade lika stor inkomst, si skulle
inkomstskatten drabba hvar och en just med den skatteprocent, som
staten ansig nodig att uttaga. Den omstiandigheten att inkomsterna i
verkligheten aro sa hogst olika fordelade och att denna olika fordelning
nodvéindiggor en skattelindring for alla dem, som hafva en den nor-
mala medelinkomsten understigande inkomst, kan och bor icke utéfva
nagon inverkan pa deras skattskyldighet, som fortfarande hafva en den
normala motsvarande inkomst. Hojer man salunda skatten pa denna
inkomst derfér, att de som hafva mindre icke betala full skatt, sd ar
och kan detta icke blifva annat &n oratt. Nir salunda skatteprocenten
pa medelinkomsten icke utan orittvisa kan hojas, si aterstir for staten,
om den nodgas medgifva skattelindring foér mindre inkomster, ingen
annan utvig att fa skattebehofvet fyldt, én den att hoja skatteprocenten
for de storre inkomsterna med sad mycket, som ar behofligt for att mot-
svara den for de lagre inkomsterna medgifna skattelindringen. Detta
har foranledt dertill, att man 1 flera linder 6fvergifvit den proportlonella
inkomstskatten for att ersdtta den med en progressiv, si mycket mer
som den senare icke blott battre uppfyller rittvisans kraf utan afven
motsvarar billighetens fordringar. Det dr nemligen tydligt, att en skatt,
som utgar med lika stor procent af den mindre som den storre inkom-
sten, skall for den mindre inkomsten utan tvifvel medféra en storre
uppoffring #n for den storre. Den progressiva inkomstskatten ritt till-
lampad fullgér silunda till alla delar vilkoret for en rittvis beskattning,
eller att triffa alla hka, hvar och en i forhallande till hans skattefor-
maga. Med afseende pi sittet huru en progressiv beskattning bést bor
anordnas, si torde i framsta rummet béra uppmirksammas, att progres-
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sionen skall hafva en grins. For den skull kan man med lika verkan
p4 forhand faststilla denna grins och derifran lita skatteprocenten for
allt mindre och mindre inkomster falla degressivt nedat. Vidare bér
icke progressionen goras for stark utan sé, att den hogsta procentsatsen
icke kommer att uttagas forr #n vid en inkomst, som motsvarar den
storre formogenheten. Foér ofrigt torde blifva nodigt att limpa den
progressiva beskattningen efter de inom landet ridande forhéllandena.

For att visa, huru en pi nu rddande skatteférhillanden i Stock- Zillampning
holm grundad progressiv beskattning skulle kunna anordnas, ma féljande of g;l:s';if,’zo'
sisom exempel anforas. Till grund fér den progressiva beskattningen beskatinings.
liggas foljande antaganden: metoden.

att inkomster understigande existensminimum, 700 kr., skola vara
alldeles fritagna fran skatt;

att den beskattningsbara inkomsten utgéres endast af den del,
som ofverstiger existensminimum, hvilket torde vara bist 6fverensstim-
mande med réttvisans fordringar;

att for inkomster understigande 3,000 kr. skatten degressivt
minskas;

att for en inkomst af 3,000 kr. skatten bibehdlles vid ungefir den
storlek, som den for nirvarande har; samt

att grinsen for skatteprogressionen sittes till 2%/, 0/, af inkomst-
beloppet och att denna skatteprocent icke uttages forr &n vid en inkomst
af 10,000 kr.

Vid berikning af skattens storlek skulle man da forst hafva att
fran inkomsten gora ett afdrag af 700 kr., eller det antagna existens-
minimum. P& den iterstiende delen, eller sjelfva det skattbara inkomst-
beloppet, skulle man kunna anordna skatteprogressionen pa ett sidant
sitt, att skatten utginge med 1 %, af den skattbara inkomstens forsta
tusental och att skatteprocenten sedermera héjdes med '/, °/, for hvarje
paborjadt tusental intill en skattbar inkomst af 4,000 kr., men derefter
endast fér tva tusental i sender intill en skattbar inkomst af 10,000 kr.

Bih. till Riksd. Prol. 1893. 1 Afd. 5 Saml. 16 Hifl. 8
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Skatteskalan skulle salunda komma att erhilla féljande utseende:

Skattebeloppet utgdr pid den beskattningsbara Skatten utgor
inkomsten for
Beskatt | 1| 2 [ 3[4 |5 6|7 8]0 10

Inkomst. | ningsbar t—-u—8—e—n—t—a—]—e—t I
inkomst. i procent Kr. ey

11w 2 (2] 8 | 8 [swfsn] 4| 4 af
inkomst.

i kronor

1,000 3000 3 —| — —| — — —| — — — 3.0 0.3
2,000 1,300, 10} 45 —| — —| —| —| —| —| — 145 072
3,000 2300 10| 15 6 —| —| —| —| —| — — 31,0/ 1l.o3
4,000 3,300 10/ 15| 20| 78| —| —| —| — —| — 52.5| 1.31
5,000 4,300, 10| 15 20| 26 9 —| —| — —| — 79.0) 1l.58
6,000 5,300; 10/ 15| 20/ 25/ 30, 9 — —| —| — 109.0f 1.81
7,000 6,300f 10| 15 20| 25/ 30| 30{105| — —| — 1405 2.00
8.000 7,300 10| 15| 20/ 25| 30 30| 35/10.5 —| — 175.5] 219
9,000 8,300 10| 15| 20[ 25/ 30| 30| 35| 35 12| — 212.0) 235
10,000 9,300] 10| 15/ 20] 25 30 30 35 35| 40| 12 252.0] 252

For att adagaligga huru denna skala for den progressiva beskatt-
ningen skulle utfalla 1 tillinipningen, meddelas nedanstiende tabell ut-
visande: Stockholms befolknings inkomster, den skatt, som deri nu
utgdr och den, som skulle efter progressiv beskattning utga. Tabellen
dr upprittad dels pi grund af den idetta ars statsverksproposition,
Inkomstberdkningen Bil. Litt. B anforda tabell och dels med ledning
af den i berittelsen angdende Stockholms kommunalférvaltning ar 1890
Dervid &r att mérka att bevillningsafdragen éro
de hogsta medgifna, sd att existensminimum blifvit satt till 700 kronor
och att pi inkomster mellan 700 och 1200 kronor afdrag gjorts {or
650 samt for inkomster mellan 1200 och 1800 kronor fér 500 kronor.

meddelade Tub. 111.
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Medel- Nu giillande Foreslagen progressiv
Antal i;keorzst prop. beskattn. beskattning.
Inkomstklasser. Skattskyl- er ; :
¥ okatt- Bevilln.| pgfsrq | Beskatt- | Bevilln.| Boriknad

dige. : er ningsbhar| per
skyldig |;,8ivia | % | inkomst. |individ.| K%

Med bevillningsafdrag:
fran 700 till 800 17,386; 70  1l.0| 17,087 50/ 0.5 8,693

» 800 ,, 1,000 18,140, 860, 2.1| 37,927 160 1l.s| 29,024
, 1,000 ,, 1200 4,401 1,080, 4.3 18800/ 380, 3.8 16,723
, 1,200 ,, 1,500 2,834] 1,340, 8.4 23,966 640, 6.4| 18,137
, 1,800 ,, 1,800 2016) 1,640 11.«| 23,035 940 9.4] 18,950
44,717 120,815 91,5217

Utan bevillningsafdrag:
fran 1 till 1,800 1414 —— ——| 13332 ——| —— 16,910
,» 1,800 ,, 2000 780{ 1,900, 19 14,820, 1,200, 13,0 10,140
» 2,000 ,, 3,000 28900 2,260f 226 65314 1560 18,4 53,176
» 3,000 ,, 4,000 1,644) 3,240 32.4] 53,315 2,540 35,8 58,855
6,728 146,781 139,081
fran 4,000 till 6.000 2,075 4,700 47 971,525 4,000, 70 | 145250
,» 6,000 , 8000 50| 6,700 67 50,250, 6,000, 130 97,500
» 8,000 ,, 10,000 403| 8,700 87 35.061] 8,000 200 80,600
3,228 182,836 323,350
ofver 10,000 881 ——| ——| 257,338 —— ——| 627,927

Sammandrag:

frdin 700 till 1,800 44171 ——| ——| 120815 ——| ——| 91527
» 1,800 ,, 4000 6,728 ——| ——| 146781 —— ——| 139,081
» 4,000 ,, 10,000 3,228 ——| ——| 182836 —— ——| 323,350
ofver 10,000 881 ——| ——| 257,338 ——| ——| 627927
55,614 707,770 1,181,885

Det visar sig hiraf, att staten vid en skatteberdkning af 1 procent
p4 Stockholms hela inkomstbelopp, i verkligheten endast utfar 0.7 procent
pa den proportionella beskattningens viig, men skulle deremot pa den
progressiva beskattningens f& 1.1 procent. I forra fallet forlorar staten
303 tusen, i det senare vinner staten 170 tusen i skatt. Denna vinst
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kommer staten till godo, utan att de smd inkomsttagarne derigenom
tryckas. Tvirtom, af Stockholms 55,600 skattskyldige skulle inemot 49,000
med inkomster understigande 3 tusen fi en skattelindring uppgiende
till /5 af den skatt, de nu samfildt utgéra. Det dr pad de aterstiende
6,600 skattskyldige, som den forhgjda skatten faller. Inkomsttagare med
inkomster mniellan 3 och 6 tusen skulle dock icke f& sin skatt férhsjd
med mer &n nigot o6fver '/;. De, som hade inkomst mellan 6 och
10 tusen, fingo skatten visserligen fordubblad, men fér personer med
sd stora inkomster torde denna héjning i skattebeloppet icke fi anses
vara afskrickande. Att slutligen personer med inkomster éfverstigande
10 tusen skulle komma att fi i skatt betala 2!/, procent af sin inkomst,
1 stillet for att de nu slippa undan med endast 1 procent, torde icke
heller kunna synas obilligt.

Genom att faststéilla ett efter lokala forhéllanden afpassadt existens-
minimum och genom att lita skatten progressivt utgd med en storre
procent af den stérre inkomsten #n af den mindre dr visserligen en
rigtig grund lagd for inkomstskattens utgérande. Men dermed dro ej
alla de vilkor iakttagna, som denna art af beskattning maste uppfylla,
for att motsvara rittvisans alla kraf. I det foregdende har redan blifvit
framhéllet, att den, som hemtar sin inkomst af kapital, &r och maste
vara 1 besittning af en storre skatteférmaga dn den, som icke har att
pardkna annan inkomst én af sitt arbete. Men pd samma sitt, som det
forhiller sig med olikheten mellan inkomst af kapital och af arbete, lik-
artadt dr till en viss grad férhéllandet mellan inkomsterna af olika
slags kapital och inkomsterna af olika slags arbete. Ett kapital place-
radt 1 fast egendom dr sikrare bevaradt, dn nir det dr rorligt, och
derfér kan en del af den storre rinta det rorliga kapitalet lemnar be-
traktas som en premie fér den med placeringen 6kade risken. Men att
skattligga denna riskpremie lika hégt som den sidkra rintan, ar icke
billigt. Derfor bor vid lika stora inkomster af kapital, skatten for in-
inkomsten af det rérliga kapitalet vara mindre #n skatten for inkomsten
af det fasta. En inkomst af stadigvarande arbete sisom exempelvis en
tjenstemans 16n, hvilken i regel forst efter ransakning och dom kan
honom beréfvas, bereder lontagaren en mycket tryggare existens én
dens, hvars inkomst ér af tillfdllig natur. En del af den senares in-
komst maste reserveras for tider, da arbetsfortjenst brister. Nominelt
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lika stora inkomster af ena och andra slaget dro derfér, sisom exi-
stensmedel betraktade, visst icke lika stora. Vid faststillandet af den
procent af inkomsten, hvarmed skatten skall utga, bor vederborligt af-
seende hira fastas och den tillfilliga inkomsten silunda skattlaggas
med en mindre procent #n den stadigvarande. Frénsedt bevillningen
for inkomst af fastighet, hvilken torde boéra utgé efter andra grunder
in de hir for en allmin inkomstskatt uppstilda, skulle man kunna an-
taga, att de tre dfriga inkomstarterna stode i det forhallande till hvar-
andra, att inkomst af rérligt kapital dr s& mycket littare forvirfvad én
inkomst af stadigvarande arbete, som denna inkomstart dr tryggare dn
inkomst af tillfilligt arbete. Under férutsiittning af detta antagandes
rigtighet skulle man kunna lita skatten for inkomst af stadigvarande
arbete utgd med sitt fulla belopp och inkomst af rorligt kapital med
en forhéjning derutsfver samt inkomst af tillfilligt arbete med ett af-
drag, 1 begge fallen af exempelvis 10 procent.

Den uppfattning af anordnandet af en allmin inkomstskatt, &t
hvilken jag hir sokt gifva ett uttryck, den nemligen, att bevillningen
af inkomst lampligen bér ordnas progressivt och utgd olika for olika
slag af inkomst dr for Riksdagen icke frimmande, ty den hemstillan,
som férra arets bevillningsutskott derom till Riksdagen gjorde, blef af
Andra Kammaren bifallen.

Det har afven blifvit ifrigasatt att fér vinnandet af en rittvisare
beskattning medgifva de skattskyldige en efter familjens storlek af-
passad skattelindring, storre for den, som hade stor familj att {orsérja,
in for den, som hade en mindre. Denna princip, ps vissa stéllen i
utlandet tillimpad, vill synas mig hafva mindre, om ens nagot, fog for
sig hdr, om den ocks& kan hafva detta i de land, der den ér tillimpad.
Man mi nemligen icke férbise, att redan nu kommer en sidan skatte-
lindring de skattskyldige till godo genom den kostnadsfria undervis-
ning, som meddelas i statens liroverk. Till bestridandet af kostnaderna
for denna undervisning f& i ofverensstimmelse med beskattningens
grunder alla skattskyldige lika bidraga, den familjelése lika vil som
den med stor familj utrustade. S& linge statens skolundervisning kom-
mer att meddelas kostnadsfritt, utgér denna forméan for flertalet skatt-
skyldige med mattliga inkomster 1 sjelfva verket en vida stérre eko-
nomisk férdel — storre 1 den man barnens antal dr stort — é4n den,
gsom skulle kunna dem beredas genom ndgot ringa afdrag i den till
staten utgdende skatten. Hvad &ter de sméa inkomsttagarne vidkommer,
sd erhalla de, om skatten ordnas pd progressiva grunder, redan deri-
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genom en sd visentlig lindring i skattens utgorande, att for dem icke
nigon ytterligare skatteminskning utéfver den, som kan blifva en foljd

af inkomstens tillfilliga natur, torde vara af nagon billighetshinsyn
pakallad.

I det foregdende har redan uttalats den &sigten, att de begge
beskattningsformer, som afse beskattning af inkomst af fastighet och
inkomst af kapital och arbete, icke fér nirvarande och sd linge
grundskatterna icke &ro fullt afskrifna béra till sin natur férdndras,
utan endast sd till vida reformeras, att de komma att drabba alla
skattskyldige lika. Enligt nu gillande bevillningsférordning utgar be-
villningen for fastighet i vissa procent af taxeringsviirdet, oberoende
af den behéllna inkomst, som fastigheten lemnar, och bevillningen for
inkomst af kapital och arbete i visst férhallande till den verkliga in-
komst, som den skattskyldige kan hemta af sitt rorliga kapital och af
sitt arbete. Nagon annan éndring i sittet for fastighetsbevillningens
utgdende dn den, att all slags fastighet skall lika beskattas, torde icke
nu kunna ifrigasittas. Med afseende ater pd bevillningen fér inkomst
af kapital och arbete torde denna inkomst, pa sitt férut blifvit fram-
hallet, béra géras till foremdl fér en pa rationela grunder byggd allmin
inkomstskatt, hvarmed bor forstds, att ingen genom skattelagstiftningen
fritages fran att betala skatt for all den verkliga inkomst, som hér-
flyter ur hans rorliga kapital och hans arbete, lika litet som nagot slag
af ur sddan kélla hérflytande inkomst fir fran beskattning undantagas.
Frin denna regel afvika emellertid bestimmelserna i nu gillande be-
villningsforordning i flera héinseenden. Mest afvikande frén den all-
minna inkomstskattens princip dr den frihet frin skatts utgérande, som
dr medgifven foér inkomst af jordbruksniringen och fér inkomst af
aktier. Vid den reform af bevillningsférordningens foreskrifter, som
méste blifva den oundvikliga foljden af urtima Riksdagens beslut om
grundskatternas afskrifning, {&r man slunda i frimsta rummet se till
att dessa undantagsbestimmelser for erliggandet af inkomstskatt undan-
rédjas. Den urtima Riksdagens beslut utgjorde ju, s att siga, den mog-
nade frukten af linge gjorda yrkanden pi en rittvis beskattning af
landets jordbrukare, och utan tvifvel deltog mangen i beslutet endast
p4 den grund, att han ansig dessa skatters bibehallande ligga hinder
1 vigen for vinnandet af detta mdl. Man torde silunda med skil
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kunna betrakta grundskatternas afskrifvande endast som det forsta ste-
get, om ocksd ett mycket stort steg, taget pd den rittvisa beskattnin-
gens vig. Annu ir derfor icke mélet vunnet. Stannar man pi halfva
vigen och icke i fortsittningen fullfoljer rittvisans kraf pa full likstal-
lighet alla skattskyldige emellan, skola allménhetens férvintningar utan
tvifvel komma att pd ett hogst betinkligt siitt blifva besvikna. Skulle
man underlita att vid férestdende reform af bevillningsférordningen pa
fullt allvar genomféra den rittvisans grundsats, att Avar och en efter
sin formiga skall utgéra skait for inkomsten af sitt kapital och sitt
arbete, si skall man, enligt mitt formenande, derigenom framkalla ett
nytt och berittigadt missnéje, som efter all sannolikhet icke skall
komma att i styrka gifva missnéjet med grundskatterna efter.

Orsaken till att jordbruksniringen sisom sidan hittills varit be- Beskattning
friad frin att erligga bevillning fér inkomst af rérelsekapital och arbete a";f—,%,,g’::,_s'
torde man méhinda kunna soka deri, att grundskatterna utgjorde en
for jordbruksfastigheterna si betungande skatt, att den frin dessa till-
lika utgdende fastighetsbevillningen kunde anses vara skatt nog och
bereda statsverket full ersittning fér den inkomstbevillning, fran hvilken
jordbruket sisom niring var befriad. D3 grundskatterna nu emellertid
komma att afskrifvas, forsvinner dermed ocksi jordbruksniringens
undantagsstéllning i beskattningshinseende och bér denna niring der-
for i detta hinseende likstillas med alla andra niringar. Jordbruket
borde silunda icke blott i likhet med all annan fastighet erligga fastig-
hetsbevillning, utan det for jordbruksniringens bedrifvande nédiga
rorelsekapital och jordbrukarens eget arbete borde tillika utgora fore-
méil for beskattning i 6fverensstimmelse med de grunder, som for in-
komstskatten kunna blifva faststilda. Kan man icke genast taga detta
steg fullt ut, vill det likval i alla hindelser synas, som man icke, utan
att allt for mycket frantrida ridttvisa beskattningsgrunder, skulle kunna
medgifva jordbrukarne skattefrihet for den inkomst af rorelsekapital
och arbete, som jordbrukets afkastning lemnar utéfver den inkomst,
hvilken i skattehanseende blifvit antagen belépa sig pi sjelfva fastig-
heten. Denna beskattningsprincip, som hos oss alltid varit i teorien
erkind, har nu s3 till vida blifvit inférd pa tillimpningens omride, som
bevillningen f6r jordbruksfastighet blifvit héjd utéfver den for annan
fastighet utgdende bevillning frén 5 till 6 6re féor 100 kronor af taxe-
ringsviirdet. Pa sdtt den urtima Riksdagen i sin skrifvelse till Kongl.
Maj:t omférmiler har demna ur principiel synpunkt oegentliga utvig
af praktiska skél mdst vidtagas. Dervid har man utgatt fran det an-
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tagandet, att jordbrukets hela afkastning utgér 6 procent af taxerings-
virdet och att inkomsten af rérelsekapitalet och arbetet forhaller sig
till inkomsten af sjelfva fastigheten som 1 till 5. .

Mot rigtigheten af dessa antaganden kan man dock gora befogade
anméirkningar. D& jordbruksfastigheterna dro uppskattade till ett varde
af 2,200 millioner kronor skulle siledes 6 procent derd utgora 132
millioner kronor. Rédknar man héraf, i likhet med annan fastighet, 5
procent af taxeringsviardet eller 110 millioner kronor som rinta pé
gjelfva fastigheten, skulle icke mer &n 22 millioner &terstd sdsom
inkomst for rorelsekapital och arbete. Soker man gora sig en fore-
stillning om storleken af det 1 jordbruket anvinda roérelsekapitalet,
skall man vid en uppskattning af vidrdet pd den i landet befintliga
kreatursstocken finna, att detta virde icke understiger 450 millioner
och viirdet af inventarierna torde man icke kunna uppskatta till
mindre #n 150 millioner. Rérelsekapitalet skulle sdlunda 1 sin hel-
het komma att uppgd till minst 600 millioner; hvard 22 millioner
icke utgdér stort mer #n 3 !/, procent i rinta. Antager man éter
rintan pad det i jordbruket nedlagda fasta kapitalet till 4 procent och
rintan pa det rorliga till 6 procent, hvilket torde vara mera med
verkliga férhallandet ofverensstimmande, si skulle, sedan réntorna pa
det fasta och rorliga kapitalet blifvit frandragna, pa den till 6 procent
af taxeringsvirdet uppskattade inkomsten af jordbruket uppstd ett
ofverskott af 8 millioner; och detta belopp skulle silunda utgéra er-
sittningen for jordbrukarnes pé jordbruket nedlagda arbete. Detta ar
uppenbart en orimlighet och s& illa star det icke heller till 1 verk-
ligheten.

Den bruttobehallning jordbruket lemnar kan anses utgdéra medel-
virdet af en skord af sdd och rotfrukter 305, virdet af ladugéardspro-
dukter 160 och af skogsprodukter 30 millioner kronor, da deri icke
inrdknas hvad som beloper sig pé sigverksrorelsen. Tillsammans skulle
bruttobehdllningen silunda komma att uppgé till 495 millioner kronor.
Afdrager man frén dessa 495 millioner virdet pa den spanmél, som
blifvit anvéind till kreaturens utfodring, med 45, arbetsloner med
143 och ofriga omkostnader, rinta pé de i rorelsekapitalet ingdende
skulder inbegripen, med 50, eller tillsammans 238 millioner, s& aterstar
257 millioner. Ligges dertill hyresvirdet for bostad och virdet af
ofriga naturférmaner for 270 tusen jordbrukare, deraf 225 tusen jord-
egare och 45 tusen arrendatorer, med icke mer #n 1 medeltal 100
kronor fér hvarje, s3 blir detta 27 millioner, som jemte forestiende
257 gor 284 millioner. Fran denna jordbrukets nettoafkastning skall
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dé afgd 88 millioner i rinta efter 4 procent & fastighetsviirdet, hvadan
man kan ansli den behallna inkomsten pd sjelfva jordbruksniringen
till omkring 200 millioner. Hvilket ringa virde man én behagar till-
mita nu gjorda berikning, si torde den slutsats, hvartill denna leder,
eller att den behillna inkomsten af jordbruksniringen sisom sidan
skulle kunna uppskattas till omkring 200 millioner kronor, icke vara
frin det ritta lingt afligsen. Det bér nemligen icke synas oantagligt,
att, d& den femtedel af rikets befolkning, som sysselsitter sig med annan
niringsverksamhet én jordbruk, dr upptaxerad till 254 millioner kronor
for inkomst af rérelse, inkomsten af jordbruksniringen, som sysselsitter
rikets halfva befolkning, uppskattas till 200 millioner kronor.

Beriknar man jordbrukets nettoafkastning — icke efter den for
jordbruksbevillningens utgérande nu antagna grunden, eller 6 procent
af taxeringsvirdet — utan, pd sitt hir ofvan blifvit gjordt, till 88
millioner pa inkomst af fastighet efter 4 procent & taxeringsvirdet och
till 200 millioner p4 inkomst af sjelfva jordbruksniringen, sisom rérelse
betraktad, s& skulle skatten sdlunda efter 1 procent pa all inkomst
komma att for jordbruket utgd i sin helhet med 2,9 millioner. Gor
man nu ingen #ndring i sittet for fastighetsbevillningens utgérande,
utan liter denna bevillning, i likhet med hvad férhallandet dr med all
annan fastighet, ifven for jordbruket utgd med 5 ére for 100 kronor,
s& skulle bevillningen for alla jordbrukets fastigheter komma att sam-
manlagdt utgd med 1,7 million. Fréndrages denna fastighetsbevillning
den ofvan beriknade skatt 2,9 millioner, som jordbruket ritteligen
borde utgéra for sivil fastighet som inkomst af révelse, s& skulle den
inkomstskatt, jordbruket utéfver fastighetsbevillningen borde utgéra,
belépa sig till 1,8 millioner, men i betraktande af det stora antal jord-
brukare, som pa grund af brukningsdelarnes ringa storlek icke kunna
anses hafva en inkomst uppgiende till 1,800 kronor, skola de bevill-
ningsfria afdragen utan tvifvel komma att sammanlagda uppga till ett
ganska betydande belopp.

Den till antalet med rikets ofriga befolkning lika stora jord-
bruksbefolkningen besitter 3/, af rikets fastigheter, hvarid inkomsten
1 bevillningshinseende nu iir upptaxerad till 182 millioner kronor. An-
tager man tillika, att tredjedelen af den inkomst af kapital och arbete
(95 millioner), som iir pi landsbygden beskattningsbar, faller pa den
Jordbrukande befolkningen, som utgir nigot ofver 60 9, af hela
landsbygdens, med ungefiir 35 millioner, si skulle den hilft af befolkningen,
som utgbres af jordbrukare, nu fi skatta for eninkomst af sammanlagdt
167 millioner kronor. Den andra hilften af rikets befolkning far deremot
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nu skatta dels for en inkomst af fastighet, 73 millioner, dels fér inkomst
af kapital och arbete, i stdderna berdknad till 207 millioner, och pa lands-
bygden till 60 millioner eller tillsammans for 340 millioner. Under det
att jordbruksbefolkningen salunda icke skulle i skatt fi utgéra mer &n
1,7 millioner kronor, skulle deremot den andra till antalet lika stora de-
len af befolkningen fi betala en skatt af 3,4 millioner, eller dubbelt sé
mycket som den forra. Detta kan omdjligen anses vara en rittvis for-
delning af skattebordorna, och derfor ar jag ofvertygad att den i ling-
den icke heller skall kunna besta.

Att den for jordbruksniringen nu till 220,000 kronor beriknade
inkomstskatt dr alldeles for ligt upptagen, framgéar uppenbart af en jem-
forelse med andra grupper af skattskyldige. Fabriksindustrien, som
omfattar 3,250 fabriker och sysselsitter nagot 6fver 100,000 personer,
utgjorde ar 1890 for inkomst af rérelse en skatt af 229 tusen. Dessa
fabrikers tillverkningsvirde uppgick till 270 millioner, hvarfér, om deri-
frdn drages virdet af anvdnda ramaterialier med ungefiir hélften, brutto-
behallningen pa fabriksindustrien knappast kan anslis till en tredjedel
af den bruttobehadllning jordbruket lemnar. Den af 160 tusen personer
bestiende grupp af skattskyldige, som hvar for sig hafva en inkomst
understigande 800 kronor, skattade enligt 1891 ars bevillning 184 tusen.
Jemfor man hirmed den skatt af 220 tusen kronor, som skall utgéras
af jordbruksniringen, hvilken sysselsétter 627 tusen myndige mén, deri-
bland 270 tusen egna brukare, samt lemnar en bruttoafkastning af nir-
mare 500 millioner kronor, sa faller ringheten af denna skatt for in-
komst af det i jordbruksnéringen anviéinda rorelsekapital och arbete
skarpt i 6gonen. Man mé icke hir gora den invindningen, att jordbru-
ket dessutom far skatta for fastighet; ty det far ocksd fabriksindustrien
gora, och man torde icke mycket misstaga sig, om man antager, att de,
hvilkas inkomster understiga 800 kronor, mycket gerna skulle betala
skatt for fastighet, i fall dem bereddes nigon utvig att erhalla sidan.
For att lemna tillfille att betriffande skatteférhallandena i riket anstilla
ytterligare jemforelser bifogas denna reservation en bilaga.

P4 grund af bristande material liter det icke gora sig att med
sannolikhet siga, huru mycket jordbruket, nir grundskatterna blifvit fullt
afskrifna, i inkomstskatt ritteligen bor betala utéfver den nu till 220
tusen foreslagna skatten. Men édfven om man skulle antaga, att in-
komstskatten af jordbruksniringen da ritteligen borde sexdubblas, eller
utgd med 1,3 millioner i stillet for 220 tusen nu, si skulle likvil hela
den skatt af inkomst pé rorelse och fastighet tillsammans, som komme
att belopa sig pé jordbruksbefolkningen, icke uppgéd till mer dn 2,4
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millioner, eller endast foga mer 4n */; af den skatt, som andra hilften
af rikets befolkning nu utgér. Afven med en efter samma grunder,
som for andra niringar, jordbruket asatt inkomstskatt, skulle en hogst
betydlig skattelittnad komma jordbruket genom grundskatternas af-
skrifning till godo — en littnad, som knappast kan uppskattas
till mindre #&n tre ginger beloppet af den skatt, som derefter skulle
komma att af jordbruket utgéras. Och hdrmed torde riittvisan och
behofvet af att vid forestdende reform af bevillningsforordningen undan-
rodja den undantagsstillning, som jordbruksniringen i beskattnings-
héinseende nu intager, f4 anses vara motiverade.

Enligt nu gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna éro en- B;;"g,g;‘::‘g
skilda delegare 1 aktiebolag icke taxerade for inkomst frdn bolaget. )
Det ir svart att forstd, hvarfor inkomst af aktier skall vara fritagen
frin beskattning, di inkomst af inteckningar, depositioner eller obliga-
tioner icke ir det. Instruktionen angifver som skil derfor, att bolaget
redan skattar for savil rinteinkomst pa aktiekapitalet som for den vinst
rorelsen derutofver lemnar. Detta skil synes mig vara origtigt 1 den
ena delen och icke hallbart i den andra. Da aktiekapitalet ar en bola-
gets skuld, si kan den i foljd af bolagets verksamhet Intjenade rintan
ders icke inriknas i bolagets verkliga inkomst af rorelsen och bor si-
lunda vara fran skatt befriad. Hvad ater betriffar den omstindigheten,
att bolaget skattar for den pa dess rorelse utofver rdntan pé aktiekapi-
talet mppkomna behallna inkomsten, si &r detta icke nigot annat &n
fullgorandet af den skattskyldighet, som bor iligga hvarje inkomsttagare.
Ur skattepligtens synpunkt kan man icke géra nigon atskilnad mellan
ett aktiebolag och ‘en fysisk personlighet; ty det forra triffar juridiskt
bindande aftal, lanar, koper, siljer, forer rittegdng och gér konkurs
lika vil som den senare, s& att i ekonomiskt hiinseende dr dem emellan
ingen skilnad i rittigheter och skyldigheter. Aktiebolaget och aktie-
egaren sta i det forhallande till hvarandra, att den senare ér lingifvare
at det forra, och den omstindigheten, att aktiebolaget fullgér sin skatt-
skyldighet, utgor derfor icke nagon anledning att fritaga aktieegaren
frin att fullgora sin. Med afseende pa skattskyldigheten bor salunda
aktiebolaget betala skatt for den behillna inkomst, som aterstir sedan
fran vinsten pi rorelsen riintan pd aktiekapitalet blifvit frindragen, och
aktieegaren for den utdelning, som af bolagets vinst beloper sig pi hans
aktier. Vill man nu af praktiska hinsyn faststilla rintan pa aktiekapi-
talet till en viss procent, si moter naturligtvis derfor intet hinder. Man
kan d3 sisom i Preussen och Baden lita aktiebolagen fi fran sin vinst
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afdraga 3!/, & 3 %/, af inbetalda aktiekapitalet, eller 4 °,, om man, i
betraktande af var hégre rintefot, sa hellre wvill.

Férutom nu berorda undantag frin erliggande af inkomstbevill-
ning finnas i bevillningsférordningen éfven andra medgifna. Sidana
dro, att afdrag fran inkomst far géras for det belopp, som man erhallit
1 arfvode for offentligt uppdrag & annan ort iin der man dr bosatt, och
for med embete och tjenst férenade pensionsafgifter. Nu ir det emel-
lertid tydligt, att det gifves manga, som bereda sig inkomst genom att
forritta uppdrag 4 annan ort &n de 4ro bosatta, utan att dessa uppdrag
aro af offentlig natur, och ménga, som icke dro embets- och tjenstemiin,
fa dfven betala pensions- och dnnu mer lifférsikringsafgifter. Man kan
dd med skil fraga, hvarfor skola enskilda persomer icke fi fran sina
inkomster géra afdrag for forbemilda slag af inkomster och utgifter,
nir embets- och tjenstemin samt personer, som utritta offentliga upp-
drag, fi det? Med fasthallande af likstillighetsprincipen for samhillets
alla medlemmar kan néagot tillfredsstillande svar pi denna fraga icke
gifvas, och vill man bygga en ny bevillningsforordning pé likstillighetens
grund, s maste derfor alla sidana undantagsbestémmelser, som gynna
en samhillsklass framfér andra, alldeles afskaffas. En annan friga kan
blifva, om icke for pensionsafgifter och lifférsikringspremier béra bere-
das bevillningsfria afdrag, men utan att nirmare ingd pi denna fraga
ar tydligt, att om man beslutar sig derfér, bér ocksd tillimpningen géras
for alla lika.

Med fullt instimmande i1 den af utskottet uttalade mening, »att
man tryggt torde kunna sdga, att obligatorisk sjelfdeklaration utgér in-
komstbeskattningens nodvindiga komplement, hvarforutan det ir oméj-
ligt att kunna astadkomma en rittvis beskattningy, torde man dock kunna
ifrigasitta, om det for den skull skall vara nodigt att aligga alla in-
komsttagare sjelfdeklarationen som en obligatorisk pligt. Utan risk att
icke vinna det med sjelfdeklarationen dsyftade findamal skulle man kunna
begrinsa denna skyldighet till inkomsttagare med en nagot storre in-
komst, exempelvis 2,500 kr. Dervid borde man likvil medgifva dem,
som hade mindre inkomst, ritt att, om de sidant onskade, fi afgifva
deklaration, likasom man borde aligga dem att géra detta, om taxerings-
myndigheterna sadant pafordrade, med samma ansvarspif6ljd, som kan
komma att stadgas for dem, som utan anfordran skulle vara skyldige
att aflemna deklaration. Straffbestimmelserna skulle kunna géras sa, att
den, som underldte att afgifva deklaration, forlorade ritten att besvira
sig oOfver taxeringen, och att den, som meddelade origtiga uppgifter i
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afsigt att berdfva staten en del af den skatt, som ritteligen borde utgi,
straffades med boter, uppgiende till tio génger beloppet af den skatt,
ban velat undandraga sig att utgora.

Ehuru sjelfdeklarationen, for vinnandet af erforderliga upplysningar
om de skattskyldiges verkliga inkomster, dr for en rittvis uppskattning
en oundginglig forutsittning, sd kan man likval icke tillméita densamma
en afgorande betydelse for skattskyldigheten. Fér att vid uppskattnin-
gen lata icke blott sakkunskapen, utan #fven opartiskheten komma till
sin fulla ritt, blir det derfor nodvindigt att fortfarande som hittills lata
uppskattningen af de skattskyldiges inkomster faststillas af taxerings-
myndigheter. Sédana bora derfér finnas 1 si vil trdngre som vidare
kretsar. Taxeringsndmnderna for de senare, sisom t. ex. ldnen, bora
granska orternas upptaxeringar och fér den skull utses af andra organ
dan de, som utsett taxeringsndmnderna 1 orterna. I begge torde mi-
hinda &t kronans ombud béra medgifvas ett stérre inflytande én hvad
de nu hafva. Ofver samtliga taxeringsndmnder bor sta en skattekom-
mission for hela riket, for att 6fvervaka jemnheten af beskattningen i
dess helhet, dels med afseende ders, att for de olika orterna existens-
minimum blefve réittvist uppskattadt, och dels for att férebygga, att or-
ternas taxeringsnidmnder satte inkomstbeloppen genomgédende for laga
for att 1 kommunernas intresse séka genom lag bevillning till staten be-
reda kommunernas invénare ersittning for hoga kommunalskatter.

Sammanfattas den uppfattning, som i det foregiende blifvit utta-
lad om sittet, hvarpa den direkta beskattningen fér framtiden bor ord-
nas for att motsvara rittvisans kraf pad likstéillighet 1 skattehiinseende
alla. medborgare emellan, si skulle derur framgi:

att den direkta beskattningen boér utgd med bevillning

a) for fast egendom

b) for inkomst af rorligt kapital och arbete;
att denna bevillning utgéir

for fast egendom

med ett visst belopp af egendomens uppskattade varde och af all
slags fastighet till lika stort belopp for lika virde och

for inkomst af rorelsekapital och arbete
med vissa procent af all verklig inkomst, for hvilken, siasom be-
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raknad att harflyta ur fast egendom, skatt ej forut blifvit erlagd, hvarvid
lakttages:
att existensminimum inom vissa gréinser faststilles efter olika
lokala forhédllanden;
att det faststilda existensminimum gores for alla skattskyl-
dige skattefritt;
att for all inkomst derutéfver skatten utgir med en svag pro-
gression och sd, att hogsta skatteprocenten forst triffar den in-
komst, som motsvarar den storre formogenheten;
att afseende gores pa arten af inkomst, si att for lika stora
inkomster den af kapital skattar mer #n den af stadigvaran-
de arbete och denne mer #n inkomst af tillfalligt arbete;
att vid inkomsternas berdkning inga afdrag fi goras till for-
mén for vissa sambhillsklasser eller vissa slag af inkomst;
att obligatorisk sjelfdeklaration for inkomst ofverstigande en
viss mattlig storlek inféres, med ritt och i vissa fall skyldighet
for mindre inkomsttagare att dfvenledes sidan afgifva.

Mot detta forslag till grunder for bevillningens fordelning och
sattet for deras tilléimpning, pi det att den direkta beskattningen skall
kunna utgéras pi ett rittvisare och limpligare sitt én efter nu gillande
bevillningsforordning, skall man kunna géra samma invindning, som
man kan géra mot hvarje slag af rittvisa, den nemligen, att rittvisa 1 princip
dr en sak och rittvisa 1 tillimpningen en annan. Af sidan anledning torde
ock mangen, som annars kunde vara bendgen att skéinka dessa principer sitt
erkinnande, komma att, med tanken féist pa svarigheterna vid tillimpningen,
underkdnna dem. Till dessa skulle kunna rigtas de ord, som redan 1859 érs
bevillningskomité uttalade: »Riittvisa bor alltid vara lagstiftarens forsta
syftemal. Der oréittvisan, siasom fallet dr 1 friga om fordelningen af var
nuvarande bevillning, & alla sidor blifvit erkéind, maste det vara en oaf-
vislig pligt att afhjelpa densamma.» Ingen torde vil heller forestilla
sig, att svarigheterna vid tillimpningen skola vara littare att 6fvervinna,
derfér att en princip ér ordttvis 1 stéllet for rittvis. For ofrigt torde
1 detta som i andra fall svz‘irigheterna vara till for att ofvervinnas.

For mig har det, sisom ledamot af utskottet, varit en pligt att soka
bilda mig en uppfattnlng om hvad som for vinnandet af en likformig
beskattning bor vara att vid den forestiende revisionen af bevillnings-
férordningen i frimsta rummet iakttaga. Jag har dervid sokt stilla mig
till efterrittelse den grundsats, som Riksdagen i sin skrifvelse af den
24 maj 1873 uttalade, nemligen »nir afskrifning sker af grund-
skatterna, lirer den olikhet i bevillning efter andra artikeln, som nu
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giller fér jordbruksfastighet och fér all annan fastighet, dfvensom den be-
villning, som nu enligt tredje artikeln sérskildt utgores af en viss klass af
jordbruksfastigheter, béra forsvinna och en revision savil af bevillnings-
forordningen som af de pd densamma i vissa delar byggda kommunalfor-
fattningarne ¢ syfte att bereda likstdllighet mellan olika klasser af med-
borgare *) bora foretagas, hvarvid torde bora iakttagas, att den forhojda
bevillningen icke bér intrdda forr, &n en deremot svarande lindring i skatte-
bordorna blifvit vidtagen». D4 jag icke kunnat finna, att denna Riksda-
gens mening blifvit af utskottets majoritet s omfattad, som den enligt
min 4sigt fértjenat, har jag, i betraktande af denna beskattningsfrigas
stora vigt fér sambhillets alla medlemmar, ansett mig béra, till den kraft
och verkan det mojligen hafva kan, hidr uttala min fran utskottets majo-
ritet afvikande mening.

*) Kursiveradt af reservanten.

Herrar friherre Barnekow och Treffenberg hafva anhillit f4 anteck-
nadt, den férre, att han icke varit nidrvarande vid behandlingen af den
i betdnkandets punkt 1:0) e) omformilda friga, och den senare, att han
icke deltagit i den slutliga behandlingen af de i betinkandet forekom-
mande fragor.
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Bilaga tll herr Fredholms reservation.
Manlig befolkning (: tusental).

! Inkomsitagare
e . Antal  |Deraf myn-
J skattskyldige for inkomst - -
: . Icll(‘e 13katt- mén. dige.
! d &fver skyldige.
{ 80(;l nkr%l;xor 800o l:f(lmor Summa.
Stéider:
Stockholm ... ... 17.4 38.2 55.6 4.1 111.8 €60.3
Ofriga stader ... . 51.0 505 101.5 59.9) 2989 161.4
S:a 68.4 88.7 1571 64.6 410.7 221.7
Landet:
Jordbruksbefolkning 1y 270.0] 357.2] 11615 627.2
Annan befolkning 921 48.6 140.7 261.5 745.0 402.2
S:a 410.7 618.7] 1,906.5| 1,029.4
f Summa Riket 067.8 683.3] 2,317.2| 1,251.1
Bevillning (i tusen kronor)
for inkomst af kapital och arbete Antal .
n t-' %
. fastighets- hets:klftt. besvli]ltlnnxinnag.
| 800 krouor|800 kygaor| Summa. | B
|
Stider :
Stockholm .. ... .. 17.0 690.7 7071 5.3 234.0 941.7
Ofriga stider .. . ... 60.71 1,306.3| 1,367.0 357.0] 1,724.0
S:a 77.7) 1,997.0f 2,074.7 591.0/ 2,665.7
Landet :
Jordbruksbefolkning 3 2200 270/%)1,081.1] 1,301.1
Annan befolkning .. 106.6 843.8 950.4 158.5| 1,108.9
S:a 1,170.4 1,239/ 2,410.0
Summa Riket | 8,245.1 1,830.6) 5,075.7]

) antalet brukare af egen eller andras jord.
%) efter 1 dre for 100 kronor af taxeringsviirdet.
3) > § > > » > > >
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Beskattningsbar inkomst (: millioner kronor)
| af kapital och arbete af fastighet Summa
~ . | beskatt-
. — ingsh
808,;(12:101- 80(()) fl.(‘;i:uor Summa. }'uit;ﬂl;ts- inkomst. ?I:ﬁgn:tr
Stiider: |

Stockholm . . ... 1.7 69.0 707 483.3 24.0 94.9
Ofriga stader ... .. 6.1 130.6 136.7 652.5 327 169.4
S:a 7.8/ 1996/  207.4] 1,138.8 56.9 264.3
Jordbruksfastighet | i 43.5 2.2 2.2
S:a ‘ ‘ 11,1823 59.1 2665/
| Landet ; | !
| Jordbruksbefolkning 22,01 2/162.3 108.1 130.1|
Annan befolkning ... 10.6| 84.5| 95.1 316.9 15.8 110.9
! S:a } L 117a] 2479.2 123.9 241.0
i Summa Riket ] | 3245 3661l.5] 1830 5075

Hela inkomsten af kapital och arbete (¢ millioner kronor). *)

! i

‘ Stider:
Stookholm .
Ofriga  stiider

| ]

l Landet :

| S:a.

Inkomsttagare
Skattskyldige for inkomst i%\lllsrc])]:;i
B ke s.katt-' o
under ifver g | skyldige.
1800 kronor!800 kionor/ SUTMA-
‘» i ; :
13.0 85.8, 98.8 2.8’ 101.6
‘ 29.0, 1417 1707/ 29.9)  200.6
S:a | 420 227 269.5 32170 3022
|
Jordbrukshefolkning 200.0, 1428 3423
Annan befolkning hl.y 96.8 1457 104.6] 253 3|
| 3487 247.4)  596.1]
6182 2790  898.,

| Summa Riket |

#y Inkomsten af ickeskattakyldige iir antagen for Stockholm till 600 kr

|
|
|

., for ofriga stidder till

600 kr., och for landet till 400 kr., samt de hevillnineefrin afdragen fisr inkomst under 1,200 till 660 i
Stockholm och till 450 i ifrigt och for inkomst mellan 1,200 och 1,800 till 500 i Stockholm och till 300 i 5frigt.

Bih. till Riksd. Prot. 1893

5 Saml. 1 Afd. 16 Ilift.
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