Sdarskilda Utskottets Utldtande N:o 7. 1

N:o 7.

Ank. {ill Riksd. kansli den 17 nov. 1892, k1. 12 midd.

Sdrskilda utskottets utldtande, | anledning af e¢f mindre Kongl.
Maj:ts propositioner n:o 4, om dndring i firordningen
den & juni 1892 angdende bevillning af fast egendom
samt af inkomst, och n:o 6, angdende beriknande af viss
andel af ifverskottet d statsregleringarna for dr 1890
och foregdende dr som en statsverkets tillgdng for dr
1893, dn dfven inom Riksdagen vickta motioner ¢ dit-
horande dmnen. (2:a A))

Kongl. Majt, som den 14 nistlidne oktober till Riksdagen aflatit
propositioner angéende afskrifning af de & viss jord hvilande grund-
skatter m. m. samt angdende andnng i lagen om lindring 1 rustnings-
och roteringsbesviren en 5 juni 1885, har i en forstnimnda dag af-
gifven proposition (n:o 4), under aberopande af bilagdt statsradsproto-
koll ofver finansdrenden for samma dag, foreslagit Riksdagen att, under
forutsittning att forst omfoérmilda propositioner vunne Riksdagens bifall,
besluta, att § 1 i fororduingen den 3 juni 1892 angdende bevillning af
fast egendom samt af inkomst samt § 17 i den vid samma férordning
fogade instruktionen for taxeringsmyndigheterna skulle erhalla foljande
fordandrade lydelse:

§ 1 ¢ ndmnda forordning:

»For all inom riket beligen fast egendom, hvartill ock riknas frilse-
rinta, skall, med de undantag, som 1 § 4 upptagas, bevillning utgoras
efter fastighctens uppskattade virde.

Bik, il Urtima Liksdagens Drot. 1892. 8 Saml. 1 Afd. 7 Hift. (Nwo 7, 1
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Denna bevillning utgar:

a) for jordbruksfastighet med sex ore for hvarje fulla ett hundra
kronor samt

b) for all annan fastighet och frilserinta med fem o6re fér hvarje
fulla ett hundra kronor af uppskattningsvirdet.»

§ 17 i instruktionen:

»Vid tillimpning af § 11 mom. 1 i bevillningsforordningen, an-
gidende befrielse frin eller lindring i bevillning for inkomst af kapital
eller arbete, skola si vil den behéllna afkomsten utaf skattskyldig till-
horande fast egendom som ock inkomsten af sddan sdrskildt beskattad
rorelse, som drifves 1 bolag eller idkas & annan ort #n den, der den
skattskyldige &4r mantalsskrifven, tagas i berikning vid bestimmandet
af hans sammanridknade arsinkomster, hvarvid i friga om fast egendom
iakttages, att inkomst af jordbruksfastighet beriknas till 6 procent och
inkomst af annan fastighet till 5 procent af taxeringsvirdet. Om sé-
lunda skattskyldig finnes 1 sin mantalsskrifningsort hafva t. ex. 450
kronors inkomst af kapital eller arbete samt tillika eger stadsfastighet,
taxerad till 2,000 kronor, och hvilken alltsd bor upptagas till 100- kro-
nors afkomst sd att hans sammanriknade arsinkomst uppgar till 550
kronor, far vil enligt foreskriften 1 det ifrdgavarande momentet, jem-
fordt med hvad ofvan sagts, sidan skattskyldig tillgodonjuta fullstin-
dig eftergift af bevillning & foérstndmnda 450 kronor; hvaremot, derest
den skattskyldige har 1,100 kronors inkomst af kapital eller arbete,
400 kronors inkomst af aktier samt derjemte eger jordbruksfastighet
till ett taxeringsvirde af 5,000 kronor med 300 kronors deraf berdknad
afkomst och séiledes 1 sammanriknade arsinkomster atnjuter tillhopa 1,800
kronor, bevillning kommer att, utan medgifvande af nagot afdrag, honom
paféras for hans forst berorda inkomst af 1,100 kronor» o. s. v.

Hérjemte har Kongl. Maj:t uti en jemvil den 14 nistlidne oktober
afliten proposition (n:o 6), under aberopande af forutnimnda statsrads-
protokoll, foreslagit Riksdagen,

att, utofver de 1 riksstaten for ar 1893 upptagna tillgdngar och
inkomster, matte sisom en statsverkets tillgdng fér samma ar af ofver-
skottet & statsregleringarna for ar 1890 och féregdende ar upptagas
och beriknas ett belopp af 1,184,300 kronor.

Med anledning af dels de i férevarande bada propositioner fram-
stdlda forslag, hvilka afse att bereda medel for bestridande af de kost-
nader, som for ar 1893 skulle uppstd genom bifall till hvad Kongl.
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Maj:t i propositionerna n:is 1, 2, 3, 5, 7 och 8 féreslagit, dels ock det
yttrande, statsradet och chefen f6r finansdepartementet till ofvanniimnda
statsradsprotokoll afgifvit 1 friga om det sétt, hvarpd enligt departe-
mentschefens ésigt det genom skatteregleringen och Aatgiirderna for
forsvaret successivt uppkommande statsbehofvet borde tickas, hafva
imom Riksdagen vickts och till utskottet remitterats foljande motioner:

inom Forsta Kammaren:

motionen n:o 3, af herr C. B. Hasselrot, som hemstilt,

att Riksdagen, for betickande af de utgifter och den minskning i
inkomster, som kunde varda en f{6ljd af antagande af Kongl. Maj:ts
till lesdagen aflitna propositioner vid innevarande urtima riksdag,
méatte besluta en tilliggsbevillning for ar 1893 till det belopp och un-
der de vilkor, som sérskilda utskottet kunde finna lampligt foresld;

inom Andra Kammaren:

motionen n:o 9, af herr J. Mankell, hvilken foreslagit,

dels, for den hiandelse det af Kongl. Maj:t vid innevarande riks-
dag framlagda forslaget till forsvarets forstirkande af Riksdagen skulle
bifallas, att 8 § i forordningen angdende stémpelafgiften den 5 sep-
tember 1890, i hvad den anginge bouppteckning, erhélle foljande &n-
drade lydelse:

»Bouppteckning skall, d& den for inregistrering Lios domstol fore-
tes, vara forsedd med stdmpel till nedanndmnda belopp

a) di arflataren efterlemnat brostarfvinge: 50 6re for hvarje fulla
100 kronor af behéllningen i boet, om denna ej uppgar till 10,000 kronor;

1 krona for hvarje fulla 100 kronor af behallningen i boet, om
denna uppgar till 10,000 kronor, men icke till 100,000 kronor; 2 kro-
nor tor hvarje fulla 100 kronor af behéllningen i boet om denna upp-
gir till 100,000 kronor, men icke till 200,000 kronor; och 3 kronor
for hvarje fulla 100 kronor af behallningen i boet, om denna uppgar
till 200,000 kronor eller derutéfver;

b) d& arflataren icke efterlemnat brostarfvinge: dubbelt mot hvad
hir ofvan fér hvarje fall sigs.

Befrielse frin stdmpel ecger likvdl rum, der behillningen i boet
icke uppgdr till 1,000 kronor; skolande f6r bouppteckning, som till
underdomstol i stad ingifves, frin det belopp, hvartill stimpeln efter
nu stadgad berikningsgrund uppgir, afdragas ett belopp, motsvarande
den f6r bevis om bouppteckningens inlemnande och inregistrering vid
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domstolen bestimda 16sen, dfven om pé grund af gillande forfattning
dylik losen ej ma fordras.

Sésom behallning 1 boet skall, der make lefver efter, anses endast
hvad som aterstar efter afdrag al den efterlefvandes giftoritt, hvilken,
ehvad den utgor mer eller mindre, bor berdknas till hilften af behall-
ningeny;

afvensom att at 19 § i ofvanberérda férordning métte gifvas fol-
jande lydelse:

»Stamplar skola vara att tillga af foljande slag, nemligen:

a) helarksstimplar & 50 6re samt 1, 1.25, 1.50, 2 och 3 kronor; samt

b) enkla och dubbla beliggningsstimplar & 10, 15, 20, 25, 30, 40,
50, 60 och 75 6re samt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, & 9, 10, 15, 20, 25, 50,
75, 100, 200, 1,000 och 5,000 kronory;

dels ock, alternativt, for den hindelse Riksdagen ej skulle anse sig
béra godkinna detta motiondrens forslag, att Riksdagen métte besluta
en skrifvelse, att Kongl. Maj:t, om mojligt till ndstkommande Riksdag,
tacktes lata utarbeta och framligga ett forslag till progressiv arfsskatt
pd ungefirligen samma grunder, som af motionéren angifvits;

motionen n:o 10, af samme motiondr, deruti foreslagits,

dels att Riksdagen, for den hindelse det nu framlagda forslaget till
landtférsvarets ordnande skulle bifallas, métte besluta, att en virnskatt
skulle erliggas af de vérnpligtige, som befriades frin fredsutbildningen
och krigstjensten, under de tolf ar de tillhérde beviringen, att utga
efter de grunder och till de belopp, som vore gillande 1 afseende pa
bevillning af inkomst;

dels ock, alternativt, derest Riksdagen ej skulle anse sig béra god-
kinna detta motiondrens forslag, att Riksdagen méitte besluta en skrif-
velse, att Kongl. Maj:t, om mdojligt till ndstkommande Riksdag, tdcktes
lata utarbeta och framligga ett forslag till virnskatt pa ungefirligen
samma grunder, som af motiondren angifvits;

motionen n:o 11, af samme motiondr, hvilken deruti foreslagit,

att Riksdagen, fér den hédndelse det af Kongl. Maj:t framlagda for-
slaget till afskrifning af grundskatter och indelningsverk skulle af den-
samma godkédnnas, matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla:

att Kongl. Maj:t ticktes sa fort sig gora lite framligga forslag om
den tilliggsbevillning, som under namn af sirskild fastighetsskatt blifvit
af statsridet och chefen for finansdepartementet enligt protokollet 6fver
finansidrenden den 14 oktober ifrdgasatt;

att Kongl. Maj:t likaledes ticktes framligga forslag om den till-



Scrskilda Utskottets Utldatande N:o 7. 5

liggsbevillning, som under numn af siirskild inkomstskatt af finansmi-
nistern 1 samma protokoll blifvit ifrigasatt;

att Kongl. Maj:t 1 sammanhang dermed, jemte af finansministern
antydd revision af bevillningsférordningen, 1 o6fverensstimmelse med
Andra Kammarens beslut vid sistforflutna riksdag tédcktes taga 1 6fver-
vigande, huruvida icke den direkta skatt, som foér ndrvarande utginge
sasom bevillning af inkomst, skulle limpligen kunna héjas och s ordnas,
att den bestdmdes att utgd med vissa procent hogre for den stoire och
lagre for den mindre inkomsten eller olika for olika slag af inkomst,
dfvensom huruvida icke dervid ofriga behofliga éndringar 1 bevillnings-
forordningen kunde vidtagas;

motionen n:o 12, af samme motiondr, deruti hemstalts,

att Riksdagen, for den hindelse det af Kongl. Maj:t framlagda
forslaget till afskrifning af grundskatter och indelningsverk skulle af
densamma godkinnas, méitte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att
Kongl. Maj:t tacktes, si fort sig gora lite, framligga forslag om den
okning af stampelskatten, som af statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet enligt protokollet 6fver finansirenden den 14 oktober blifvit
ifrigasatt; :

motionen n:o 17, af herr (. Jansson i Krakerud, hvilken foreslagit,

att Riksdagen, utom den forhojda bevillning af jordbruksfastighet,
som af Kongl. Maj:it blifvit foreslagen 1 proposition n:o 4, samtidigt
jemvil ville &taga sig en tilliggsbevillning af fast egendom samt af
inkomst till den storlek och det belopp, som sirskilda utskottet efter
foregingen utredning kunde finna limpligt att foresla, dock sd, att de
lagst beskattade grupperna af skattskyldige, sd vidt mt')j]igt vore, matte
frin denna tilliggsbevillning varda frikallade; samt

motionen n:o 24, af herrar O. Anderson i Hasselbol och O. Olson i
Stensdalen, uti hvilken motion hemstilts,

att, derest Kongl. Maj:ts propositioner om ny hérordning och grund-
skatternas afskrifning vunne Riksdagens bifall, Riksdagen maitte besluta
dels dsiittande af en tilliggsbevillning for ar 1893 af 50 procent, att
utgd efter enahanda grunder, som den ar 1879 beslutade tilliggsbevill-
gen utgick, dels ock att uti skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla, det Kongl.
Maj:t ticktes till kommande riksdag inkomma med férslag for inforande
af sirskild fastighets- och inkomstsk: 1tt, arfsskatt och stimpelskatt, stilda
1 sidant sammanhang och si afv¢1<rda, att genom dem en progressiv
beskattning matte ernds, och den storre inkomsten af kapitalet matte
kunna af de for forsvarets ordnande och grundskatternas afskrifning
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erforderliga skattehdjningarna triffas i proportion till sin stérre formaga
att bira skatter.

I detta sammanhang har utskottet slutligen haft att yttra sig ofver
ett af herrar M. Dahn och J. Bengtsson 1 motion n:o 3 inom Andra
Kammaren framstildt yrkande, att for beredande af medel till den dag-
afloning af 75 6re, som i samma motion foreslagits skola till varnpligtig
under ofningstiden utgd, en progressiv beskattning métte paliggas den
hégre inkomsten och de héogre fastighetsvirdena efter de ndrmare be-
stimmelser, som det sirskilda utskottet skulle ega att foresla.

I sitt ofvan omformilda yttrande till statsradsprotokollet for den
14 nistlidne oktober har chefen for finansdepartementet i forevarande
amne till en borjan meddelat, att det belopp af grundskatterna, hvilket
enligt de 1 kungorelsen den 5 juni 1885 innefattade grunder nu skulle
forekomma till afgkrifning, utgjorde 3,223,373 kronor 51 ére; att &rliga
vardet af den #4nnu icke afskrifna delen af rustnings- och roterings-
besviren uppginge i1 rundt tal till omkring 3,458,000 kronor; att den
minskning 1 arlig tillgdng, som for staten skulle uppkomma genom
grundskatternas samt rustnings- och roteringsboérdans eftergifvande,
alltsd efter fullbordad afskrifning skulle uppgi till omkring 6,700,000
kronor; att de for forsvarets stidrkande foreslagna dtgirderna ater, enligt
hvad chefen for landtforsvarsdepartementet forut till dagens protokoll
anfért och med tilligg af den 6kade kostnaden for sjébeviringens vapen-
otningar, skulle for statsverket medféra en okad kostnad af 3,696,000
kronor; samt att foljaktligen ar 1904, da eftergiften af grundskatterna
samt rustnings- och roteringsbérdan blifvit fullstindigt genomférd, det
af de nu ifrigavarande atgirderna for forsvaret och skatteregleringen
féranledda statsbehofvet skulle sammanlagdt uppgd till i rundt tal
10,400,000 kronor.

Detta statsbehof sénderfélle, anmirker departementschefen, i tvd
skilda delar, den ena eller den, som belopte pad kostnaderna for for-
svaret och som betecknade en ny statsutgift, for hvars betickande nya
eller okade tillgdngar maste beredas, och den andra eller den, som
foranleddes af skatteregleringen och som innebure, att vissa nu befint-
liga tillgdngar skulle utbytas emot andra.
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Betriffande da sdttet for ersittandet af de statsinkomster, hvilka skulle Ersittande

komma att genom skatteregleringen eftergifvas, ville departementschefen ¢ ¢ stats-
forst och frimst erinra, att den ifrigavarande statstillgangen bestode hvilka skulle
af direkt skatt, hvartill dfven rusinings- och roteringsbérdan, som ut- gfﬁ;;g,fﬁ;zf
gjorde en i vissa prestationer utgdende palaga 4 jorden, vore att hin- eftergifias.
fora, dfvensom att, enligt den af herr statsministern den 23 sistlidne
september till statsradsprotokollet uttalade, af statsridets ofriga leda-
moter bitridda och af Hans Maj:t Konungen godkinda mening, medel
till ersittande af nyssberorda statstillgng borde anskaffas icke genom
indirekta konsumtionsskatter, utan genom dirckta och férmogenhets-
skatter. For en pd sidan vig skeende férdelning af den eftergifna
skattebordan, hvilken losning af fragan for ofrigt af atskilliga tecken
att doma syntes vinna allt mera stod i den allmiinna meningen i landet,
talade dfven den sirskildt i det nu forutsatta fallet betydelsefulla om-
stdndigheten, att de direkta skatterna i allminhet kunde sigas inflyta
sikrare och mer oberoende af vexlande konjunkturer én de indirekta.
Skulle hirfér behofva anforas sirskildt bevis, ville departementschefen
endast erinra om de betydande vexlingar, de indirekta skatterna, sér-
skildt tullmedlen, af olika orsaker under de senare dren varit under-
kastade.

Da ur nyss angifna synpunkt éfvervigdes, hvilka skatteslag borde
fér det nu ifrigavarande indamalet tillitas, erbjéde sig nirmast skatt
pd fastighet och inkomst, arfsskatt och annan stampelskatt.

Hvad det forstnimnda af dessa skatteslag betriiffade, hade departe- Jordbruks-
mentschefen till en bérjan att erinra derom, att, oberoende af hvilka bﬁfl%%t;;s
skattekiillor 1 6frigt kunde komma att anlitas for fyllande af de genom  hajande.
afskrifningsitgirden uppkommande statsbehofven, en férhéjning i det
nuvarande beloppet af bevillningen jor jordbruksfastighet under alla for-
hallanden borde vara att parikna sisom en direkt foljd af nimnda &t-
gird och torde boéra uppstillas som vilkor fér densamma.

Sasom kiindt utginge for néirvarande bevillningen af fast egendom
for jordbruksfastighet med 3 6re for hvarje fulla 100 kronor samt for
annan fastighet med 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af taxerings-
virdet. Att den undantagsstillning, jordbruksfastigheten salunda hittills
intagit, borde upphéra i sammanhang med grundskatternas samt rust-
nings- och roteringsbesviirens afskrifning och nimnda slag af fastighet
foljaktligen ésittas bevillning efter de for all annan fastighet gillande
grunder, hade af Riksdagen uttalats 1 dess skrifvelse at den 24 maj
1873 och hade derefter ualltid ansetts som en gifven foljd af afskrif-
ningen.
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I sammanhang hirmed hade departementschefen att fasta upp-
mirksamheten pa en i vir bevillningslagstiftning forefintlig brist, som
redan af skatteregleringskomitén pépekats. Denna komité hade erinrat,
att det icke finge forbises, att vid sidan af jordens alstrande férmiga
forefunnes vid en ordnad jordbruksréreise atskilliga andra beskattnings-
bara faktorer, sisom dels det fér rorelsens drifvande erforderliga, i
inventarier och kreatursstock nedlagda eller eljest anvinda kapital, dels
ock produkten af jordbrukarens personliga arbete samt de af honom
i hans egenskap af jordegare eller arrendator atnjutna, séllan 1 penninge-
virde uttryckta och derfér vanligen forbisedda formaner af allehanda
slag. Enir vid uppskattning af 6friga samhillsklassers inkomster till-
borligt afseende stidse fists vid dessa och liknande forhallanden, hade
komitén ansett desamma ej heller béra forbises vid jordbruksniringens
beskattning och derfér utan meningsskiljaktighet foreslagit bestim-
melser, enligt hvilka det belopp, hvarmed en egendoms atkastning méj-
ligen ofverskote hvad som redan genom fastighetsbevillning blifvit be-
skattadt, skulle komma att triffas med inkomstbevillning Da komiténs
forslag den 8 januari 1883 infér Kongl. .Maj:t anméldes, hade jemvil
divarande departementschefen framhillit sisom en visentlig brist i lag-
stiftningen, att man, di man beskattat jordbruksfastigheten, ansett sig
pi samma gang beskatta sjelfva jordbruksrérelsen, dervid forbiseende,
att denna rorelse eller niring for sitt bedrifvande forutsatte icke blott
sjelfva fastigheten, utan ett visst driftkapital i inventarier, kreatur m. m.
och ett betydligt tillskott af arbete. Kapitalet och arbetet medverkade
siledes uppenbarligen till den inkomst, jordbruksrorelsen lemnade, och
d4 inkomst af kapital och arbete eljest beskattades, borde ju icke heller
rimligtvis inkomsten af det i jordbruksrérelsen nedlagda kapitalet och
arbetet lemnas obeskattad. Skatteregleringskomiténs forslag asyftade
emellertid att lata taxeringsmyndigheterna uppskatta den inkomst, jord-
bruksrérelsen lemnade utéfver hvad som kunde anses beskattadt genom
fastighetsbevillningen, och att lata denna uppskattning ske hufvudsak-
ligen pa samma sitt, som eljest iakttoges vid berdkning af den inkomst,
som af annan roérelse eller niring hirflste. Detta forfarande vore visser-
ligen ur teoretisk synpunkt rigtigt, men & andra sidan hade kowiténs
ordférande i afgifven reservation likasom kammarritten och flertalet
linsstyrelser 1 sina ofver forslaget afgifna yttranden papekat, huru de
svartillimpliga bestimmelserna i komiténs forslag siikerligen skulle leda
till ett resultat i finansielt afseende, som gjorde hela vinsten af det nya
skatteféreméilets upptagande i lagstiftningen i de flesta fall temligen be-
tvdelselés. Lika med de hérda myndigheterna ansiage derfér departe-
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mentschefen, att frigan om sirskild inkomstbevillning af jordbruks—
rorelsen for det davarande icke kunde pa ett praktiskt siitt 1osas pa
annan vig 4n den af komiténs ordférande angifna, eller genom att stiilla
beskattnlngen af jordbruksrorelsen i ett fixt lagbestimdt férhallande till
jordbruksfastighetens taxeringsvirde. Komitéordforandens forslag inne-
bure nemligen, att bevillningen fér jordbruksfastighet, deri mbetrrepes
jemvil bevillningen fér jordbruksrorelsen, skulle utgd med 6 6re for
hvarje 100 kronor af f‘istlghetens taxeringsviirde. I hufvudsak bitri-
dande detta forslag, ansage dock departementschefen, att it den tanke,
hvarpd forslaget hvilade, borde 1 lagstiftningen gifvas ett nagot for-
dndradt uttryck. D4 jordbruksfastighetens likstillighet med annan fastig-
het uti bevillningsafseende stiidse stilts 1 samband med en afskrifning
af de pd den forra fastigheten hvilande sirskilda skatter, och da astad-
kommandet af en dylik likstiillighet synts ur flera synpunkter 6nskvirdt,
ansage departementschefen det ej vara limpligt, att it bevﬂlnmgsforord-
ningen gifves ctt utseende, som skulle jordbruksfastighet genom att
derfor erligga 6 ore for hvarje 100 kronor af taxeringsvirdet blifva
hogre beskattad dn annan fastighet, for hvilken utgjordes endast 5 ore.
Derjemte ansdge departementschefen det vara af vigt, att det nya be-
greppet om inkomstbevillning for jordbruksrérelse blefve uttryckligen
inrymdt i bevillningsférordningen, och hemstilde derfér, att, med lika
bevillning fér all fastighet, nemligen 5 6re for hvarje 100 kronor af
taxeringsvirdet, den inkomst och formdn af jordbruksrérelse & egen
eller annans mark, som forvirfvades medelst det i rorelsen nedlagda
arbete och dervid anvinda inventarier, skulle i férordningen upptagas
under hufvudrubriken inkomst af arbete sisom sirskildt Skatteforemél
och tillika stadgas, att dylik inkomst och formén skulle upptagas till
ett belopp, som motsvarade cn for hundra af fastighetens taxerings-
virde. A det silunda beriknade inkomstbeloppet skulle naturligtvis
utgéras vanlig inkomstbevillning, hvilken silunda i hvarje fall komme
att utgd med 1 ore for 100 kronor af fastighetens taxeringsvirde. I
enlighet med de af departementschefen salunda uttalade dsigter hade
ock vederborande paragrafer varit affattade 1 det ftjrslag till bevillnings-
forordning, som af Kongl. Maj:t forelagts 1883 drs Rikedag. T foljd
af den utgang, det samtidigt framlagda forslaget om afskrifning af
grundskatter samt rustnings- och roteringsbesviir erhallit, hade emeller-
tid de foreslagna nya bestimmelserna om yndbmksmumgons beskattning
forfallit.

For egen del anslote sig departementschefen i allt viisentligt till
de &sigter, som vid nyssnimnda foredragningsiillfille af divarande de-

Bih, till Urtima Itiksd. Prot. 1892. & Saml. 1 Afd. 7 ILift. 2
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partementschefen infér Kongl. Maj:t uttalats, men ansége likval i olik-
het med honom, att 4t grundsatsen om skattskyldighet fér omférmaélda
slag af kapital och arbete borde i bevillningsforordningen gifvas uttryck
pa det sitt, att bevillningen for jordbruksfastighet sattes till 6 ore for
hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Det 1 1883 ars forslag till-
limpade berikningssitt ledde till samma resultat pi en omvéig, hvilken
hufvudsakligen af det skél ansetts erforderlig, att man velat undvika
skenet af att jordbruksfastighet vore hogre beskattad &n annan fastig-
het. Departementschefen kunde likvil icke finna denna hinsyn vara af
den betydelse, att den skulle uppviga de med omformilda beraknmgs-
sitt forenade oldgenheterna af en mera invecklad uppstéllning sa vil af
bevillningsférordningen som af taxeringslingderna. En olikhet 1 sak
forefunnes visserligen dfven mellan 1883 érs forslag och det af departe-
mentschefen nu framstilda, nemligen att i de fall, d& jordbruksfastighet
vore utarrenderad, enligt det forra forslaget arrendatorn, men enligt
det senare jordegaren komme att erligga det belopp af 1 6re for hvarje
100 kronor af taxeringsvirdet, som representerade skatten for det i
jordbruksrorelsen nedlagda kapital och arbete; men dé jordegaren och
arrendatorn egde att sins emellan aftala om hvarderas andel i fastig-
hetsbevillningen, vore denna skilnad utan egentlig betydelse.

Enligt rikshufvudboken for ar 1891 hade namnda ar bevillningen
for jordbruksfastighet uppgatt till ett belopp af 661,753 kronor 19 ore.
Om denna bevillning héjdes fran 3 till 6 6re for hvarje fulla 100 kro-
nor af taxeringsvirdet, kunde alltsi hédrigenom pardknas en okad stats-
inkomst af 1 rundt tal 660,000 kronor.

D4, enligt gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna, vid be-
stimmandet af fast egendoms viirde afseende skulle fistas vid beloppet
af de grundskatter och o6friga allménna utskylder, hvarmed egendomen
vore belastad, kunde pa grund héraf en sid stor del af fastighetsvirdet
1 riket, som motsvarade grundskatternas samt 6friga reala bordors ka-
pltalvarde, anses vara befriad fran fastighetsbevillnings utgérande. Af-
skrefvos grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesvéren, borde
salunda det beskattningsbara fastighetsvirdet okas med ett belopp, mot-
svarande dessa skatters och besvirs kapitalvirde. Om detta kapital-
virde antoges ursprungligen hafva utgjort omkring 200 millioner kro-
nor, borde siledes, under forutsittning att fastighetsbevillningen hojdes
fran 3 till 6 ore for hvarje 100 kronor af taxeringsviardet och med
fistadt afseende & den redan skedda 30-procentsafskrifningen, jordbruks-
fastighetsbevillningen, efter det afskrifningen blifvit fullstindigt genom-
ford, inbringa ytterligare omkring 84,000 kronor. D& & andra sidan,
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den sirskilda bevillningen af frilseegendomar eller den s. k. rusttjenst-
bevillningen #fvensom bevillningen fér lotshemman i sammanhang med
afskrifningen borde upphoéra, uppkomme hirigenom en minskning 1
statsinkomst, som nira motsvarade den nyssberérda okningen. Nimnda
bada bevillningar hade nemligen ar 1891 inbragt ett belopp af samman-
lagdt 67,181 kronor 65 ore.

Vid jordbrukfastighetens och det i jordbruksrérelse nedlagda ka-
pitalets likstillande med andra skatteféremal kunde emellertid fastighets-
och inkomstbeskattningens anlitande for skatteregleringen icke stanna.
Ville man hufvudsakligen ersiitta grundskatten samt rustnings- och ro-
teringsbérdan med direkt skatt, blefve det fastmera nédvindigt att pa
grundvalen af de qvarstiende bada hufvudslagen af direkt beskattning,
eller fastighets- och inkomstbevillningen, uttaga icke ovisentligt ckade
skattebelopp.

I friga om den form, hvarunder den okade beskattningen & fastig-
het och inkomst borde uttagas, vore det till en boérjan klart, att detta
icke utan kommunalbeskattningens férryckande kunde ske genom en
enkel forhojning i skattesatserna for fastighets- och inkomstbevillningen.
I foregiende fall, di okad statsinkomst skolat upptagas i bevillning af
fast egendom samt af inkomst, hade man till undvikande af nyssndmnda
oligenhet gitt salunda till viiga, att man sisom tilliggsbevillning pé-
fort vissa procents forhgjning 1 de debiterade bevillningsafgifterna. I
nu forevarande fall, der i ofrigt for forhéjningen, sisom afsedd att, om
ock mahinda icke med oférindradt belopp, bestd under lingre tid, borde
undvikas namnet tilliggsbevillning, pikallades vissa modifikationer 1 det
nyss antydda férfarandet.

Hvad forst den okade inkomstbeskattningen betriffade, vore otvifvel-
aktigt onskvirdt och #fven med syftemalet med den ifragasatta skatte-
regleringen ofverensstimmande, att de minst bemedlade samhillsklasserna

i méjligaste min fritoges {ran delaktighet i de af skatteregleringen pa-
kallade nya skatterna, och borde derfor omfattningen af den nya in-
komstskatten begrinsas s, att frin densamma frikallades de ligst be-
skattade grupperna af skattskyldige. I 6frigt kunde skatten limpligen
sittas till vissa procent af de debiterade bevillningsafgifterna for inkomst
af kapital och arbete. For uppbringande af den erforderliga summan
fordrades, om man toge hinsyn endast till bevillningens nuvarande af-
kasining, utan att taga i beriikning dess naturliga tendens att stiga, att
i den forevarande kalkylen upptoges en till 100 procent af den nu-
varande inkomstbevillningen uppgiende siirskild inkomstskatt. Bevill-
ningen for inkomst af kapital och arbete hade ér 1891 uppgatt tall

Okad in-
komstbeskatt-
ning-
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3,025,557 kronor 58 ore, och skulle silunda en med 100 procent deri
utgdende skatt inbringa enahanda belopp. Fran detta borde likvil afga
beloppet af det afdrag, som medgifves mindre bemedlade. I hvilken
utstrickning sadant afdrag borde medgifvas, maste komma att bero af
en utredning 1 friga om de ligst beskattade inkomstgruppernas bevill-
ning. Denna utredning miste grundas pé ett statistiskt material, som
dnnu icke forelige bearbetadt, men ett ofverslag i dmnet, stodt pa ge-
nerulsammandraget af bevillningen och den fér ar 1885 upprittade stati-
stiken ofver de vid val till Riksdagens Andra Kammare rostberittigade
och icke rostberittigade, fordelade i formégenhetsklasser, berittigade
till antagandet, att, om det af nyssnimnda grund féranledda afdraget
frin skattesumman beridknades till 500,000 kronor, detta afdrag komme
att blifva tillrickligt for att medgifva skattefrihet for de skattskyldige,
hvilkas inkomst understege 800 kronor, och derutéfver &tminstone for
storre delen af inkomstgruppen 800-—1,800 kronor, vid hvilket sist-
nimnda belopp, sasom bekant, enligt bevillningsstadgan den fulla skatt-
skyldigheten intriadde. Efter afdrag af sagda 500,000 kronor skulle
alltsd afkastningen af den sirskilda inkomstskatten uppga till i rundt
tal 2,520,000 kronor.

Den sirskilda skatten for fastighet syntes departementschefen limp-
ligen bora sittas till 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af taxerings-
virdet. DA fastighetsbevillningen, enligt hvad forut foreslagits, for fram-
tiden skulle utgd med 6 ore for 100 kronor af taxeringsvardet for jord-
bruksfastighet och redan nu utginge med 5 &re fér 100 kronor af
taxeringsvirdet fér annan fastighet, framginge hiraf, att den nya fastig-
hetsskattens aliggande skulle for sistnimnda slag af fastigheter medfora
en foérhéjning af 100 procent i den nuvarande beskattningen, medan for

jordbruksfastighet Gkningen, beriknad i forhallande till den, pa siitt

nyss blifvit ndmndt, till 6 ore forhsjda fastighetsbevillningen, skulle
stanna vid ett nagot ligre belopp. I fastighetsskatten for jordbruks-
fastighet skulle nemligen icke inga nigot belopp, motsvarande den an-
del af den forhojda fastighetsbevillningen — 1 6re for hvarje 100 kro-
nor af taxeringsvirdet — som betecknade skatten for afkastningen af
det i jordbruksrorelsen nedlagda kapital och arbete. P3a siitt forut an-
forts, vore emellertid skatten for denna afkastning egentligen att be-
trakta sisom en art inkomstbevillning, ehuru den af praktiska skil upp-
toges under formen af ett tilligg till fastighetsbevillningen. Da fastig-
hetsskattens natur ej medgitve, att smirre fastighetsegare bereddes
lindring i skatten genom afdrag fér smirre inkomstbelopp, pa sitt vid
beskattning af inkomst kunde ega rum och ofvan blifvit féreslaget, syn-
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tes det icke heller departementschefen olimpligt, att den sirskilda
fastighetsskatten for jordbruksfastighet sattes till samma belopp som den
sirskilda skatten for annan fastighet. Enligt de till skattereglerings-
komiténs betinkande horande tabeller hade af hela antalet for jordbruks-
fastighet 4 landsbygden ar 1879 skattskyldiga enskilda persomer, ut-
gorande 290,322, icke firre dn 250,095 eller 86 procent af hela antalet
erlagt bevillung till belopp understigande 3 kronor, hvilket belopp mot-
svarade skatten for en till 10,000 kronor taxerad fastighet. Af jord-
egarne, som denna modifikation af fastighetsskatten skulle komma till
godo, vore alltsd ett hogst betydande antal att rilkna till de smirre.

De férut meddelade skattesatser, som angéifve en Skning i skatten
for jordbruksfastighet af sammanlagdt 80 ére per mille af taxerings-
virdet, borde dock ingalunda ingifva férestillningen, att denna forhoj-
ning 1 och for sig blefve for jordbruket betungande -- naturligtvis
allra minst om man dermed sammanstilde den betydliga skattelindring,
som intridde genom eftergiften af grundskatterna samt rustnings- och
roteringsbérdan.  For ett till 10,000 kronor taxeradt hemman bestege
sig hela skatteforhojningen till 8 kronor, dervid vil vore att mirka, att
denna forhojning icke medférde nigon motsvarande forhéjning i kom-
munalutskylder. Afven om hemmanet skulle vara intecknadt till halfva
virdet, kunde niimnda skatteférhéjning icke anses varda foér egaren
synnerligen kénbar. Foér den privilegierade jorden, hvars fordel af
afskrifningsitgéirden blefve vida mindre, stilde sig visserligen forhal-
landet ndgot annorlunda, men, oafsedt att de forhallanden, som fordom
utgjort forutsittningarna for den privilegierade jordens gynnade still-
ning, lingesedan upphért att finnas till, borde icke férbises, att afskrif-
ningen komme sagda jord i viss man till nytta pad kommunalbeskatt-
ningens omride. P4 sitt forut blifvit ndmndt, borde nemligen af sagda
atgard varda en foljd, att sammanlagda taxeringsvirdet a jordbruks-
fastighet 6kades med ett belopp, motsvarande det efter den redan skedda
30-procentsafskrifningen dterstiende kapitalvirdet af grundskatterna samt
rustnings- och roteringsbesviiren, hvilket i rundt tal kunde uppskattas
till 140 millioner kronor. Gifvet vore, att deuna stegring i taxerings-
viardet for skattejorden borde hafva till féljd en lindring i kommunal-
utskylder fér den privilegierade jorden.

Da sammanlagda taxeringsvirdet & all fast egendom 1 riket, for
hvilken bevillning erlades, ar 1891 uppgatt till 3,661,600,397 kronor,
skulle en med 50 ére per wmille af taxeringsviirdet utgiende fastighets-
skatt 1 rundt tal inbringa 1,830,000 kronor.

Euligt nu angifna grunder skulle i fastighetsskatt och siirskild in-
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komstskatt kriifvas ett sammanlagdt belopp af 4,350,000 kronor. Detta
belopp skulle emellertid endast successivt tagas i ansprak under afskrif-
ningstiden och antagligen forst under ar 1904 vara till fullo erforderligt.
D4 bevillningen af fast egendom samt af inkomst okats fran 1871 till
1891 med 109 procent, fran 1881 till 1891 med 25 procent och frin
1886 till 1891 med 16 procent, vore man fullt berittigad att under de
nirmaste 12—13 aren jemvil paridkna en stegring i bevillningens af-
kastning med dtminstone 30 procent, och skulle siledes for uppbrin-
gandet af den erforderliga summan ar 1904 allenast erfordras skatte-
satser, som utgjorde 70 procent af de forut angifna. Derest man icke,

- for att komma 1 tillfille att nedsitta andra skatter eller af andra skil,

Revision af
bevillnings-
forordningen.

4r 1904 skulle onska att #indock bestimma fastighetsskatten till 50 ore
per mille af taxeringsviirdet och den sirskilda inkomstskatten till 100
procent af inkomstbevillningen samt att framgent bibehélla dem dervid,
skulle alltsi dessa skatter aldrig behofva utgd med mer &n hogst 70
procent af de angifna skattesatserna, hvilka naturligen i bredd med
bevillningens alltjemt fortgiende normala stegring skulle, om man 1i
intigt af skatterna icke fordrade mer dn den ofvanberérda summan,
komma att dn ytterligare nedsittas.

I det foregiende vore, anmirker departementschefen vidare, afse-
ende endast fist vid den stegring i bevillningens afkastning, som vid
oforandrade grunder for densammas utgérande kunde vara att parikna.
En revision af bevillningsfirordningens bestdmmelser 1 syfte dels att dviga-
bringa en mera likformig tillimpning af desamma, dels att med beskatt-
ning pi ett verksammare sitt, in fér nirvarande egde rum, triffa vissa
inkomstarter vore emellertid utan tvifvel at behofvet pakallad och pé-
ginge redan, jemlikt Kongl. Maj:ts beslut, hvad anginge en af de in-
komstarter, vid hvilka missforhillandena varit mest i 6gonen fallande,
nemligen afkastningen af skog. I hvilken grad denna for nérvarande
undginge taxering, framginge bland annat af det missforhallande, som
vid forsdljning af skogshemman pligade forefinnas mellan taxerings-
virdet och den erhallna kopeskillingen. Fxempelvis ville departements-
chefen nédmna, att 18 stycken under de senare aren silda kronoegen-
domar med god skogstillging, hvilka vore taxerade till sammanlagdt
156,800 kronor, lemnade 1 kdpeskilling tillsammans 437,745 kronor.
Att édfven vid taxeringen af enskildes hemman enahanda underldtenhet
att taga behorig hiinsyn till skogstillgingen allmint férekomme, vore
en kind sak. Enir vidare vid taxeringen af inkomsten utaf sagverks-
rorelse afdrag enligt bevillningsstadgan méste ega rum for viirdet af
timmer, som afverkats & eguna eller arrenderade skogar, bereddes icke
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genom bevillning for sagda inkomst ersittning for den minskning i
fastighetsbevillning, som uppkommit genom underldtenheten att i taxe-
ringsvirdet behérigen inberdkna dfven skogens virde. D4 man besin-
nade, att trivaruhandteringen #r en af landets vigtigaste och mest in-
komstbringande néringsgrenar, insages ldtt, att en behorig beskattning
af densamma borde tillféra statsverket en icke obetydligt 6kad skatte-
intdgt. Afven hvad vissa andra inkomstarter, siirskildt inkomsten af
kapital, betriffade, borde meddelandet af bestimmelser, som medférde
en noggrannare tillimpning af de stadgade taxeringsgrunderna, leda till
enahanda resultat, hvarfér det kunde forutses, att, om, sisom departe-
mentschefen ansiage onskvirdt, en revision af bevillningslagstiftningen
komme till stind, denna, bland andra férdelar, dfven skulle medfora,
att bevillningen komme att o6kas 1 starkare proportion &n den foérut
angifna, och att siledes pd grund af bevillningens stegring afseviirda
nedsittningar framgent borde kunna ega rum vare sig 1 fastighets-
skatten och den sidrskilda inkomstskatten eller, derest sidant skulle
profvas limpligare, 1 andra skatter.

Jemte fastighets- och imkomstskatt borde, enligt de &sigter, departe-
mentschefen forut uttalat, for skatteregleringens genomférande anlitas
arfsskatt — som lampligen upptoges under formen af stimpelafgift for
bouppteckningar — dfvensom andra arter af stampelskatt. 1 fraga om
den uppgift, stimpelskatten med inberdkning af arfsskatten hade att
fylla 1 skattesystemet, tillite departementschefen sig hénvisa till sina utta-
landen till statsradsprotokollet den 13 januari innevarande éar. I korthet
sagdt, lage stampelskattens betydelse for skattesystemet deruti, att den
triffade formogenhetsandelar, som ofta lyckades undandolja sig for in-
komstskatten, samt medférde en hogre beskatining for inkomst, som
harflote af kapital eller af kapital och arbete 1 foérening, én fér inkomst,
som endast hirflote af arbete. 1 dessa hénseenden bildade stimpel-
skatten ett komplement till inkomstskatten och siirskildt till den i for-
héillande till inkomstbeloppet proportionella inkomstskatten, sidan den
hos oss forefunnes. Littheten att pa denna vidg upptaga betydande
summor hade vil stundom foranledt anvindning af stiimpelskatten i fall,
der verkningarna af densamma blefve andra 4n de nyss angifna, men
om vid valet af stimpelpligtiga handlingar stadig hinsyn toges {ill det
med skatten édsyftade milet, kunde det berittigade 1 denna skatteform
icke betviflas. Sédsomn ett foretride, hvilket stimpelskatten besutte
framfor de flesta andra skatter, borde sirskildt framhallas, att kontrol-
len & skattens utgérande vore, pi samma ging den vore fullt effektiv,
tillika synnerligen billig, ctt fércirdde hos en skatt, som fér visso icke

Arfsskatt och
andra arter
af stimpel-

skatt.



16 Sdrskilda Utshottets Utldtande N:o 7.

borde skattas ringa, d4 det ur alla synpunkter méste anses onskligt,
att kostnaderna for kontrollen & skatternas utgérande matte i budgeten
spela den minsta mdjliga rol.

Vid nyssndmnda féredragningstillfille hade departementschefen an-
fort siffror, som syntes honom &dagaligga, att stimpelskattens bety-
delse i skattesystemet hos oss blifvit allt for mycket forbisedd, och att
derfor, di det gilde att bereda staten nya inkomstkillor, stimpelskat-
ten horde till de skatteformer, hvilka borde ifrdgakomma att i frimsta
rummet for dndamalet anlitas, och departementschefen hade tillagt, att
intet syntes honom vara mera pa sin plats, &n att, di en formogenhets-
skatt, sisom grundskatten, uteslétes ur skattesystemet, en del af den
derigenom uppkomna bristen fyldes genom stimpelskatten, som borde
kunna anordnas sd, att den hufvudsakligen drabbade de formoégnare
samhillsklasserna. Departementschefen ville ytterligare erinra, att be-
tydelsen af den komplementdra uppgift, som tillkomme stimpelskatten,
gifvetvis komme att 6kas 1 den mén, som med en férhojning 1 skatte-
satserna vid den direkta fastighets- och inkomstbeskattningen behofvet
af ett dylikt fullstindigande af denna beskattning komme att mera
framtrida.

Framsta rummet bland de arter af stampelskatten, hvilkas utstrickta
anvindande borde ifragasittas, intoges otvifvelaktigt af arfsskatten. Vid
ingen art af stimpelskatten triddde dess betydelse af komplement till
inkomstskatten si tydligt 1 dagen som vid denna. Arfsskatten triffade
vidare osvikligt den, som varit afsedd att af demsamma tréffas, utan att
mojlighet funnes {6r denne att pa andra ofverflytta bordan; och om
skatten ordnades sa, att den 1 mojligaste man skonade de smérre arfs-
beloppen och arffallen inom de nérmaste sligtskapsleden, vore otvifvel-
aktigt, att den bures jemforelsevis litt.

Den arfsskatt, som hos oss for nérvarande férefunnes, utginge, som
bekant, under formen af stimpel f6r bouppteckningar. Boupptecknings-
stimpeln, som {illforene utgatt med 50 6re for hvarje fulla 100 kronor
af behallningen 1 boet, hade ar 1884, 1 sammanhang med den s. k.
arfsbevillningens afskaffande, bestdmts till sitt nuvarande belopp, som
utgjorde, di arflitaren efterlemnat brostarfvinge, 50 ore for hvarje fulla
100 kronor af behallningen i boet samt, da arflitaren efterlemnat fjer-
mare arfvinge eller aflidit utan kédnd arfvinge, 60 o6re for hvarje fulla
100 kronor af ndmnda hehallning. Befrielse fran stdmpel egde rum,
der behallningen icke uppginge till 1,000 kronor, och ansages, der make
lefde efter, sdsom behillning endast hvad som aterstode efter afdrag
af den efterlefvandes giftoriitt.
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Skatteregleringskomitén hade i sitt den 13 september 1882 afgifna
betinkande framlagt forslag till anordnande pad grundvalen af den
redan forefintliga bouppteckningsstimpeln af en utstrickt arfsbeskatt-
ning. Med anslutning till detta forslag, men med nigon férenkling af
skattetariffen hade Kongl. Maj:t i proposition till 1883 ars Riksdag
foreslagit, att da gillande stimpelsats f6r bouppteckningar matte for-
andras s, att stimpelafgiften skulle fér hvarje fulla 100 kronor af be-
héllningen i boet utgéra, di arflitaren efterlemnat brostarfvinge, 50 dre
niir behallningen icke uppginge till 10,000 kronor, men eljest 1 krona,
samt, d& arflitaren efterlemnat fjermare arfvinge eller aflidit utan kénd
arfvinge, 50 ore niir behallningen icke uppginge till 5,000 kronor, men
eljest 3 kronor. Likasom nu skulle befrielse frin stimpel ega rum,
der behallningen i boet, beriknad pa sitt nyss blifvit nimndt, icke
uppginge till 1,000 kronor.

Afkastningen af den silunda &r 1883 foreslagna forhéjningen i
bouppteckningsstimpeln hade beriknats komma att uppgé till 700,000
kronor. Nir denna berikning uppgjordes, hade, enligt di senast till-
giingliga uppgifter, bouppteckningsstimpeln 1 arligt medeltal for de 3
dren 1875—1877 inbragt 233,472 kronor. I enahanda medeltal for
aren 1887-—1889 hade sagda stimpel inbragt 342,904 kronor 15 ore.
Da, sisom forut blifvit nimndt, stimpeln for bouppteckningar i de fall,
da brostarfvinge icke lefde efter, ar 1884 hojts till 60 ore for hvarje
fulla 100 kronor af behillningen i boet, vore visserligen de bada nyss
meddelade siffertalen icke fullt jemférliga med hvarandra, men om af
denna orsak frin medeltalet for aren 18871889, 342,904 kronor 15
ore, droges ' af det i sagda belopp ingiende medeltalet af stiimpeln
for bouppteckningar med stimpel & 60 ore, hvilket medeltal utgjorde
125,439 kronor 30 ore, angifve det aterstiende beloppet, 321,997
kronor 60 ore, i allt fall en si betydlig tillviixt i behillningen vid bo-
uppteckningarne sedan iren 1875—1877, att en beriikning, som, derest
nyssnimnda férslag hufvudsaligen ofériindradt dterupptoges, icke an-
gifve afkastningen af oOkningen 1 bouppteckningsstimpeln till hogre
belopp #n det ar 1883 antagna, eller 700,000 kronor, maste anses
synnerligen forsigtig.

I jemférelse med de skattesatser, som férekomma i utlindska arfs-
skattelagar, vore utan tvifvel de nyss anférda ganska liga. I allmin-
het utgjorde i némnda lagar skatten vid arffall 1 ritt upp- och ned-
stigande led 1 procent, hvarefter den stege i forhillande till sligtskaps-
ledens afligsenhet. 1 Frankrike, der i ofrigt vid skattens beriknande
afdrag for skulder ¢j medgifves, stege silunda skatten vid afligsnare

Bih. tidl Urtima Riksd. Prot. 1892. & Saml. 1 Afd. 7 Iift. 3
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sligtskapsled till 9,6 procent och fér oskylda till 10,8 procent. I Eng-
land stege skatten gradvis till 10 procent, hvarjemte den érfda eller
testamenterade [ldsa egendomen derutéfver drabbades af en sirskild
arfsskatt, som, oberoende af sldgtskapens nirhet, i regeln utginge med
3 procent af behallningen. Danmark hade en arfsskatt, som vid af-
lagsnare sliagtskapsled uppginge till 7 procent. Skilnaden mellan dessa
skattesatser och de hos oss for néirvarande bestiende, 0,5 procent eller,
dd brostarfvinge ej funnes, 0,6 procent, vore i 6gonen fallande.

Utan att nu yttra sig, huruvida en eller annan modifikation i den
ar 1883 foreslagna skattetariff till dfventyrs kunde vara erforderlig, an-
sage sig departementschefen pd grund af det anférda kunna utan be-
tinklighet 1 och fér den forevarande kalkylen berikna afkastningen af
en blifvande arfsskatt till 700,000 kronor utéfver intdgten af den nu-
varande bouppteckningsstdmpeln. Vid jemférelse med de procentsatser,
med hvilka arfsskatten i andra ldnder utginge, borde emellertid icke
betviflas, att sagda, i hvarje fall ligt berdknade afkastning borde vid
forefallande behof kunna icke obetydligt uppbringas.

Att nu ingd 1 en ndrmare undersékning af det sitt, hvarpid en ut-
strickning af stdmpelbeskatiningen i 0frigt borde dvigabringas, syntes
departementschefen icke vara af omstdndigheterna pakalladt. Gifvet
vore, att, dia skyldigheten att vid transaktioner af det ena eller andra
slaget utgora stimpelafgift icke kunnat inga 1 vart folks vanor pa samma
satt som 1 flertalet frimmande ldnder, der i regeln hvarje handling,
som innefattade ofverlatelse af virdebelopp frin en hand till en annan
eller erkdnnande af sadan ofverlitelse, skulle forses med stampel,
synnerlig varsamhet borde iakttagas vid en utstrickning af denna
skatteform samt att dervid i frimsta rummet borde ifrdgakomma si-
dana kategorier af handlingar, genom hvilkas stimpelbeliggning skat-
ten komme att triffa de mera vilmaende klasserna 1 samhéllet. I sé-
dant afseende borde erinras, att for flertalet af de papper, genom hvilka
den egentliga affirsrérelsen och delvis dfven kapitalplaceringen for-
medlades, sisom fér inrikes vexlar, depositionsbevis, bankanvisningar,
obligationer, aktier och miklareslutsedlar, hir i landet atnjotes frihet
fran stdmpel, medan i andra linder just dessa slag af handlingar fore-
tridesvis ansages egnade for stimpelbeskattning. Sérskildt pa detta
omrade funnes utan tvifvel ett limpligt tillfille till upptagande af en
okad skatteinkomst. Utan den allmdnna rérelsens betungande borde i
okad stimpelskatt, arfsskatten oberiknad, kunna upptagas ett belopp
af 500,000 kronor.
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Sammanfattade departementschefen hvad han ofvan anfort i fraga
om de nya tillgingar, som borde beredas for skatteregleringens genom-
forande, framginge, att departementschefen i sidant afseende ansett
kunna pardknas:
genom jordbruksfastighetsbevillningens héjning fran 3 till 6 dre for

hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet..... kronor 660,000: —

1 sirskild fastighetsskatt ... ... »  1,830,000: —
1 sirskild inkomstskatt...... ... oo »  2,5620,000: —
Ioarfsskatt ... » 700,000: —
i 6kad stdmpelskatt ... ... ST » 500,000: —

summa kronor 6,210,000: —

D4 det belopp, motsvarande arliga virdet af grundskatterna samt
rustnings- och roteringsbesviiren, som borde fyllas, utgjorde 6,700,000
kronor, aterstode sdlunda att ticka ett belopp af 490,000 kronor eller
i rundt tal 500,000 kronor. Om departementschefen nu icke ville fista
afseende derd, att ofvan upptagna nya tillgangar, hvilka vore till be-
loppet beriknade efter nérvarande férhillanden, men icke skulle behsfva
till fullo tagas 1 ansprak forrdn under ar 1904, med temlig visshet
kunde antagas komma att, derest icke nedsittning i skattesatserna an-
sdges bora ega rum, vid sistndmnda tidpunkt lemna en betydligt ckad
afkastning, anhélle departementschefen att fi papeka, att for tiackande
af det felande beloppet en statsinkomst af annan art komme att inom
den nirmare framtiden varda tillginglig.

Statens skogsmedelsinkomster, 1 riksstaten for ar 1893 beridknade till
2,500,000 kronor, hade i arligt medeltal for de tre sistforflutna aren
uppgatt till 2,813,000 kronor. Efter de nidrmaste tio arens férlopp vore
en icke obetydlig stegring i denna statsinkomst att parikna. Det kunde
nemligen antagas, att under sagda tid kronoskogarne i deras helhet
komme att efter slutad afvittring af skogsstaten omhéndertagas. Da
hiirtill ytterligare komme, att de norra orternas nya jernvigskommuni-
kationer inom utgdngen af sagda tidsperiod borde hafva hunnit verka
stegring 1 forsdljningsprisen & kronovirket i de orter, der dessa nu vore
laga, samt att jemvil ndgon 6kning i de i mellersta och soédra delarne
af landet beligna kronoparkernas afkastning kunde pariknas, kunde,
enligt hvad dominstyrelsen meddelat, med all sikerhet antagas, att
statens skogsmedelsinkomster tio &r hérefter komme att uppgi till
omkring 4 millioner kronor eller minst 1 million mer dn det nyss-
nimnda medeltalet fér de tre senaste dren. Denna 6kning hirledde
sig med minst en half million kronor frin sadana genom afvittring ny-

Samman-
fattning.

Skogsmedel.
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ligen erhilina eller inom fa &r disponiblaskogsomriden i Kopparbergs,
Vesterbottens och Norrbottens ldn, hvilka férut ej kunnat utgéra fore-
méil fér ndmnvird afverkning.

Om dn den normala stegringen i afkastningen af statens hittills-
varande skogstillgangar ansiges bora vara att pardkna 1 och for den
stegring 1 statsutgifterna, som likaledes normalt vore att férviinta, kunde
1 viss min ett annat forhallande sigas ega rum 1 friga om den del af
den okade afkastningen, som hérflote fran sidana skogar, hvilka hit-
tills for staten utgjort ett dodt kapital. Dessa skogar kunde betraktas
som en nytillkommen statstillgdng, och det kunde ur sidan synpunkt
icke anses oegentligt, att deras afkastning, berdknad att efter de nir-
maste tio &rens forJopp utgdra minst en half million kronor, toges i1
ansprak for tickande af ett statsbehof, som hirrérde af annan orsak
dn nyss antydda stegring 1 statsutgifterna. Den férut meddelade sam-
manfattningen af de statstillgangar, som borde erséitta de genom skatte-
regleringen eftergifna, kunde derfér limpligen fullstindigas med ett
belopp af 500,000 kronor i skogsmedel, hvarigenom slutsiffran i rundt
tal bringades upp till den summa, 6,700,000 kronor, som betecknade
arliga virdet af grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviren.

Af ofvan uppriiknade, for skatteregleringens genomférande afsedda
tillgdngar skulle, enligt hvad departementsohef'en nedan ginge att an-
fora, for forsta dret af afskrifningstiden eller ar 1893 allenast tagas 1
ansprak férhoningen 1 bevillningen for jordbruksfastighet fran 3 till 6
ore for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Att nérmare an-
gifva, i hvilken ordning ofriga tillgingar borde under tiden 1894—1904
for dndamélet anlitas, skulle vara till foga gagn, di det méste ankomma
pad hvarje Riksdag att, 1 den min tillgangar, utéfver forut tillgéingliga,
for forevarande dndamal erfordrades, derom fatta beslut. Hvad det lige
vigt uppd vore, att vid hvarje tlllfalle dé enligt den faststdlda planen
afskrifningsprocenten skulle okas, tlllcrangar till fyllande af det hir-
igenom uppkommande statsbehofvet sikert kunde vara att pardkna. Att
detta skulle varda forhallandet, trodde departementschefen sig i det fore-
gaende hafva visat.

Departementschefen forestdlde sig emellertid, att de sérskilda fa-
stighets- och inkomstskatterna redan ar 1894 borde intrdda med en del
af sitt belopp samt att, innan foérékadt anlitande af dessa skatteformer
4 nyo forekomme, arfsskatt eller stimpelskatt forst borde tagas 1 ansprik.



Séarskilda Utskottets Utlatande N:o 7. 21

Departementschefen har hirefter 6fvergatt till att yttra sig angdende Beredunde of
sittet att bereda medel till bestridande af kostnaden for de dtgirder for ™% th lsz
forsvarets stirkande, som af Kongl. Maj:t fireslagits. kostnaden for

Denna kostnad uppginge, pa siitt departementschefen redan haft [Orsveres
tillfille ndmna, i sin helhet till 3,696,000 kronor, deraf 116,000 kronor
for utstrdckning af s_)obevarlngens vapenofmngar Densamma skulle
successivt intrdda under loppet af de ndrmaste fem aren silunda, att

foljande belopp nedanstiende ar forekomme till tickande i riksstaten:

1893 . . kronor 779,000
1894 . » 2,326,000
1895 .. e » 2 716 000
1896 ... . » 3, 196 ,000
1897 . » 3 ,696 000

Betriffande fragan, med hvilka tillgangar 'de nyssnidmnda kost-
naderna i hvarje ars budget skulle tickas, forelage icke enahanda an-
ledning att nu ingd i en nirmare utredning, som forekommit i friga
om det af grundskatteafskrifningen och lindringen i rustnings- och rote-
ringsbesviren foranledda statsbehofvet. Med de sistndmnda dtgiirderna
dsyftades att utbyta vissa statsinkomster mot andra, och det gilde der-
for icke allenast att tillse, att sidana nya inkomster bereddes, utan
ifven att de vore af beskaffenhet att med hinsyn till férut angifna
grunder egna sig att sittas i stillet for de afskrifna. Kostnaderna for
forsvaret dter betecknade okade statsutgifter, utan att dessa utgifter
kunde siigas vara af den art, att vissa speciella statsinkomster borde
anviindas for sirskildt deras bestridande. I hvilken mén den af sagda
kostnader orsakade okningen 4 budgetens utgiftssida kunde foranleda
behof af nya inkomster och pd hvad sitt detta behof i sadant tall borde
fyllas, blefve beroende af den vid hvarje statsreglering foreliggande
stidllningen. Gifvet vore emellertid, att, om &n sagda behof, allt efter
som statsverkets stéillning vore bittre eller sdmre, ar fran 4r kunde
betydligt vexla, en permanent 6kning af nimnda betydenhet 1 statens
utgifter icke kuude intrida, utan att &dfven nya inkomstkéllor maste
tillitas. For ar 1893 kunde, sisom departementschefen nedan ginge
att anfora, en tillgdng af mera tillfdllig beskaffenhet lampligen {or
dndamélet tagas 1 ansprik, men for ir 1894 och tiden derefter blefve
otvifvelaktigt nya statsinkonster erforderliga. 1 sadant afseende kunde
flera utviigar ifragasittas, sisom beskattning pa maltdrycker, kning af
statsverkets andel i Riksbankens vinst, utveckling af arfs- och stimpelskatten
utéfver den andel, som toges i ansprik {6r skatteregleringen, édfvensom
hojning af kaffe- och tobakstullen, men departementschefen ansige sig
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redan nu béra sisom sin mening uttala, att af dessa utvigar de bada
forstndmnda borde 1 frimsta rummet ifrdgakomma.

Rorande maltskatten har departementschefen erinrat, bland annat,
att ett af sirskilda komiterade den 11 december 1891 afgifvet be-
tinkande med forslag dels till forordning angdende beskattning af
maltdrycker och dels till ordningsstadga for bryggerierna numera, sedan
vederborande myndigheter derofver afgifvit utldtanden, forelage till prof-
ning. Enligt detta betinkande vore skattebeloppet foreslaget till 10 ore
for kilogram af det malt, som anvindes for tillverkningen, motsvarande
efter antagen berikningsgrund 2 kronor 50 ore fér en hektoliter 6l eller
0,89 6re for en halfbutelj. I det afgifna betinkandet hade komitén be-
riknat, att en till ndimnda belopp bestimd skatt skulle, efter afdrag for
kontrollkostnaden, lemna en behéllen inkomst af 3,000,000 kronor. Det
borde likvil komma under &fvervigande, huruvida icke, fér att undvika
férdyrandet af svagdricka, som numera kunde anses sisom en nédvin-
dighetsvara for den arbetande klassen, ndmnda dryck borde undantagas
fran tillimpning af den allménna maltdrycksbeskattningen. Iriga hirom
hade varit vickt inom ndmnda komité, men fatt forfalla pa grund, bland
annat, af svrigheten att uppdraga en grins mellan den skattefria och
den skattepligtiga drycken. Sedan emellertid Riksdagen i skrifvelse den
30 april innevarande ar anhallit, att Kongl. Maj:t matte lata utreda, huru
p4d det mest praktiska sidtt en grins mitte kunna bestdmmas mellan
svagdricka 4 ena sidan och starkare maltdrycker & den andra, hade
finansdepartementets kontroll- och justeringsbyrd, som erhéllit Kongl.
Maj:ts uppdrag att verkstilla den begirda utredningen, i utlitande den
8 1 denna manad framlagt forslag till ett sédtt att under tillverknin-
gen i bryggeriet uppdraga en grins mellan de bida angifna slagen af
drycker. Svagdrickats undantagande fran beskattning skulle emellertid
medfora vissa foérdndringar 1 de uti komitéférslaget innefattade kontroll-
bestimmelser och naturligtvis dfven foranleda till en nedséittning i1 ofvan
meddelade berikning angaende skattens afkastning.

Riksbankens fonder, till framtida disposition afsatta medel deri inbe-
riknade, uppginge nu till nira 59 millioner kronor. De nuvarande fon-
derna syntes vara tillriickliga att betrygga riksbankens stillning édfven
om banken framdeles komme att 6fvertaga all sedelutgifning inom riket
samt anordna ett antal nya afdelningskontor. Genom sedelutgifningens
ofvertagande skulle naturligtvis #ifven riksbankens arliga vinst betydligt
stegras.

¢ Den andel af bankovinsten, som under de senaste aren reserverats
for riksbankens egen rikning, hade utgjort omkring hélften deraf eller:
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AT 1889 ..o e S . kr. 1,321,725: 81
5 1890 oo e e e » 1,857,485: 69
> 1891 ... .. e » 1,823.150: 50.

Under loppet af nistkommande r syntes riksbankens fonder koinma
att uppgéd till eller o6fverstiga 60 millioner kronor. Hidanefter borde
silunda en betydligt storre andel af bankovinsten #in hittills kunna af-
sittas for statsverkets behof.

I friga om kaffetullen ville departementschefen nu endast erinra
derom, att denna tull ar 1888 nedsatts fran 26 ore till 12 ére per kilo-
gram. Den nedging i arlig statsinkomst, som hirigenom intradt, upp-
ginge, om densamma beriknades efter 1891 &rs import af kaffe, utgo-
rande 16,056,323 kilogram, till ett belopp af i rundt tal 2,247,000 kronor.

P4 sid. 4146 i statsrddsprotokollet har departementschefen slut-
ligen behandlat frdgan om den inverkan, som de betriiffande forstirkning
¢ forsvaret samt afskrifning af grundskatterna och lindring i rustnings- och
roteringsbesvdren foreslagna dtgdrderna skulle komma att utifva pd den
redan fuststilda statsregleringen for ar 1893.

Hénvisande till berérda protokoll i friga om den detaljerade redo-
gorelsen for de fordndringar, som komme att ega rum betriffande af-
kastningen af vissa i 1893 &rs riksstat upptagna inkomsttitlar, fir ut-
skottet meddela, att enligt departementschefens férklaring minskning
mot den i riksstaten upptagna berikningen komme att ega rum i nedan-
nimnda titlar med féljande belopp, nemligen:

1 grundskatt med... ............. .. ... ... kronor 461,000: —
» tillfalliga rotevakansafgifter med . ... ... » 8,000: —
» soldatvakansafgift med ... ... ... » 15,000: —
» bitsmansvakansafgift med ... ... » 58,000: —
» bevillningsafgifter for sirskilda formaner och rit-

tigheter med . . .. . ... ... ... » 67.000: —

summa minskning kronor 609,000: —

Afkastningen af inkomsttiteln bevillning af fast egendom samt af
inkomst komme deremot, anmirker departementschefen, att okas med
kronor 660,000: —

Droges hirifran den summa, som betecknade
minskningen i statsinkomst, eller ... ......... »  609,000: —

uppkomme en 6kning pid det hela af . .. ... kronor 51,000: —

Andring ¢

1893 dars

statsregle-
ring.
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Vidkommande iter de anslag, som for genomférande af lindringen
i rustnings- och roteringsbesviren samt virnpligtens utstrickning och
dermed i samband stilda atgirder af Kongl. Maj:t dskades for ér 1893,
sa begirdes till lindring ¢ rustnings- och roteringsbesviren
under fjerde hufvudtiteln . ... kronor 443,000: —
och under femte » » 13,300: —  456,300: —
samt for genmomforande af wvirnpligtens utstrickning
och dermed i sammanhang stdende dtgirder
under fjerde hufvudtiteln . ... .. ... kronor 694,000 —
och under femte » » 85,000: —  779,000: —

summa kronor 1,235,300: —

Afdroges hirifrin det belopp, hvarmed, enligt hvad
nyss blifvit anfordt, berikningen af statsverkets inkomster
skulle utéfver uppkommande minskning 6kas, eller kronor 51,000: —

uppkomme alltsd ett belopp af ... kronor 1,184,300: —
for hvilket tillgang borde beredas for ar 1893.

Departementschefen yttrar hirefter: »Det skulle kunna ifrigasittas
att for tickande af detta belopp redan ar 1893 anlita en tilliggsbevill-
ning & bevillningen af fast egendom samt af inkomst. D4, pa sitt forut
blifvit anfordt, denna bevillning, efter skedd forhjning 1 bevillningen
for jordbruksfastighet frin 8 till 6 6re for hvarje 100 kronor af taxe-
ringsvirdet, kan beriknas uppgé till 4,860,000 kronor, skulle alltsa for
sndamalet erfordras en tilliggsbevillning af 25 procent. Jag erinrar
emellertid derom, att en for statsregleringsindamal afsedd odisponerad
tillgéng for nirvarande foreligger. Da vid innevarande &rs lagtima riks-
dag statsregleringen for ar 1893 uppgjordes, forefans nemligen till dis-
position ett ofverskott i statsregleringarna for ar 1890 och foregaende
ar till belopp af 7,318,998 kronor 33 ore. I olikhet med det forfarande,
som under senare tider utgjort regel, eller att hela det dfverskott, som
4 ett 4rs statsreglering uppstétt, tagits i berikning for statsregleringen
tredje aret derefter, togs for 1893 drs statsreglering af nyssnidmnda
sfverskott ej i ansprak mer #n 5,818,000 kronor, hvarfore & detta ofver-
skott nnu aterstar en odisponerad behéllning af kronor 1,500,998: 33

Till disposition féreligga ytterligare:

dels enligt nidiga brefvet den 13 Mars 1891
till statsverket ofverlemnad andel af svenska be-
héllningen 1 konsulskassan ... » 69,060: 10

Transport kronor 1,570,058: 43
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Transport kronor 1,570,058: 43
dels, jemlikt nidiga brefvet den 4 februari
innevarande éar, af de vid 1891 4rs utging be-
fintliga reservationer & anslaget till allminna

liroverken till fonden fér reserverade medel ofver-
forda ..o it B I, TR T » 400,000: —

hvadan alltsd for nédrvarande forefinnes en
for statsregleringséindamél disponibel tillgdng af kronor 1,970,058: 43.
Att genom ny beskattning upptaga medel till tickande af fore-
fallande statsbehof, medan fér statsutgifternas bestridande afsedda till-
gingar foreligga odisponerade i statskassan, torde fi anses mindre
egentligt. Framfér anlitande af tilliggsbevillning anser jag derfor
nyssberérda tillgdngar bora for nu forevarande dndamél tagas i ansprak.

Om frén summan af dessa tillgdngar . ... . .. . kronor 1,970,058: 13
drages behofvet for ar 1893 ... . ... ... . » 1,184,300: —
aterstar till disposition vid en blifvande stats-

reglering ... .. . o .. kromor 785,758 43.

I detta sammanhang anser jag mig bora meddela, att i viisentlig
min pd grund deraf, att riksgildskontorets anslag oforutsedt blifvit
ofverskridet med 648,394 kronor 21 ére, 4 statsregleringen for ar 1891
uppkommit en brist af 661,414 kronor 76 6re, om hvars betickande
1893 4rs Riksdag har att besluta. Jag bor likvil tilligga, att sagda
brist 4 riksgdldskontorets anslag #dr mera skenbar #n verklig, i det
att den hufvudsakligen uppkommit derigenom, att atskilliga kapital-
och rinteinbetalningar — sérskildt af enskilda jernviigsbolag — som
bort till riksgildskontoret verkstillas under loppet af ar 1891, forst
efter arets utging fullgjorts.»

I friga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina sirskilda
forslag, hénvisar utskottet till sjelfva motionerna.

Sammanstillas med hvarandra de olika forslag, 6fver hvilka ut-
skottet nu har att yttra sig, framgar deraf foljande.
Bih. Gl Urtima Rikad. Prot. 1592, & Saml. 1 Ajd. 7 Fift. 4
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Kongl. Maj:ts i propositionen n:o 4 gjorda framstillning afser en
hojning redan for &r 1893 af bevillningen for jordbruksfastighet frin
3 ore till 6 ore for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Har-
igenom har ett belopp af 660,000 kronor ansetts komma att blifva till-
gingligt sisom tillgang vid bestridandet af kostnaderna under néimnda
ar for genomforande af Kongl. Maj:ts for den urtima Riksdagen fram-
lagda forslag, hvilka kostnader beriknats till sammanlagdt 1,844,300
kronor, derat 1,065,300 kronor for skatteregleringen och 779,000 kro-
nor for forsvarsatgirderna. Kongl. Maj:its proposition n:o 6 innebir,
att det belopp af 1,184,300 kronor, som aterstir att anskaffa, sedan
fran nyssnimnda sammanlagda kostnadsbeloppet, 1,844,300 kronor, dra-
gits ofvanberorda beriknade tillgang, 660,000 kronor, skulle beredas
genom att for dndamalet taga 1 ansprik en motsvarande andel af det
& statsregleringarna for &r 1890 och foéregiende ar uppkomna ofver-
skott. Herr Jansson afser med sin motion, att Riksdagen, i stillet for
att anlita berérda ofverskott, skulle besiuta en tilliggsbevillning for ar
1893; och i enahanda rigtning gd herr Hasselrots motion samt det af
herrar Andersson och Olson i forsta delen af deras motion framstilda
forslag. Utan att yttra sig angdende ldampligheten af de atgirder, Kongl.
Maj:t foreslagit for tidckande af det for ar 1893 uppkommande be-
hofvet, ifrigasitter &ter herr Mankell i sina motioner nis 9 och
10 i férsta hand omedelbart inférande af progressiv arfsskatt och
af virnskatt samt 1 andra hand, om Riksdagen icke vore villig att
bitrida dessa motionirens yrkanden, aflitande till Kongl. Maj:t af skrif-
velser med begiiran om framliggande om mdjligt for nédsta Riksdag af
forslag i berorda @mmnen. I sin motion n:o 11 foreslar samme motio-
nir aflitande till Kongl. Maj:t af en skrifvelse, deruti Riksdagen skulle
anhédlla om framliggande, si fort sig gora lite, af forslag till sidana
sirskilda fastighets- och inkomstskatter, som chefen for finansdeparte-
mentet 1 sitt ofvan refererade yttrande till statsradsprotokollet ifriga-
satt, dfvensom att vid den af departementschefen sasom behoflig be-
tecknade revisionen af bevillningsférordningen matte tagas 1 ofver-
vigande, huruvida icke 4t den nuvarande inkomstbevillningen kunde
gifvas en progressiv tillimpning. Samme motiondr Snskar slutligen i
sin motion n:o 12 en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan att for
Riksdagen, si fort sig gora lite, tatte framliggas forslag till sidan
utveckling af stémpelskatten, chefen for finansdepartementet ifragasatt.
Herrar Andersson och Olson foresla ater i senare delen af sin nyss-
nimnda motion, att Riksdagen skulle i skrifvelse till Kongl. Maj:t be-
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gira forslag till nésta Riksdag om progressiva fastighets-, inkomst-,
arfs- och stiampelskatter.

Af denna redogirelse framgar, att vissa af bemilde motionirer yrkat,
det Riksdagen nu skulle yvttra sig angdende flera och vigtiga delar af
den finansplan, deparfementschefen uppgjort och Kongl. Maj:t 1atit
komma till Riksdagens kinnedom. For sin del anser ocksd utskottet,
att ehuru det meddelande, som frin Kongl. Maj:ts sida silunda gjorts
Riksdagen, icke innefattar nagot forslag, som omedelbart pakallar ett
riksdagsbeslut, detsamma likvdl bor besvaras genom ett angifvande af
Riksdagens 4asigt rorande ifrigavarande forslag till skattereglering,
hvarigenom dsyftas att under en ldngre tidrymd successivt ersitta
vissa forut befintliga skatteformer med nya sddana. Utskottet har der-
for trott sig, for astadkommande af en grundval for ett Riksdagens
uttalande i dmnet, béra, innan utskottet yttrar sig angaende de 1 friga
om 1893 ars statsreglering framstilda forslag, ingd pa en nagot nidrmare
redogirelse for sin uppfattning af de fragor, som afhandlats 1 den af
chefen for finansdepartementet framlagda finansplanen; och kommer ut-
skottet dervid att i vederborligt sammanhang behandla jemvil motioné-
rernas sirskilda forslag, for si vidt desamma afse inforande af nya
principer inom var skattelagstiftning.

Lika med departementschefen anser utskottet det fullt rigtigt samt
med rittvisa och billighet 6fverensstimmande, att de nuvarande grund-
skatterna ersittas och medel till lindringar i rustnings- och roterings-
besviren anskaffas icke genom indirekta konsumtionsskatter utan genom
direkta och formogenhetsskatter.

Hvad d& angir de sérskilda skatteslag, hvilka, for tédckande af
de genom okad lindring i rustnings- och roteringsbesviren och grund-
skatternas afskrifning orsakade kostnaderna, synts departementschefen
béra ifragakomma, sa dro dessa — forutom den hojda jordbruksfastighets-
bevillningen, hvars omedelbara antagande Kongl. Maj:t ifragasatt och
hvarom utskottet nedan yttrar sig — inkomstskatt, fastighetsskatt, arfs-
skatt och annan stimpelskatt.

I ofverensstiimmelse med den uppfattning, som ligger till grund
for hela finansplanen, anser utskottet sirskilda, utan samband med kom-
munalbeskattningen anordnade, men 1 forhallande till hvarandra vil och
rattvist afpassade skatter 4 inkomst och fastighet vara de skattearter,
som, samtidigt alugda och likformigt dkade, for nu afsedda édndamal i
framsta rummet bora komma 1 friga; och ansluter sig utskottet der-
jemte 1 allo till hvad departementschefen anfort om o6nskvirdheten af
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att fran denna hojda beskattning 1 mojligaste man skona de ldgst
taxerade inkomstkategorierna.

Det starkare anlitandet af den direkta beskattningen for stats-
behofvens tickande, som enligt den framlagda finansplanen skulle komma
att ega rum, férutsitter enligt utskottets asigt oefterglﬂlgt en revision af
bevillningsforordningens bestimmelser 1 syfte si vil att 1 allménhet
oka deras effektivitet som ock att, pa sétt 1 statsrddsprotokollet antydts,
aviagabringa en mera likformig tilléimpning af forordningen samt sarskildt
med beskattning pd ett verksammare sidtt dn for nédrvarande eger
rum triffa vissa inkomstarter. Vissa af de till behandling nu fore-
liggande motionerna 4dsyfta emellertid jemvil, att den ifrigasatta nya
inkomst- och fastighetsskatten, likasom ock den redan nu utgéende
bevillningen under en eller annan form matte si anordnas, att ej blott
skattebordan for de lagst taxerade 1 hogre grad én hittills littades,
utan dfven denna borda sid fordelades, att den med 6kad tyngd triffade
de hogre taxerade. Att sistnimnda grundsats, som 1 en del nyare ut-
lindska skattelagar tillimpats, vid det tillimnade revisionsarbetet bor goras
till foremal for noggrann profning, synes utskottet uppenbart; men da
det har giller en for oss hittills fraimmande skattenorm, om hvars for-
méiga af verklig statsfinansiel effektivitet 1 vart pa mera betydande for-
mogenheter jeinforelsevis blottade land, meningarna torde vara ganska
delade, har utskottet lika litet -- sisom nedan angifves — funnit sig
kunna fororda nigon omedelbar tillimpning af samma skattenorm 1
de afseenden, hvilka af nagra motiondrer ifrigasatts, som utskottet
trott sig bora 1 detta sammanhang eljest ndrmare ingd pa denna
fraga. Dock har utskottet ansett sig bora framhalla, att det med
den ifrdgavarande principen ésyftade mélet, eller de stérre férmogen-
heternas relativt hogre beskattande, limpligare torde kunna vinnas pa
andra, for den nu riddande uppfattningen tér hinda mindre fridmmande
siitt, sidsom exempelvis genom ett kraftigare anlitande och vidare ut-
vecklande af vissa arter stdmpelskatt.

Ofvergar utskottet s att granska hvad departementschefen yttrat
angdende sistndmnda skatteslag och frimst af dem arfsskatten, si fram-
gar af statsradsprotokollet, att departementschefen nirmast tinkt sig
en sidan utveckling af denna skatt, som ingick i den for 1883 ars
Riksdag framlagda finansplanen. I tvd af de till behandling forelig-
gande motionerna — herr Mankells motion n:o 9 samt herrar Anders-
sons och Olsons motion — har ater gjorts gillande, att arfsskatten
borde anlitas for skatteregleringens genomférande i icke ovisentligen
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storre mén, 4n hvad man ar 1883 tinkte sig och pé siddant sétt, att
det progressiva beskattningssystemet 1 vida hogre grad, dn d& sattes i
fraga, vunne tillimpning.

Hvad arfsskatten o6fver hufvud taget angdr, s& ldrer nigon
meningsskiljaktichet icke kunna rida derom, att denna skatteform
synnerligen vil lampar sig for det syfte, man genom férmogenhets-
beskattningen foretridesvis vill uppnd. Rétt anordnad, triffar den med
relativt storsta sikerhet den verkliga férmogenheten och den gor detta
tillika under sidana omstdndigheter, att det foér den, som fir vidkdnnas
uppoffringen, bor kinnas jemforelsevis mindre tungt. Hartill kommer
dess af departementschefen sérskildt framhéllna komplementira for-
méaga, som &t densamma med nodvindighet maste gifva en stor be-
tydelse 1 ett system med direkta skatter.

Om sédledes i hvarje fall, sisom departementschefen férordat, at
arfsskatten bér inrymmas en vigtigare plats inom var skattelagstiftning,
dn den for nidrvarande intager, haller utskottet for sin del vidare fére,
att nu ifrdgavarande skattetitel dr den, som foretriddesvis lampar sig
for tillampning af det progressiva beskattningssystemet; och utskottet
hyser ej tvifvel, att meningarna latt kunna ena sig om denna art af
progressiv beskattning. Utskottet anser sig siledes boéra uttala sig
icke allenast for ett kraftigare anlitande af arfsskatten 4n hvad ar 1883
foreslogs, utan édfven for att det forslag 1 dmnet, som ldrer vara att
frin Kongl. Maj:t forvéinta, matte ga 1 den rigtning, motioniirerna for-
ordat. Huruvida dervid steget bor tagas ut fullt sd lingt, som den
motiondr, hvilken framlagt detaljeradt forslag, tinkt sig, derom torde
ater 1 frigans nuvarande lige nagot bestimdt yttrande icke bora af-
gifvas, medan 4 andra sidan maste framhallas att, om den féreslagna
skatteformen vid tillimpningen icke skall rdka i strid med hvad ritt-
visa och billighet fordra, den méste si anordnas, att icke allenast
de smirre formoégenheterna fritagas, utan ifven tillborligt afseende
fistes vid andra pa skatteformigan inverkande foérhallanden, siasom an-
talet delegare 1 sterbhuset och dylikt, éfvensom pa nirmare eller
fjermare sligtled.

Departementschefen har icke ansett nodigt att ingd 1 en narmare
undersokning af det sitt, hvarpad en utstrickning af ofriga till stimpel-
skatten hénforliga skattearter borde avigabringas, utan 1 detta afseendec
inskriankt sig till en del antydningar. Rigtigt bar emellertid enligt ut-
skottets mening dervid betonats, att, di de & detta omride ifrigasatta
nya skattearter dro frammande for vart folks vanor, synnerlig varsam-
het bor iakttagas vid deras inforande. I sjelfva verket synas desamma
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utskottet bora i forhallande till forut behandlade skattetitlar tilldelas
en mera tillbakaskjuten stéillning, si att de &tminstone icke i nigon
mera afsevird grad skulle komma till utstrickt tillimpning férr én
pa ett senare stadium af skatteregleringsperioden. Vid anlitandet af
1fragavarande skatter anser utskottet ocksd hiansyn bora tagas dertill, att
de sd anordnas, att de foretridesvis triffa sidana affarstransakhoner,
som i allménhet forekomma bland de férmognare, i hvilket fall de ock,
sdsom forut antydts, skulle kunna resultera i samma rigtning som en
progressiv inkomsiskatt.

Hvad departementschefen anfort derom, att mot slutet af den ifraga-
varande skatteregleringsperioden skogsmedel, hirledande sig frén si-
dana genom afvittring nyligen erhallna eller inom fi 4r disponibla
skogsomraden, hvilka hittills ej kunnat utgéra foremal for ndmnvird af-

verkning, skulle vara att i viss mén parikna till tickande af de genom
skatteregleringen uppkommande utglfterna, har icke synts utskottet vara
af beskaffenhet att bora foranleda till ndgon erinran fran utskottets sida.

Det ldrer icke kunna ifrdgasittas, att utskottet hir skulle ingd i
niagon nidrmare granskning af den berékning, departementschefen anstélt
rorande de af honom for skatteregleringens genomférande foreslagna
skattekillornas olika afkastningsformaga. Utskottet vill i detta hinse-
ende endast i storsta allmianhet erinra, att departementschefen vid ifriga-
varande beridkning synes hafva gitt till viga med stor varsamhet och
att, dfven under de af honom antagna férutsittningarna, atminstone ur
vissa af dessa killor torde kunna upphemtas icke obetydligt mera #n
hvad af honom nu antagits, hvarférutom naturligen, derest utskottets
ofvan uttryckta mening i fraga om arfsskattens anordning vinner afse-
ende, sirskildt denna skattetitel kommer att blifva visentligt mera
gifvande.

Hvad derefter angar fragan, med hvilka tillgangar utgifterna for
de foéreslagna forsvarsatgirderna skulle i de arliga budgeterna tickas,
sa4 har departementschefen anmirkt, att med afseende hira icke fore-
lage enahanda anledning att ingd i en nidrmare utredning, som fore-
kommit betriaffande det af grundskatteafskrifningen och lindringen i
rustninge- och roteringsbesviiret uppkommande statsbehofvet, enar forst-
ndmnda ufgifter 1 olikhet med afskrifnings- och lindringskostnaderna
icke kunde sigas vara af den art, att vissa speciella statsinkomster
borde anvisas for sirskildt deras bestridande. Departementschefen har
emellertid, sasom af statsradsprotokollet framgar, antydt en del utvigar,
hvilka syntes honom kunna ifrigakomma. A andra sidan har ater herr
Mankell 1 sin motion n:o 10 hiinvisat pd inforande af en virnskatt sdsom
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ett sitt att bereda medel till betickande af ifrigavarande utgifter, och
Jemvil med den i motionen n:o 9 féreslagna progressiva arfsskatten
synes bemilde motiondr foretridesvis hafva enahanda syfte.

Ehuru utskottet erkinner rigtigheten af departementschefens si-
lunda uttalade mening om forsvarskostnadernas natur och féljaktligen i
fraiga om denna del af finansplanen kan yttra sig mindre utférligt, anser
likvil utskottet, med hinsyn sévil till den nuvarande i vért skatte-
system rddande relationen emellan direkta och indirekta skatter, idfven
om beskattningen for kommunala dndamal hirvid tages med i berik-
ning, som ock till arten och beskaffenheten af de forbrukningsartiklar,
hvilka nu 1 en eller annan form iro underkastade beskattning, onsk-
virdt, att dtminstone till en bérjan de af férsvarsfrigans losning or-
sakade utgifterna for forsvaret icke téickas genom nya skatter pa all-
miinna forbrukningsartiklar. Allt efter som for tiligodoseende af nu
ifragavarande statsbehof nya skatter behofva upptagas, lira vil kon-
sumtionsskatter 1 en eller annan form icke kunna undvikas, men ut-
skottet anser dock, att direkta och férmogenhetsskatter for detta éinda-
mal, i den min sidant limpligen ske kan, jemvil bora anlitas.
I detta hinseende vill utskottet, som nedan féreslar tillimpande af en
dylik skatteform for att méta det i foljd af forsvarsfragans lésning
omedelbart uppkommande behofvet, dfven erinra, att enligt den upp-
fattning, utskottet ofvan gjort gillande rérande det finansiella resultatet
af de for skatteregleringens genomférande nirmast afsedda skatteslagen,
bér, med inberiknande sirskildt af den ytterligare utveckling af arfs-
skatten, utskottet for sin del forordat, a ifragavarande skatteslag upp-
komma ett 6fverskott, som kan anvindas for forsvarsutgifterna. Till
den del nya konsumtionsskatter kunna anses béra ifrdgakomma, vill
utskottet emellertid framhélla angeligenheten deraf, att dessa skatter i
mojligaste mén si anordnas, att de icke triffa sidana forbruknings-
artiklar, hvilka maste anses sisom nédvindighetsvaror.

Herr Mankells forslag om inférande af virnskatt kan utskottet icke
bitrida. Utskottet vill visserligen icke forneka, att den tanke, som ligger
till grund for denna skatteform, 1 viss mén ér principielt rigtig. 1 vart
land och under nuvarande férhdllanden #r skatteformen emellertid, en-
ligt utskottets formenande, icke limplig. Motionéiren har i sin fram-
stillning utgitt frin den si kallade generalskomiténs forslag i ammet,
men han synes dervid hafva forbisett den skilnad, som férefinnes
mellan detta férslag och den nu af Kongl. Maj:t ifrdgasatta hiirord-
ningen derutinnan, att, medan generalskomitén afsg att hos oss,
sisom i allminhet i de linder, der virnskatten dr inférd, en stark
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kassation af virnpligtige skulle ega rum fo6r nedpressande af kost-
naderna for arskontingentens ofning, ett sddant syfte icke kan ingé
1 Kongl. Maj:ts forslag, enligt hvilket 6fningstiden endast dr 90 dagar
och foljaktligen kassation 1 sidan omfattning icke ldrer kunna ifraga-
komma. D& motiondren foreslagit, att virnskatten skulle uttagas en-
dast af de virnpligtige sjelfva — icke sésom i en del linder af deras
anforvandter — samt 1 ofrigt utgd efter de grunder, som gilla i af-
seende 4 inkomstbevillningen, méste vidare anses uppenbart, att det
tillflode, den skulle tillfora statskassan, blefve skiligen obetydligt.

Utskottet ofvergar nu till att yttra sig om de forslag, som foreligga
angiende bestridande af de i f6ljd af skatteregleringen och férsvars-
atgidrderna for ar 1893 uppkommande kostnader. Sésom redan blifvit
omformildt, har Kongl. Maj:t beriknat dessa kostnader till 1,844,300
kronor, deraf 609,000 kronor utgéra den genom tio procents afskrifning
4 grundskatter, tillfdlliga rotevakansafgifter samt soldat- och batmans-
vakansafgifter &fvensom genom upphérande af bevillningsafgifterna af
frilseegendom och lotshemman uppkommande minskningen 1 stats-
inkomst, 456,300 kronor utgéra okning i kostnaden for lindringen i rust-
nings- och roteringsbesviren samt 779,000 kronor beridknas erfordras
for genomforande af virnpligtens utstrickning och dermed i samman-
hang stiende atgirder. For tdckande af dessa kostnader har Kongl.
Maj:t ansett bora tagas i ansprék dels den till 660,000 kronor berik-
nade afkastningen af den i Kongl. Maj:ts proposition n:o 4 foreslagna
héjningen af bevillningen fér jordbruksfastighet, dels ock, enligt Kongl.
Maj:ts 1 propositionen n:o 6 framstilda forslag, af ofverskottet 4 stats-
regleringarna foér ar 1890 och foregéende ar ett belopp af 1,184,300
kronor.

Hvad Kongl. Maj:t i propositionen n:o 4 foreslagit i fraga om héj-
ning af jordbruksfastighetsbevillningen samt 1 sammanhang dermed an-
géende viss #ndring 1 instruktionen for taxeringsmyndigheterna, hvilka
forslag sta 1 det nidrmaste samband med skatteregleringsfrigan och 1
allo ofverensstdimma med hvad vid senaste riksdagar i detta hinseende
ifrigasatts, har utskottet ansett sig bora fororda. Utskottet har visser-
ligen icke kunnat undga att finna det ur principiel synpunkt oegentligt, att
den inkomstbevillning, som aligges egarne af jordbruksfastighet, ut-
tages genom asittande allenast af en hégre bevillning for sidan &n for
annan fastighets taxeringsvirde, men dé under nédrvarande forhallanden
afgérande praktiska skil tala for en sadan anordning, har utskottet an-
sett densamma tills vidare bora godkinnas.
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Utskottet har deremot icke funnit sig béra tillstyrka bifall till Kongl.
Maj:ts forslag om berdknande af viss andel af ofverskottet & stats-
regleringarna for ar 1890 och foregiende ir sisom en statsverkets till-
ging for bestridande af nu ifrigavarande utgifter. Nimnda 6fverskott
synes nemligen bora reserveras till disposition af néista lagtima Riksdag,
som har att uppgéra statsregleringen for ar 1894. Statsverkets af
forsvars- och skattefrigornas losning uppkommande behof fér ar 1893
bora alltsa fyllas genom o6kad beskattning, och di4 utom ofvannimnda
héjning i bevillningen for jordbruksfastighet ytterligare medel erfordras
for att ticka si vil den genom afskrifning af grundskatter, lindring i
rustning och rotering samt borttagande af de sirskilda bevillnings-
afgifterna af frilseegendomar och lotshemman uppkommande minskning
1 statsverkets inkomster for ar 1893 som de okade utgifterna for for-
svaret under samma 4r, anser utskottet, med stod af hvad ofvan blifvit
yttradt, att behofvet af Gkade statsinkomster for nyssnidmnda &r bor
tillgodoses medelst en tilliggsbevillning af fastighet och af inkomst,
anordnad i hufvudsaklig ofverensstiimmelse med den likartade bevill-
ning, Riksdagen vid foregdende tillfillen sig &tagit, dock med iakt-
tagande att de ligst taxerade inkomstkategorierna derifrin befrias.
Visserligen har, sisom ofvan erinrats, herr Mankell i sina motioner
n:is 9 och 10 ifrigasatt omedelbart inférande af progressiv arfsskatt och
af virnskatt, hvarjemte herrar Dahn och Bengtsson foreslagit en likaledes
omedelbart intridande, pd sirskildt sitt anordnad progressiv inkomst-
och fastighetsskatt for beredande af medel till den foérhojda dagafloning
for vimpligtige, samma motionirer 6nska matte komma att utgd; men
af hvad utskottet ofvan anfért rérande herr Mankells ifrigavarande for-
slag larer framga, dels att utskottet for sin del icke kan under nu-
varande forhallanden 6fver hufvud taget férorda anlitandet af sidan virn-
skatt, motionidren tinkt sig, dels ock att inforandet af progressiv arfs-
skatt méste foregas af utredningar, hvilka utskottet nu icke kunnat
astadkomma; och att inféra en siirskild skatt for det af herrar Dahn
och Bengtsson angifna speciella dndamalet kan utskottet icke tillstyrka.

Beloppet af den tilliggsbevillning, som Riksdagen salunda skulle
for ar 1893 ataga sig, torde emellertid icke limpligen kunna bestiimmas
férr in utgangen af samtliga nu féreliggande frigor, hvilka kunna in-
verka pi nidmnda drs statsreglering, blifvit bekant, men torde det i allt
fall vara dndamilsenligt, att Riksdagen redan i samband med afgérandet
af ofriga forslag, som till utskottet hiinvisats, definitivt bestimmer den
form, under hvilken kostnaderna fér nistkommande ar skola tickas. 1
sidant hiinscende forestiller sig utskottet, att Riksdagen borde besluta,

Bik. tifl Urtima Riksd. DProt, 1892, & Saml. 1 Afd. 7 ILift. b
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att de medel, som hirtill erfordras, utéfver den till 660,000 kronor
beriknade afkastningen af den forhéjda jordbruksfastighetsbevillningen, -
borde anskaffas genom tilliggsbevillning, beriknad till viss lika procent
si vidl 4 den {6rhojda bevillningen for jordbruksfastighet som & be-
villningen fér annan fastighet och inkomst, dock si att de, hvilka for
inkomst &ro taxerade till belopp understigande 800 kronor, skola frin
tillaggsbevillningens utgorande vara befriade; med Riksdagen férbehallen
ritt att, uppd skeende framstillning af utskottet, sedan de okade an-
slagsbehofven for dr 1893 blifvit bestimda, besluta om den procent,
med hvilken tilliggsbevillningen skall utga.

Utskottet har redan i det féregéende framhallit, hurusom utskottet
finner det lampligt, att ett uttalande frin Riksdagens sida gores an-
giende den af departementschefen uppgjorda finansplanen. D& den
foreslagna skatteregleringen nu si till vida skall definitivt fastslis, som
beslut skall fattas om successivt aflyftande af de skattebdrdor, hvilkas
borttagande é#r skatteregleringens orsak, synes ett sidant uttalande
redan hiraf pakalladt; och dertill kommer, att da fyllandet af de nu héri-
genom uppkommande statsbehofven redan under de ndrmaste aren mé-
ste pakalla atgérder fran Kongl. Maj:ts sida, hvilka med nodvéndighet
forutsitta vidlyftiga och tidsédande undorsokmngar och utredmngar, de
der svarligen kunna af Kongl. Maj:t med fordel fmetagas och pa dnda-
malsenligt sitt anordnas, med mindre Kongl Maj:t, s& vidt mojligt &r,
eger kinnedom om, huruvida och i hvad méin Riksdagen ansluter sig till
den nu framlagda finansplanen, har utskottet, med féranledande jemvil
af herrar Mankells samt Anderssons och Olsons i sidant syfte fram-
stilda forslag, ansett bora at Riksdagens berorda uttalande gifvas den
form, att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t gifver sina asigter i
dmnet till kinna. Derest den uppfattning, utskottet ofvan sokt gora gil-
lande angéende innehéllet i berérda finansplan, vinner Riksdagens god-
kinnande, torde Riksdagen dervid, under uttalande af samma uppfattning,
bora anhalla, det Kongl. Maj:t ville, med ledning af detta uttalande, lata
utarbeta och for Riksdagen i man af behof framligga forslag till den
1 skrifvelsen afsedda beskattningen. Att, pd sétt 1 vissa motioner ifraga-
satts, begira forslagens foreliggande redan for nista Riksdag lédrer
deremot icke vara lampligt, d4 atminstone en del af forslagen uppen-
barligen icke kunna hinna till dess utarbetas, utan torde tills vidare
Riksdagen i friga om den nya direkta beskattningen vara hénvisad till
den provisoriska anordningen med tilliggsbevillning.
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P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet hemstilla:
l:0) att Riksdagen — under vilkor att kamrarne
fatta sammanstimmande beslut, som af Kongl. Maj:t
godkédnnas, 1 anledning af sivil hvad Kongl. Maj:t i
sdrskilda till Rikedagen den 14 oktober 1892 aflitna
propositioner foreslagit dels angdende forbéttrad hér-
ordning, dels angéende fordndrad lydelse 1 vissa delar
af varnpligtslagen den 5 juni 1885, dels angdende
afskrifning af de 4 viss jord hvilande grunskatter m. m.,
dels angdende upphérande af de enligt forordningen
den 5 oktober 1889 angdende bevillningsafgifter for
sirskilda forméner och rittigheter utgaende bevillnings-
afgifter af frilseegendomar och lotshemman, dels an-
giende andring i lagen om lindring 1 rustnings- och
roteringsbesviiren den 5 juni 1885, dels ock angiende
dndrad lydelse af § 58 i férordningen om kommunal-
styrelse pa landet, som &fven inom Riksdagen i dessa
dmnen vickta forslag — ma bifalla hvad Kongl. Maj:t
i propositionen n:o 4 foreslagit rorande édndring 1§ 1
af forordningen den 3 juni 1892 angéende bevillning
af fast egendom och af inkomst samt 1 § 17 af den
vid samma foérordning fogade instruktionen for taxerings-
myndigheterna;

2:0) att herr Mankells motion n:r 9, i hvad den-
samma afser omedelbart inférande af progressiv arfs-
skatt, icke ma af Riksdagen bifallas;

3:0) att hvad herr Mankell i motionen n:r 10
foreslagit om inforande af virnskatt icke méa till né-
gon Riksdagens atgdrd foranleda;

4:0) att herrar Dahns och Bengtssons i motionen
n:ir 3 framstilda yrkande, att fér beredande af medel
till den dagafloning af 75 6re, som i samma motion
foreslagits skola till virnpligtig under ofningstiden
utgd, en progressiv beskattning métte piliggas den
hogre inkomsten och de hogre fastighetsvirdena, icke
matte bifallas;

5:0) att Riksdagen, med afslag 4 Kongl. Maj:ts i
propositionen n:ir 6 gjorda framstillning derom, att,
utofver de i riksstaten for ar 1893 upptagna tillgin-
gar och inkomster, matte sdsom en statsverkets till-
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ging for samma dr af ofverskottet & statsreglerin-
garna for 4r 1890 och féregiende &r upptagas och
beriknas ett belopp af 1,184,300 kronor, méa, i an-
ledning af herr Hasselrots och herr Janssons samt
herrar Anderssons och Olsons forevarande motioner,
den sistberérda, si vidt den afser 1893 ars stats-
reglering, besluta, att de medel, hvilka, i hindelse
de af Kongl. Maj:t i propositionerna n:iis 1, 2, 8, 5,
7 och ‘8 framstilda forslag i hufvudsak af Riksdagen
bifallas, blifva for ar 1893 erforderliga, skola till den
del, de icke anses kunna anskaffas genom den i punkten
1:0) hir ofvan férordade hijningen af jordbruksfastig-
hetsbevillningen, uttagas genom tilliggsbevillning, be-
riknad till viss lika procent si vil 4 den férhojda
bevillningen for jordbruksfastighet som 4 bevillningen
for annan fastighet och inkomst, dock s& att de,
hvilka fér inkomst &ro taxerade till belopp under-
stigande 800 kronor, skola frin tilliggsbevillningens
utgérande vara befriade; med Riksdagen férbehallen
ritt att, uppd skeende framstillning af utskottet, sedan
de okade anslagsbehofven for ar 1893 blifvit bestimda,
besluta om den procent, med hvilken tilliggsbevill-
ningen skall utgd; samt

6:0) att Riksdagen, med foranledande jemviil af herr
Mankells i motionen n:o 9 alternativt gjorda hemstillan,
samma motiondrs forslag 1 motionerna n:is 11 och 12
samt herrar Anderssons och Olsons yrkande i senare
delen af deras férenimnda motion, ma, under uttalande
af de asigter, utskottet hir ofvan gjort gillande an-
giende den i statsrddsprotokollet f6r den 14 nistlidne
oktober framlagda finansplan, i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes, med ledning
af ndmnda uttalande, lita utarbeta och for Riksdagen
1 min af behof framligga forslag till den enligt samma
finansplan afsedda beskattning.

Stockholm den 16 november 1892.

Pa siirskilda utskottets vignar:

GUSTAF SPARRE.



Sdarskilda Ultskottets Utlatande N:o 7. 37

Reservation

vid punkten 6 (mot viss del af motiveringen)

af herr C. A. Bokstrom, med hvilken herr W. R. Wester instimt;
varande 1 denna reservation anfordt:

»Det sirskilda utskottet har sisom oeftergifligt framhallit behofvet
af en revision af bevillningsférordningens bestdmmelser i syfte sivil
att i allminhet Gka deras effektivitet som ock att, pd sitt i statsrids-
protokollet antydts, avdgabringa en mera likformig tillimpning af for-
ordningen samt sirskildt att med beskattning pd ett verksammare siitt
dn for nirvarande eger rum triffa vissa inkomstarter.

Vidare har utskottet forklarat sig anse det vara ur principiel syn-
punkt oegentligt, att den inkomstbevillning, som &ligges egarne af jord-
bruksfastighet, uttages genom &sittande af en hogre bevillning for sadan
dn for annan fastighets taxeringsvirde, men har utskottet under niir-
varande forhallanden funnit afgérande praktiska skil tala for en sidan
anordning, som ansetts bora tills vidare godkinnas, hvarjemte utskottet
afbéjt framstildt yrkande om uttalande i syftning att det vid forberérda
revision af bevillningsférordningen borde tagas i 6fvervigande, huruvida
icke #dndring hérutinnan md kunna &stadkommas.

D3 jag for min del anser en sddan undersékning vara af behofvet
pakallad, anhaller jag att hir fi framligga de skil, hvarpd jag grundar
min fran utskottets 1 denna punkt afvikande mening.

I underdanig skrifvelse den 24 maj 1873 har Riksdagen i samman-
hang med den i samma skritvelse omférmilda frigan om afskrifning
af pid jorden hvilande grundskatter, bland annat, uttalat, att den olikhet
i bevillningen efter andra artikeln, som foérefunnits emellan jordbruks-
och all annan fastighet, borde upphéra, s snart grundskatteafskrifningen
komme till genomférande, och att en revision af bevillningsférordningen
borde dvigabringas i syfte att bereda likstillighet emellan olika klasser
af medborgare.
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Med féranledande hiraf foreslog skatteregleringskomitén, att be-
villningen for jordbruksfastighet skulle utgd med samma belopp som
for annan fastighet, eller med fem 6re fér hundra kronors taxeringsvirde,
samt att jordbruksidkarne skulle i samma min som alla 6friga yrkes-
idkare beskattas for sin genom yrkets utéfning forvirfvade behéllna
inkomst.

Detta forslag har af Kongl. Maj:t i sin till denna Riksdag aflitna
proposition n:o 4 s& till vida upptagits, att bevillningen af jordbruks-
fastighet skulle, under det att bevillningen f{6r annan fastighet och
frilserdnta bibeholles vid fem o6re fér hundra kronors taxeringsvirde,
hojas fran tre till sex ore for hundra kronor, hvarvid det 6fverskjutande
sjette oret for hundra kronor af jordbruksfastighetsvirdet skulle mot-
svara den bevillning fér inkomst och férman af jordbruksnéringen, som
dess idkare ansetts bora i likhet med andra niringsidkare, ehuru i form
af fastighetsbevillning, utgéra.

Detta forslag ar ofverensstimmande med den reservation, som af
skatteregleringskomiténs ordférande, grefve Robert de la Gardie, afgif-
vits emot komiténs forberorda forslag och som pé sin tid blifvit under-
stodd af de fleste Konungens befallningshafvande och kongl. kammar-
ritten, och har det derefter synts vara en nistan orubblig trosartikel,
att jordbruksrorelsens uppskattning till inkomstbevillnings utgorande
pad samma sitt som annan rorelse och niring ar overkstillbar, ett an-
tagande som emellertid strider emot det sakforhéllande, att, enligt hvad
en mangéirig erfarenhet gifver vid handen, en sidan uppskattning i1
1 andra lander later sig verkstillas.

Det sirskilda utskottet har ansett, att det af Kongl. Maj:t féreslagna
sattet for sddan bevillnings upptagande endast bor tills vidare god-
kdnnas, och synes sdlunda hafva tinkt sig, att de praktiska skil, som,
enligt utskottets é&sigt, under nirvarande foérhdllanden betinga detsamma,
skulle kunna hiéfvas, men négon utredning i sidan syftning har ut-
skottet icke ansett vara erforderlig.

Sasom stod fér min mening, att en sidan utredning har fog for
sig, anhaller jag att hir fi sammanstilla nigra siffror, hemtade frin
skattjemknings- och skatteregleringskomitéernas tabeller och fran den
statistik, som genom kongl. finansdepartementets forsorg utarbetats
betriffande 1876 drs bevillning, och hvarifrin erforderligt stod kan
hemtas fér en jemférelse med 1891 érs generalsammandrag ofver vissa
slag af bevillning.
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— ——
Antal skatt- r .
skyldige, som Piford
péforts be- bevillning
villning fér
jord!)ruks- i
Tagtighet. Kronor ore
Ry vl o b, 0 856,782 583479 | 31
» 1876 o 372,731 569,296 | 22
w 1819 e i, 304,029 642,604 |63
» 1891 . ? 661752 | 98
| Antal skatt-
skyldige, som Pifsrd
péforts bo- o
villning for bevillning
inkomst af |
kapital och |~
arbete. Kronor ore
Av 1874 207,759 2,120,242 |69
» AB76 ..l 232,276 2,229,685 | 83
» H879 ... 0L 239,891 2,185,757 | —
» 891 . ? 3,025,360 | 91

Sasom rigtig allminnast erkiinda skatteprincipen, att en hvar bor
till samhéllsbehofvens fyllande bidraga efter sin férméga, det ir: i pro-
portion till sin behdMna inkomst, kan anses hafva blifvit af stats-
magterna i vart land fullt erkind. Fér nirvarande giiller densamma
faktiskt endast for minoriteten af de skattskyldige, och det ser ut som
om sd skall blifva férhillandet #fven efter grundskatteafskrifningen,
efter som det nu icke lingre synes vara friga om att vidhalla den
mening, Riksdagen &r 1873 uttalat om revision af bevillningsforord-
ningen 1 syfte att bereda likstillighet emellan olika klasser af med-
borgare.

Ty viirr lirer denna olikformighet i beskattningen komma att pa ett
vida mera kénbart sitt in hitintills framtrida i samma méin som den
direkta inkomstskatten kommer till stérre anviindning dn hittills i statens
skattesystem. Den siirskilda inkomstskatt, som #r dmunad att till nigon
del ersiitta grundskatterna och som af chefen fér finansdepartementet
beriknats till ett belopp af 2,520,000 kronor, synes icke heller vara
afsedd att i nigon form triffa det stora flertalets af niiringsidkare,
jordbrukarnes, inkomst, enir deras inkomstbevillning synes blifva in-
riknad 1 fastighetsbevillningen och kommer silunda att si mycket
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hirdare drabba de ofrige, med sirskild inkomstbevillning forut ihig-
komna grupperna af skattskyldige.

For det fall att Riksdagen skulle, sisom utskottet forutsatt, i skrif-
velse till Konungen pikalla en revision af bevillningsférordningens be-
stimmelser i syftning, bland annat, att aviigabringa en mera likformig
tillimpning af densamma, skulle det emellertid vara mirkligt, om denna
skrifvelse skulle sé affattas, att den mest i 6gonen fallande olikformig-
heten bland bevillningsforordningens bestimmelser lemnas & sido, s att
Kongl. Maj:t icke skall fo anledning att ens taga i 6fvervigande, huru-
vida densamma ma kunna undanrédjas.

Enligt mitt férmenande borde utskottets hemstillan i denna del
(sid. 32 och 33) hafva féljande lydelse:

"Utskottet har visserligen icke kunnat undgd att finna det ur prin-
cipiel synpunkt oegentligt, att den inkomstbevillning, som af jordbruks-
idkaren bor 1 samma man som 6frige yrkesidkare utgéras fér den genom
yrkets utéfning férvirfvade, behéllna inkomsten, uttages genom asittande
allenast af en hogre bevillning fér jordbruks- éin fér annan fastighet,
men, d4 under ndrvarande forhéllanden afgérande praktiska skil tala for
en sidan anordning, har utskottet ansett densamma tills vidare bora
godkinnas, dock att vid den forestdende revisionen af bevillnings-
féorordningen torde bora tagas i 6fvervigande, huruvida icke éndring
hérutinnan mé kunna éstadkommas.’» '

Stockholm, K. L. Beckman, 1892,



Rittelse

1 sirskilda utskottets utldtande n:o 7.

Reservation

vid punkten 6 (mot viss del af motiveringen)

af herr C. A. Bokstrom, med hvilken herr W. R. Wester instimt;
varande 1 denna reservation anfordt:

»Det siirskilda utskottet har sdsom oeftergifligt framhallit behofvet
af en revision af bevillningsforordningens bestimmelser 1 syfte savil
att 1 allménhet 6ka deras effektivitet som ock att, p4d sétt i statsrads-
protokollet antydts, avigabringa en mera likformig tillimpning af {6r-
ordningen samt sirskildt att med beskattning pad ett verksammare sitt
dn for ndrvarande eger rum triffa vissa inkomstarter.

Vidare har utskottet forklarat sig anse det vara ur principiel syn-
punkt oegentligt, att den inkomstbevillning, som aligges egarne af jord-
bruksfastighet, uttages genom ésittande af en hogre bevillning for sidan
dn for annan fastighets taxeringsvirde, men har utskottet under nér-
varande forhéllanden funnit afgorande praktiska skil tala for en sidan
anordning, som ansetts bora tills vidare godkénnas, hvarjemte utskottet
afbojt framstildt yrkande om uttalande i syftning att det vid forbersorda
revision af bevillningsférordningen borde tagas i 6fverviagande, huruvida
icke dndring héirutinnan mé kunna dstadkommas.

D4 jag fér min del anser en siddan undersékning vara af behofvet
pikallad, anhiller jag att hir fi framligga de skil, hvarpi jag grundar
min fran utskottets i denna punkt afvikande mening.

I underdénig skrifvelse den 24 maj 1873 har Riksdagen i samman-
hang med den i samma skrifvelse omférmilda frigan om afskrifning
af pd jorden hvilande grundskatter, bland annat, uttalat, att den olikhet
i bevillningen efter andra artikeln, som férefunnits emellan jordbruks-
och all anuan fastighet, borde upphora, s snart grundskatteafskrifningen
komme till genomforande, och att en revision af bevillningsférordningen
borde avigabringas 1 syfte att bereda likstillighet emellan olika klasser
af medborgare.

Bih. 1l Urtima Riksd. DProt. 1892. & Saml. [ Afd.



Med foranledande hiraf foreslog skatteregleringskomitén, att be-
villningen f6r jordbruksfastighet skulle utgd med samma belopp som
for annan fastighet, eller med fem ére for hundra kronors taxeringsvirde,
samt att jordbruksidkaren skulle i samma man som alla 6friga yrkes-
idkare beskattas for sin- genom yrkets utéfning forvirfvade behallna
inkomst.

Detta forslag har af Kongl. Maj:t i sin till denna Riksdag aflitna
proposition n:o 4 si till vida upptagits, att bevillningen af jordbruks-
fastighet skulle, under det att bevillningen fér annan fastighet och
frilserinta bibeholles vid fem ore fér hundra kronors taxeringsvirde,
héjas frin tre till sex oére for hundra kronor, hvarvid det 6fverskjutande
sjette oret for hundra kronor af jordbruksfastighetsviirdet skulle mot-
svara den bevillning for inkomst och férmén af jordbruksniiringen, som
dess idkare ansetts bora i likhet med andra niringsidkare, ehuru i form
af fastighetsbevillning, utgéra.

Detta forslag édr ofverensstimmande med den reservation, som af
skatteregleringskomiténs ordférande, grefve Robert de la Gardie, afgif-
vits emot komiténs forberérda forslag och som pa sin tid blifvit under-
stodd af de fleste Konungens befallningshafvande och kongl. kammar-
ritten, och har det derefter synts vara en niistan orubblig trosartikel,
att jordbruksrorelsens uppskaitning till inkomstbevillnings utgérande
p4 samma siitt som annan rérelse och niring dr overkstillbar, ett an-
tagande som emellertid strider emot det sakfoérhillande, att, enligt hvad
en mingarig erfarenhet gifver vid handen, en sddan uppskattning
1 andra linder later sig verkstillas.

Det siirskilda utskottet har ansett, att det af Kongl. Maj:t foreslagna
sittet for sidan bevillnings upptagande endast bér tills vidare god-
kinnas, och synes silunda hafva tinkt sig, att de praktiska skil, som,
enligt utskottets 4sigt, under nidrvarande forhallanden betinga detsamma,
skulle kunna hifvas, men nigon utredning i sidan syftning har ut-
skottet icke ansett vara erforderlig.

Sasom stod for min mening, att en sidan uiredning har fog for
sig, anhiller jag att hir f4 sammanstilla nigra siffror, hemtade frin
skattjemknings- och skatteregleringskomitéernas tabeller och fran den
statistik, som genom kongl. finansdepartementets férsorg utarbetats
betriffande 1876 ars bevillning, och hvarifrin erforderligt stod kan
hemtas for en jemforelse med 1891 &rs generalsammandrag ofver vissa

slag af bevillning.



Antal skatt- .
skyldige, som Piford
plforts be- bevillning
villning for
jordpruks- o
fastighet. Kronor bre
Avasra. . 356,782 533,479 |31
» 1876 ... ......... — 372,731 569,296 |22
» 1879 vmememantsoasaes il 304,029 642,694 |63
» 1891 conypiisciiaecansnimis ? 661,752 | 98
Antal skatt-
skyldige, som Pifsrd
! péforts be- o
villning for bevillning
inkomst af
kapital och
arbete. Kronor bre
CAr181d. .. e T TR 207,759 2,120,242 |69
» 1876 . . ddaniie 232,276 2,229,680 |83
» 1879 ........... T W 239.891 2,135,757 | —
v 1891 . ? 3,025,360 |91
Antal skatt-
skyldige, som
piforts bevill- Pifsrd
ning for in- L
komst under- bevillning
stigande 800
kronor af
kapital och
arbete. Kronor ore
| Ar 1874 icsvmesnncmneizs| 144,324 242,361 |40
» 1876 .. S T 158,924 270,286 |25
» 1879, .. e ‘ 164,862 273,145 | —

Obs. Sistnimnda uppgift for &r 1879 afser endast enskilda personer, icke menigheter, bolag o. d.

Den omstindigheten, att det skattefria afdraget fér inkomstbelopp
understigande 1,200 kronor numera &r héjdt fran 300 till 450 kronor,
forhindrar icke, att den bevillning, som ar 1891 péforts inkomstbelopp
understigande 800 kronor, maste hafva sammanlagdt uppgétt till mer
ian 300,000 kronor.

D& nu den likstillighet emellan idkare af jordbruksrorelse och id-
kare af annan niring, hvilken enligt Riksdagens ofvan aberopade skrif-
velse den 24 maj 1873 borde i sammanhang med afskrifningen af
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grundskatterna évidgabringas och som ifven af herr statsridet och
chefen for finansdepartementet ansetts efterstrifvansviird, genomfores
pad det sitt som hir ofvan dr omfoérmildt, och hvarvid den del af jord-
bruksfastighetsbevillningen, som skulle uppviiga inkomstbevillning for
icke allenast det for jordbruksrérelsen erforderliga, i inventarier och
kreaturstock nedlagda eller eljest anvinda kapital, utan édfven jordbrukarens
personliga arbete samt de af honom i hans egenskap af jordegare eller
arrendator Aatnjutna, sillan i penningeviirde uttryckta och derfér van-
ligen forbisedda férméner af allehanda slag, inskrinker sig till ett be-
lopp af omkring 220,000 kronor, som silunda utgéra omkring ', af
den bevillning, som f6r inkomst af kapital och arbete utgéres, och
understiger hvad som i bevillning utgéres af dem, hvilkas inkomster
icke hinna upp till 800 kronors-strecket, s& kan man ifragasiitta, huru-
vida den anvinda metoden for den efterstriifvade likstillighetens aviga-
bringande verkligen skall kunna anses leda till detta mal.

Den anlitade genvigen att genom en férhéjning i fastighetsbevill-
ningen soka ersiittning for uteblifven inkomstbevillning for ett visst slag
af rorelse, som dr liksom mingen annan rorelse svir att ritt uppskatta,
kunde méjligen vara tillridlig, om det gillde en till antalet mindre be-
tydande grupp af skattskyldige &n hir ér i friga. Men af niiringsidkare
i vart land utgér jordbrukets idkare det 6fverviigande flertalet, och detta
flertal skulle silunda till stat och kommun komma att erligga skatt icke
efter sin inkomsts verkliga belopp, utan allenast i viss proportion af
fastighetsvirdet, sidant detsamma blifvit fér bevillnings utgérande be-
stdimdt. Mindretalet af niringsidkare deremot skulle efter sirskild upp-
skattning af inkomstens verkliga belopp erligga sina skattebidrag.

Det kan siledes icke vara tal om, att den sisom rigtig allméinnast
erkiinda skatteprincipen, att en hvar bér till samhéllsbehofvens fyllande
bidraga efter sin forméga, det édr: i proportion till sin behillna inkomst,
kan anses hafva blifvit af statsmagterna i vart land fullt erkind. For
néirvarande giller densamma faktiskt endast fér minoriteten af de skatt-
skyldige, och. det ser ut som om si skall blifva férhillandet dfven efter
grundskatteafskrifningen, efter som det nu icke lingre synes vara friga
om att vidhalla den mening, Riksdagen ar 1873 uttalat om revision af
bevillningsforordningen 1 syfte att bereda likstillighet emellan olika
klasser af medborgare.

Ty viirr lirer denna olikformighet i beskattningen komma att pa ett
vida mera kénbart sédtt &n hitintills framtrida i samma mén som den
direkta inkomstskatten kommer till stérre anviindning én hittills i statens
skattesystem. Den sirskilda inkomstskatt, som #r dmnad att till nigon
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del ersitta grundskatterna och som af chefen for finansdepartementet
beriknats till ett belopp af 2,520,000 kronor, synes icke heller vara
afsedd att 1 nigon form triffa det stora flertalets af néringsidkare,
jordbrukarnes, inkomst, enir deras inkomstbevillning synes blifva in-
riknad 1 fasmghetsbevﬂlmngen och kommer salunda att sd mycket
hirdare drabba de 6friga, med sérskild inkomstbevillning forut ihag-
komna “grupperna af skattskyldige.

For det fall att Riksdagen skulle, sdsom utskottet férutsatt, i skrif-
velse till Konungen pakalla en revision af bevillningsférordningens be-
stimmelser i syftning, bland annat, att 4véigabringa en mera likformig
tillimpning af densamma, skulle det emellertid vara mirkligt, om denna
skrifvelse skulle s affattas, att den mest i 6gonen fallande olikformig-
heten bland bevillningsférordningens bestimmelser lemnas & sido, sd att
Kongl. Maj:t icke skall f4 anledning att ens taga i 6fvervigande, huru-
vida densamma mi kunna undanrédjas.

Enligt mitt formenande borde utskottets hemstdllan i denna del
(sid. 32 och 33) hafva f6ljande lydelse:

"Utskottet har visserligen icke kunnat undgé att finna det ur prin-
cipiel synpunkt oegentllgt att den inkomstbevillning, som af jordbruks-
idkaren bor i samma mén som ofrige yrkesidkare utgoras for den genom
yrkets utéfning forvirfvade, behallna inkomsten, uttages genom éasittande
allenast af en hogre bevﬂlmng for Jordbruks- dn for annan fastighet,
men, di under ndrvarande forhillanden afgérande praktiska skil tala for
en sidan anordning, har utskottet ansett densamma tills vidare bora
godkinnas, dock att vid den forestdende revisionen af bevillnings-
forordningen torde bora tagas 1 6fvervigande, huruvida icke #dndring
hérutinnan m& kunna astadkommas.’»
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