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" N:o 14.
Ank. till Riksd. kansli den 12 maj 1892, kl. 9 f. m.

Forsta Kammarens fjerde tillfalliga utskotts utldtande n:o 2, angdende
skrifvelse till Konungen 14 frdga om befrielse for svenska
fartyg fran konsulatafgifts erliggande och ombildning af
konsulatvdsendet.

Uti en till Forsta Kammarens fjerde tillfilliga utskott remitterad
motion, n:o 34, har herr Samne anfért hufvudsakligen, att den svenska
sjofartsniiringen under en lang foljd af ir arbetat under mycket tryckta
forhallanden, hvilket haft till foljd, att densamma icke utvecklat sig sdsom 1
flera andra linder; att hiirtill 1 icke vinga mén bidragit den omsténdig-
heten, att sjofartsniringen vore ganska tungt beskattad genom atskilliga
palagor, bland hvilka konsulatafgiften vore sirskildt tryckande, helst
svenska fartyg finge betala konsulerna sirskilda afgifter, dd deras bi-
triide erfordrades; att sjofartsniringskomitén, som uti sitt ir 1890 af-
gifna Detinkande, ingdtt i undersokning rérande konsulatafgiften, med
Linsyn dels till fragans unionella beskaffenhet och dels till den storre
utgift som skulle uppsti for svenska statsverket, e] ansett sig kunna
foresli borttagande af nimnda afgift; att dd de norska rederierna nu-
mera, lika vil som de svenska, pdyrkade borttagandet af denna skatt,
tidpunkten syntes vara Limplig att helt och hillet afskaffa densamma;
och att da denna skatt palagts utan Riksdagens horande, deri lage ett
ytterligare skil for dess afskaffande.
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Hvad for ofrigt sjelfva konsulat-institutionen vidkomme, vore det
onskligt, om densamma kunde ombildas. De lénade konsulat, som vore
besatta med svenske eller norske undersétar, vore iregel till stor nytta,
och manga fall torde kunna pivisas, d4 dessa konsuler gjort rederierna
stora tjenster, derigenom att de medelst sin” kinnedom af landets lagar
och forhallanden pi de olika platserna skott rederiernas affirer sa, att
betydliga forluster undvikits. Annorlunda vore dock férhillandet, der wf-
landske undersitar vore anstilda sisom konsuler eller vice konsuler,
sirskildt i afligsnare linder och pi sidana platser, hvarest ej engelska
vore hufvudspraket. P& dylika stillen maste nemligen kaptenerna, i an-
ledning af bristande sprakkunskap, alldeles férlita sig pa konsulns ut-
sago. Om nu haverier eller andra svarigheter uppstode, vore konsuln
den i allt bestimmande. Intet hindrade, att han di kunde begagna sin
stillning for att rigta sig sjelf, eller gynna sina vinner pa platsen, allt
p4 rederiernas’ bekostnad, och hade det mingen ging varit mycket bittre
for rederier, om ej nagon konsul i sidana fall funnits att tillgad. Det
vore salunda o6nskvirdt, att de lonade konsulaten kunde o6kas 1 antal
och besiittas med lampliga svenske eller norske undersatar, hvaremot
en del vice konsulat, hvilkas innehafvare hvarken begrepe svenska eller
engelska spriken, borde indragas och endast sidana tillsittas, da fullt
passande personer finnas villiga att emottaga uppdraget.

Pa grund hiraf har motiondren foreslagit, att Riksdagen behagade
besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t matte
taga i ofvervigande, om icke de svenska fartygen kunde befrias frin
erliggande af den med 6,35 ore per registerton utgdende konsulataf-
giften, samt dfven taga i betraktande, huru vida icke en ombildning
af konsulatviisendet kunde ske i saddant syfte, att flera aflonade kon-
sulat upprittades och besattes med ldmpliga personer af svenske eller
norske mén.

Med erinran att herr O. A. Brodin, hvilken si vil vid 1888 som
1889 4rs riksdag i Andra Kammaren viickt motion i syfte, att svenska
fartyg matte befrias fran erliggande af konsulatafgift, vid innevarande
Riksdag uti Andra Kammaren afgifvit motion, n:o 198, af hufvudsakligen
enahanda innehall som den foreliggande, gar utskottet nu att i drendet
afgifva utlatande.

Vid tidpunkten fér Sveriges och Norges forening tillvigabragtes
de till konsulatviisendets uppritthallande erforderliga medlen dels genom
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afgifter 1 hemlandet af de niringsgrenar, hvilkas skyddande och be-
fraimjande utgér konsulatinrittningens hufvadsakliga dndamil, dels ge-
nom afgifter, hvilka fartygen hade under fart pid utlindska hamnar att
erlagga till dervarande konsuler. De forra afgifterna kommo konsulerna
till godo sisom bestimda &rliga bidrag, de senare uppburos utan redo-
visning af konsulerna sisom personlig godtgérelse for deras arbete.
For Sveriges del fans icke nigon allmian regel for konsulernas ritt
att uppbira afgift af svenskt fartyg, utan grundade sig denna ritt, der
den fans, pa siirskildt nadigt beslut vid konsulns utnimning. Afgiften
kallades »konsulad» och utgick dels med visst belopp for hvarje far-
tyg, dels i man af fartygets drigtighet, dels i man af intagen eller
lossad last.

Frin och med 1834 &rs borjan ofvergick man i Sverige till den
tidigare 1 Norge giillande och allt sedan i bada rikena tillimpade grund-
satsen att faststilla en allmin och efter fartygets drigtighet beriknad
konsulatafgift. Afgiften bestimdes da for hvarje svenskt fartyg, som
antingen lossade eller intoge ny last, eller bdde lossade och lastade, till
en femtondedels (‘15) rdr hamb. banko for hvarje svar list af fartygets
drigtighet efter dess métbref.

P4 grund af upprepade framstillningar frin norsk sida och efter
en forberedande utredning genom en svensk-norsk konsulatkomité
nedsattes konsulatafgiften 1857 och bestimdes for svenskt fartyg till
tolf 6re riksmynt for hvarje svér list, dock att denna sinkning komme att
trida i verket endast i den man, divarande innehafvare af dessa konsulat
afginge. Vid olika tillfillen vidtogos jemkningar och lindringar uti
konsulatafgifternas beriknande for fartyg, som under samma resa lossa
eller lasta delar af lasten 1 olika hamnar eller som flera génger under
samma kalenderir lossa eller lasta i samma hamn. I hufvudsak qvar-
star dock dnnu konsulatafgiften vid samma belopp, som 1857 faststal-
des, om ock forvandlingar mést vidtagas i afseende pa forindrade en-
heter si vil for drigtigheten som for myntfoten.

Nu giillande kongl. férordning angéende konsulatvisendet af den
4 november 1886 bestimmer uti § 103 foljande:

1. Konsulatafgift skall i hamn, der konsul eller vice konsul finnes
anstiild, erliggas {or hvarje svenskt eller norskt handelsfartyg, som der-
stiides till storre eller mindre del lossar eller lastar eller bade lossar
och lastar, med 6,5 o6re for hvarje ton af fartygets afgiftspligtiga
dragtighet.

3. For fartyg, som i flera hamnar lossar delar af samma last
eller intager last och fyllnad deri, skall denna afgift erliggas endast i
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den forsta hamnen, der lossning eller lastning eger rum. I ofriga ham-
nar skall erliggas endast half afgift; dock att for fartyg, som i samma
hamn bide lossar och lastar, i alla hindelser hel afgift bér erliggas.

8. Fartyg, for hvilket under loppet af ett kalenderar i en hamn
erlagts konsulatafgifter, hvilkas sammanlagda belopp motsvarar det fem-
dubbla beloppet at en hel konsulatafgift for samma fartyg, skall under
aterstiende delen af aret vara {rin vidare erliggande af konsulatafgift
1 samma hamn befriadt.

Under de trettiofemn ar konsulatafgiften bibehallits vid i hufvudsak
ofériindradt belopp hafva vid flera tillfillen af kongl. komitéer och inom
Riksdagen uttalanden gjorts om limpligheten af andringar.

Den 1875 tillsatta svensk-norska komité for konsulatvisendets
ordnande féreslog afrundning af afgiften till 6 6re per ton. Komitén
omnémnde dervid att i de flesta inkomna utlitanden fran yrkesmin och
{oreningar uttryckligen uttalats, att den da gillande konsulatafgiften
icke kunde siigas vara tryckande, men ansdg dock, att afgiften ej borde
sdttas hogre dn de afgifter, som drabba frimmande linders fartyg, och
stannade derfor vid sitt nyssnimnda férslag.

Uti underdanig skrifvelse af den 21 september 1888 framhaller
kongl. kommerskollegium, efter inhemtande af yttranden fran handels-
och sjofartsnimnder i 23 stidder och frian talrika andra korporationer
och enskilda personer, att sisom en af de visentligaste orsakerna till
det hittills rdidande ogynsamma férhillandet inom sjofartsniringen upp-
gifvits, att svenska fartyg i flera hinseenden vore mer betungade af
afgifter och palagor dn andra nationers fartyg, till foljd hvaraf vira
skeppsrederier ej kunde med férdel tifla med utlandets. Sisom en at-
gird for niringens hojande angafs derfér, att den enligt gillande kon-
sulatférordning per ton utgdende konsulatafgiften maitte afskaffas, och
till konsulerna i stillet lemnas ersiittning, enligt faststdld taxa, for det
bitride, de lemnat fartyget eller dess besittning.

P4 framstillning af Riksdagen tillsattes den 8 januari 1890 en
kongl. komité med uppdrag att afgifva forslag till atgirder for fram-
Jande af sjofartsniringens utveckling, och afgaf komitén sitt betinkande
den 12 september samma ar. Efter en redogorelse for den mot kon-
sulatafgiften svarande beskattning, som ir inford hos andra sjofarts-
idkande nationer, uttalar sig komitén i det nimnda betinkandet pa
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foljande siitt om de framkastade forslagen rérande konsulatafgifternas
afskaffande eller nedsittande:

»Af nu lemnade 6fversigt synes framgi, att den beskattning, som
svenska fartyg i likhet med de norska dro i frimmande hamnar under-
kastade 1 form af konsulatafgifter, i ménga fall utgir med hogre be-
lopp én de afgifter af samma slag, som hvila pa andra nationers fartyg,
hvilket férhallande vil kan tiinkas i sin min verka hindrande under den
stindigt viixande tiflingen i fraktfarten. Ehuru det under sidana om-
stdndigheter visserligen vore énskligt att i berérda afseende kunna be-
reda nigon lindring for var sjofart, maste dock hirvid icke lemnas ur
sigte, att konsulatafgifterna till viisentlig del utgéra bidrag till uppriitt-
hillande af det for de béda forenade rikena gemensamma konsulat-
visendet, hvarfér spérsmailet om féréindring uti ifrdgavarande afgifter
icke limpligen synes kunna afgdras i dst ena landet utan att samtidigt
1 det andra riket beslut fattas i enahanda syfte. De férenade rikenas
nuvarande konsulatorganisation har ock helt nyligen, eller vid slutet af
&r 1886, blifvit genomférd, dervid de nu utgiende konsulatafgifterna
blifvit till beloppet bestimda.

»[ den méin nedsittning sker i dessa afgifter, som till stor del
ingd till den for konsulernas afloning uppriittade konsulatkassan, maste
naturligtvis, om kassan fortfarande skall kunna tillgodse de ansprik,
som stillas pd henne, dess 6friga inkomster 6kas. Dessa utgoras af
anslagen fran svenska och norska statsverken, af hvilka det férra har
att lemna fyra sjundedelar och det senare tre sjundedelar af hvad som
ar erforderligt.

»Sasom 1875 ars svensk-norska komité for konsulatvisendets ord-
nande framhallit, bor systemet af lonade konsulat tillerkinnas ett af-
gjordt foretrade framfor systemet af olénade; ty patagligt ar, att man,
utom i undantagsfall, endast hos de personer, hvilka uteslutande egna
sig it konsulattjensten, kan parikna ett verksamt nit fér hemlandets
intressen och fullstindig opartiskhet vid uppstiende konflikter. En fort-
satt utveckling af férstnimnda, af Sverige och Norge delvis omfattade
system bor derfor ligga icke minst 1 sjofartens intresse. Man torde
hiirvid icke kunna géra konsulattjensteminnens afloning beroende af
afgifter for embetsitgirder och expeditionslésen. Vid en s& omfattande
handelssjofart som Englands kan sadant i viss man lata sig géra, churu
vil, enligt hvad férut nimnts, & andra sidan dess expeditionstaxa i at-
skilliga hithorande fall upptager ganska hoga afgifter. Foér svenska
och norska fartyg borde, om konsulerna uteslutande hinvisades till de
inkomster, hvaraf de genom uppbirande af ifrdgavarande afgifter kunde
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komma 1 &tnjutande, dessa afgifter, for att tillgodose konsulernas be-
rittigade kraf, sdttas si hoga, att vederbérande redare, som maste pa-
kalla konsulernas bitriide, siikerligen skulle finna sig mindre belitna
med ett dylikt system. Det nuvarande hos oss gillande systemet {or
konsulatafgifterna innebir deremot den fordelen, att afgifterna mera jemnt
fordelas & samtliga handelsfartyg.

»D4 de nuvarande konsulatafgifterna éro att anse sisom en visent-
lig forutsittning for att de forenade rikena & vigtigare platser ma kunna
halla lénade konsuler, samt utom det bidrag, dessa afgifter lemna, en
dylik anordning till éfventyrs icke alls eller dtminstone ej i samma ut-
strickning som hittills skulle kunna bibehallas, finner sig komitén, pa
grund hiraf och af hvad ofvan anforts, icke for sin del bora foresla
konsulatafgifternas borttagande eller deras nedsittande i nigon visent-
ligare mdn.»

Emellertid ansadg sig komitén kunna foresld jemkningar betrif-
fande dessa afgifter och omnimnde, att i norska stortinget denna senare
fraga varit foremil fér uppmirksamhet, i det herr S. Arctander 1890 der
foreslagit, att konsulatafgift ej alls ma utgd, om fartyget lossar eller
lastar blott en mindre varumingd, t. ex. icke mer dn 5 ton. Komitén
uttalar sig for onskvirdheten af att foljande littnader kunde inféras:

1:0) att konsulatafgiften minskas eller bortfaller for det antal ton,
hvarmed ett fartygs drigtighet ofverskjuter 750 ton;

2:0) att fartyg, som under ett kalenderir flera ginger bescker
samma hamn, ma vara befriadt frin att der vidare erligga konsulat-
afgift, si snart de afgifter, som under aret derstiides blifvit for fartyget
erlagda, tillsammans uppgd till fyra ginger beloppet af hel konsulat-
afgift;

¢ 3:0) att fartyg likaledes mé vara fritaget frin erliggande af kon-
sulatafgift, da den last, som fartyget i en hamn lossar eller lastar,
understiger en viss mindre, i foérhallande till fartygets drigtighet fast-
stild qvantitet, t. ex. en tiondedel af fartygets afgiftspligtiga drigtig-
het; samt

4:0) att fartyg ej i nagot fall ma beliggas med hégre konsulat-
afgift, da bade lossning och lastning foretagas i en hamn, dn dé blott
endera af dessa forrittningar utfores. :

Vidare bér nimmas, att vid innevarande &rs norska storting ér
fragan om ordnandet af det norska konsulatvisendet i hela dess vidd
vickt pa tal. Uti en »Meddelelse til Storthinget angaaende forskjellige
Sporgsmaal vedkommende Konsulatveesendet» har Indredepartementet
med Konungens samtycke lemnat stortinget en utredning i dmnet och
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hirvid bifogat en af en sirskildt tillsatt norsk konsulatkomité afgifven
berittelse.

Med afseende pid konsulatafgifterna ansig sig Indredepartementet
tillndrmelsevis kunna siga, att Nor ges afglfter 1 allmédnhet vore lidgre
in Brasiliens, Italiens, Portugals, Ruméiniens och Rysslands; nigorlunda
lika med Belglens, anmalks, Frankrikes, Greklands, Spamens och
Osterrike-Ungarns samt hogre én Englands, Hollands, Nordamerikas
Forenta stater, Turkiets och Tysklands. Hvad betréffade England,
Holland, Nordamerikas Forenta stater och Tyskland, hvilka for Skan-
dinavien dro af séirskildt stor betydelse, kompenserades i ndgon min den
omstiandigheten, att deras konsulatafgifter dro ligre dn de skandinaviska,
derigenom att de expeditionsafgifter, som 1 dessa linder uppbures ut-
ofver de egentliga konsulatafgifterna, voro hégre én i Norge. Om dess-
utom toges i betraktande, att 1 Skandinavien numera omkostnaderna for
forliste sjoméns hemsiindande bestredes af statskassan, hvilket 1 allmén-
het ej vore bruket utomlands, blefve skilnaden dn mindre.

Vidare framhaller Indredepartementet, att konsulatafgiften i regeln
utgor en forsvinnande brikdel af fartygets utgiftsbudget, och dberopar
uppgifter, enligt hvilka konsulatafgifterna utgjort 0,2—0,4 % af frakt-
beloppen. Ehuru Indredepartementet anser dessa afgifter 1 allménhet
foga betungande, torde dock enligt dess &sigt icke kunna férnekas, att
de under vissa forhdllanden och péd vissa vigar dro tryckande. Departe-
mentet anser derfor, att afgifterna bora jemkas i ungefir samma rigt-
ning, som, enligt ofvan anforts, blifvit inslagen af den svenska sjofarts-
niringskomitén af 1890. Nagon annan séinkning af konsulatafgifterna
anser Indredepartementet ej for nirvarande kunna férordas, di friga
samtidigt vore om skiljandet af det norska konsulatvisendet fran det
svenska, och hérvid befintliga inkomster torde behofvas for utgifternas
bestridande, si mycket mer som departementet anser, att de aflonade
konsulernas antal borde o6kas och att det vore sjoéfartsniringen som 1
forsta rummet skulle skérda frukterna hiraf. Frigan om afgifternas
sinkande borde dock ej betraktas som uppgifven, utan endast uppskjuten
till framtida behandling.

Enligt uppgift uppgingo under ar 1890 de af svenska fartyg be-
talade konsulatafgifterna till 169,634 kronor och de af norska fartyg
erlagda till 471,414 kronor eller inalles till 641,048 kronor.

Med afseende pi fordelarna af konsulatvidsendets utveckling irigt-
ning att anstilla aflonade konsuler till stérre antal, én nu ir fallet torde
allménna meningen vara fullt bestimd. IHir ofvan har anférs ett ut-
talande hirom af 1890 ars sjofartsndringskomité, som dervid dberopade
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sig dfven pd 1875 drs svensk-norska komité for konsulatvisendets ord-
nande. An bestimdare yttrar sig det Norska Indredepartementet till
innevarande &rs storting.

Sasom redan ofvan nimnts, har inom Andra Kammaren samma
motionir, herr Brodin, vid savil 1888 som 1889 ars riksdagar viickt
liknande motioner, och dessa afslagits af kammaren. Vid 1888 &rs riks-
dag aberopade utskottet som hufvudsakligt skil, att motioniren ej fore-
tett tillricklig utredning, for att ett beslut om konsulatafgifternas upp-
horande kunde grundas pa densamma. 1889 ater framholl utskottet, att
Kongl. Maj:t fattat beslut om tillsittandet af den ofvan omnimnda 8j6-
fartsniringskomitén och att, di denne skulle komma att behandla ifven
frigan om konsulatafgifterna, man borde inviinta dess utlatande.

De i den féreliggande motionen berérda fragorna iiro utan tvifvel
fortjenta af stor uppmirksamhet och hafva ifven under de sista aren
idragit sig en sidan. Sjofartsniiringskomitén har, sisom férut ir om-
formaldt, till granskning upptagit frigan om konsulatafgiftens bort-
tagande eller nedsittande, och hvad angar frigan om konsulatviisendets
ombildning, har sivil denna komité som 1874 4rs svensk-norska komité
for konsulatvisendets ordnande bestimdt uttalat sig for systemet af
Ionade konsulat, utan att likvil dnnu ndgon nérmare utredning rérande
denna senare friga astadkommits. Bada frigorna std i det samband
med hvarandra, att de béra samtidigt behandlas och profvas. S vig-
tiga och genomgripande forindringar, som de bir ifragasatta, lira
dock, di konsulatvisendet ir gemensamt for Sverige och Norge, icke
med framging kunna annorledes #in genom svenske och norske min
gemensamt forberedas och planliggas, for att till slutligt afgérande
foretagas.

Utskottet forestiller sig, att detta varit anledningen, hvarfor sjs-
fartsniringskomitén icke ansett sig kunna till vidare behandling upp-
taga frigan om konsulatviisendets ombildning i antydd rigtning, oaktadt
komitén framhillit 6nskvirdheten af en sidan ombildning.

Behofvet af en gemensam utredning rérande konsulatviisendets
ordnande pi ett for bada linderna tillfredsstillande siitt har emellertid
dn skarpare framtridt genom de i broderlandet derom pigaende for-
handlingarna. Dessa #syfta vida storre forindringar i konsulatvisendet
in motiondren ifrigasatt och pakalla utredning fran savil svensk
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som norsk sida i vidstricktare méin, dn hvartill motionen gifver
anledning.

Under &beropande af hvad silunda blifvit anfordt, och di Riks-
dagen énnu har att forvinta den uti 1888 4rs skrifvelse begirda ut-
redning med deraf foranledda forslag samt utskottet ar forvissadt, att
Kongl. Maj:t, dfven utan att en ny skrifvelse frin Riksdagen aflites,
skall, sd snart omstindigheterna dertill foranleda, lata verkstilla all den
utredning, som kan vara af behofvet pikallad, hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nigon Kam-
marens #tgird foranleda.

Stockholm den 10 maj 1892.
Pa utskottets vignar:

C. A. Sjocrona.
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