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N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli der 11 april 1892, k1. 12 midd.

Forsta Kammarens flerde tillfalliga wutskotts wutldtande n:o 1,
angdende skrifvelse till Konungen i frdya om meddelande
af bestimmelser rorande samtrafik mellan svenska jern-
vdgar.

Till Forsta Kammarens fjerde tillfalliga utskott har blifvit remitterad
en motion, n:o 32, af herr friherre F. W. von Otter, hvaruti hemstalles
att Riksdagen maétte hos Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t tacktes
dels utfairda bestimmelser i friga om samtrafik de svenska jernvigarne
emellan, af beskaffenhet att alla jernvigar, statens eller enskilda, hvilka i
denna trafik fa deltaga, m3 varda likstilda, si att samma godstariffer
likformigt tillimpas & alla sidana jernvagar, till hela deras utstrickning;
och dels vid faststillandet af taxor for jernvagar, som erhallit koncession,
men #nnu icke blifvit sppnade for allmin trafik, och vid meddelandet af
koncession &t nya jernvigar, bestimma, i hvad min en hvar af dem mi
fa deltaga i den allminna samtrafiken. Inom Andra Kammaren har en
lika lydande motion, n:o 188, vickts af herr J. Johansson i Noraskog.

Sasom stod for sin hemstallan anfor motiondren foljande:

»Bland de vilkor och bestimmelser, hvilka under senare aren utfirdats
for jernvigsbolag, som skt koncession och som erhéllit lineunderstod af
staten till deras banors anliggning, finnes val inrymdt, att bolagen skola

Bih. till Riksd. Prot. 1892. & Saml. 2 Afd. 1 Band. ¢ Hift. (N:o 10.) 1



2 Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:0 4) Ulldtande N:o 10.

vara skyldiga underkasta sig »de bestimmelser i friga om samtrafik, hvilka
Kongl. Maj:t kan finna godt bestimma>, men niigra dylika bestimmelser
for dessa bolag eller for jernvagarne i ofrigt hafva veterligen icke hittills
blifvit gifna. Detta vilkor, som patagligen tillkommit i #ndamal att gifva
staten medel i sin hand att ofvervaka sivial det allminnas intressen i
jernvagsvisendet, som att hvart och ett bland de i afseende & trafiken lika
berittigade bolagen erhiller sin ratt gent emot odfriga bolag, har visat sig
allt mera behofligt i samma mén som nya transportleder uppstitt, hvilka pa
kortare vig och derfor ock, om samma taxa tillimpades, mot billigare
frakter satta afsindare och emottagare af gods i jernvigsforbindelse med
hvarandra. Visserligen har, sedan trafiken utvecklats emellan allt flera
Jernvégslinier, en samtrafik-forening bildats emellan statsbanorna och en
del enskilda jernvagar, hvilken uti sin 6fverenskommelse betriffande sam-
trafiken sig emellan antagit bestimmelser, hvilka, om de foljdrigtigt till-
laimpades, skulle pd ett tillfredsstallande sitt ordna denna for si val den
trafikerande allminheten som jernvigarne vigtiga angeliigenhet. Men da
erfarenheten visat att s icke sker, till skada for sival nimnda allminhet
som atskilliga mindre magtiga bolag, och di klagan harofver hittills icke
ledt till rattelse, har det ansetts nodigt pdkalla Riksdagens medverkan till
att denna for vdrt kommunikationsvisende vigtiga fraga blifver ledd in
pa tryggare vigar.

Man tycker ~— och detta val icke utan goda skil — att, nir Kongl.
Maj:t utan nagon inskréinkande bestimmelse i afscende 4 samtrafik med
andra jernviigar lemnat koncession &t ett jernvigsforetag med ritt att, sedan
vigen blifvit firdig och vederborligen afsynad, oppnas for allmiin trafik,
samt anslutning till den allménna samtrafiksforeningen utan nigra forbehill
medgifvits, sidan jernvig derefter skulle fi deltaga i den allmiinna sam-
trafiken pA samma vilkor som ofriga i foreningen deltagande jernvigar.
Detta ar dock ingalunda forhillandet. Den forenimnda samtrafiksforeningen
bildades ursprungligen emellan statens och 11 enskilda jernviigar. Betraf-
fande den vag, som vid samtrafiksforsindningar orterna emellan skulle
foljas, heter det i de dessa jernvigar emellan 6fverenskomna reglementariska
bestimmelserna: »>Aro de tvenne stationer, mellan hvilka samtrafiks-
sindningar ega rum, forenade medelst flere i samtrafiken deltagande jern-
viigslinier, sa att fraga kan uppstd om val af transportvig, si skola for-
sindelser mellan dessa stationer befordras den vig, som gifver de billigaste
Jrakterna, di medeltalet af transportafgifterna for de gifna stationsafstinden
uti samtrafikstaxans tio fraktgodstariffer, ckadt med de pi hvarje transport-
linie belopande tillaggsafgifterna, ligges till grund fov berikningen i
ofverensstaimmelse med vidfogade tabell.> Och vidare: »Ar samtrafiksvig
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pa forestaende sitt bestimd, fdr en sindning ej befordras d annan transport-
linie emellan vederbirande stationer i annat fall, an d& afsindaren sidant
skriftlicen begart pé afsindningsstationgn», hvarjemte stadgande lemnas,
huru i sistberorda fall skall forfaras. At ddvarande kongl. styrelsen for
statens jernvigstrafik lemnades ledningen af denna forening. Namnda
styrelse utfirdade den 27 mars 1882 ett cirkular (n:o 715) »angiende del-
vis forandrade grunder for samtrafik med atskilliga enskilda jernvagar»,
som skulle tillimpas vid expedition af den trafik af gods m. m., som vore
gemensam for dessa tolf jernvigar, med tillkannagifvande tillika, att de
utfirdade bestimmelserna i afseende & samtrafik dem emellan skulle fort-
farande landa till efterrittelse i alla de delar, som icke genom samma
cirkulir #ndrades eller upphifdes. Allt flere jernvigar ansloto sig till
denna forening. Enligt den komité, som den 9 september 1887 tillsattes
for revision af d& gillande taxa for transporter & statens jernvagar, ut-
gjorde antalet, nir densamma afgaf sitt betinkande, 60. Att forberorda
reglementariska bestimmelser och det derpd grundade cirkularet icke skulle
ailla for_jemval de di tillkomna 48 jernvigarne, later sig val nippeligen
tinkas. Atminstone synes komitén haft denna uppfattning, di den, efter
att hafva omformalt, att efter hand de flesta di befintliga jernvagar an-
slutit sig till foreningen, och redogjort for de grunder, hvarpa denna senare
hvilar, yttrar: »Stora fordelar for sival jernvigarne sjelfva som deras
trafikanter hafva genom samtrafiken vunnits. For de forra en rattvis for-
delning af den gemensamma frakten, for trafikanterna en afsevard ned-
sittning i transportkostnaden. Dessutom undvikes en skadlig konkurrens
emellan de olika jernvagslinierna, derigenom att bestaimda transportvigar
blifvit anvisade for all godsbefordran mellan de sirskilda banornas sta-
tioner.»

Bestimmelserna angende den vag, som enligt samtrafiksofverens-
kommelsen samtrafiksgods skall foras, upphafvas icke genom forenamnda
cirkular. Men de blefvo delvis pa annat satt affattade, i det att, medan
de reglementariska bestimmelserna, sisom ofvan visats, tydligen angifva,
att, mar flera transportvagar funnes, forsindelserna skulle befordras den
vig, som cfter dfverenskommet berikningssatt gafve de billigaste frakterna,
cirkularet innehaller, att »samtrafikssindning ma ej befordras annan vig
an den som ar i tariffbickerna bestamd, derest icke afsindaren sidant
skriftligen begart pd afsindningsstationen>. Angifve nu tariffbockerna
den vag, som jemlikt ofverenskommelsen gafve de billigaste frakterna, sa
vore ju harmed allt godt och vil, emedan i sadant fall en hvar jernvig
orholle den andel af trafiken, som densamma jemlikt samtrafikdfverens-
kommelsen tillhorde, och den trafikerande allminheten finge for varu-
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transporter icke betala mera an som med befintliga jernvagslinier borde
betalas. Men sid ar icke fallet, om 4n det heter i de »bestimmelsers, som
atfolja cirkularet, att de #4ro »utfardade pa grund af ofverenskommelse
mellan banornas forvaltningar». Fall kan silunda angifvas, der vigen,
som tariffbockerna bestimma emellan tvd foreningsstationer, gar ofver tre
jernvigar med en sammanlagd lingd af 182 kilometer i stillet for ofver
tre jernvigar af tillsammans endast 99 kilometers lingd, eller fver en
vag, som &r anda till 82 procent lingre &n den, som gifver de billigaste
frakterna, och fi foljaktligen trafikanterna i proportion derefter betala
hogre frakt @an om ofverenskommelsen ritt tillimpades. Att sidant icke
innebar rittvisa vare sig emot det eller de bolag, som pi detta sitt gi
miste om inkomster, hvilka borde dem tillkomma, eller emot allméinheten,
som fir betala hogre frakter an som vederborde, ir vil uppenbart. Om
dertill, sisom ofta torde vara fallet, trafikanterna pi en ort bidragit till
den kortare, fraktbilligare liniens anlaggning just 1 andamal att fi lagre
frakter, blifver detta slag af rattvisa annu mera i dgonen fallande.

Den 30 december 1889 utfirdade kongl. jernvagsstyrelsen, i samman-
hang med faststallelse af ny taxa for statens jernvigar, ett nytt cirkular
(n:o 1071) »angiende forindrade grunder for samtrafik med fraimmande
jernvigar», hvilkas antal nu hade vuxit till 65, tvd norska inriknade.
Om &n ur detta cirkulir uteslutits det nyss aberopade tillkannagifvandet,
att de ursprungliga, forut utfirdade bestaimmelserna mellan statsbanorna
och de i det forra cirkuliret uppraknade enskilda jernvagarne fortfarande
skulle linda till efterrattelse, larer sidant icke kunna forringa de under
tiden tillkomna 54 jernvigarnes ritt att fortfarande fi anse den ur-
sprungliga, vid tiden for deras intride i foreningen gallande, dfverenskom-
melsen pd dem tillimplig, helst de icke, alla &tminstone, tillfrigats, huru-
vida de medgafve uteslutandet.

Men det ar icke endast i denna samtrafik, som en del jernvigsbolag
och den trafikerande allininheten icke komma till den ratt, som borde
dem tillhora. Nastlidet 4r traffades genom kongl. jernvigsstyrelsens for-
medling dfverenskommelse emellan banfsrvaltningar i Sverige, Norge, Dan-
mark och norra Tyskland angiende gemensam samtrafikstaxa och de vagar,
hvarpa samtrafiksgods gdende emellan dessa lander skulle foras. En ban-
forvaltning, som hos kongl. jernvigsstyrelsen i forut bersrda hanseende
begart rattelse men erhallit till svar, att da enligt gallande ofverenskom-
melse den ifrdgavarande trafiken skulle ega rum ofver den ursprungliga
vigen, si kunde kongl. styrelsen icke utan medgifvande af styrelserna for
de bolag, hvilka egde denna vig, leda transporterna den nya vigen, och
som i anseende till de billigare frakterna borde fi besorja transporten
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ofver sin bana samt afven i detta fall ansdg sin riatt fornirmad, begirde
& nyo hos kongl. styrelsen rittelse. Svaret blef, att dd i samtrafiken mellan
kontinenten och Sverige bibehdllits de vagar, som &ro faststilda for sam-
trafiken inom Sverige, trafiken mdst upptagas att gd ofver den gamla.
Siledes, emedan den sokande jernvigen icke fitt sin ratt i afseende & den
inlindska samtrafiken, kunde den icke heller deraf komma i atnjutande
betriaffande den utlindska.

Den forklaring, som kan gifvas at kongl. jernvigsstyrelsens tillviga-
gdende i ofvan berdrda hinseenden, synes vara den, att kongl. jernvigs-
styrelsen anser, att da samtrafiksaftalet ursprungligen triffats emellan
kongl. styrelsen och vissa jernvagsforvaltningar, bestémmelsen om sam-
trafiksvigarne berdr allenast dem, och att endast den ldgre tazan ar ge-
mensam. Denna forklaring ar val dock icke hallbar. I frimsta rummet
skulle val i sidant fall antingen ofverenskommelsen eller de derpd grun-
dade cirkularen eller kongl. jernviigsstyrelsens svar 4 nya jernvigsforvalt-
ningars begiran att vinna tilltrade till foreningen innehalla nagon upp-
lysning harom. Men intetdera kan aberopas. Vidare torde det vara
uppenbart, att om tilltradet till foreningen icke berittigade till erhallande
af den godstrafik, som enligt dfverenskommelsen borde tillkomma en bana
afven till foreningsstationerna med andra jernvigar, ntan endast rattig-
heten att mot ligre taxa, an om egen foljdes, befordra samtrafikssindningar
till och ifran mellanstationerna, tilltradet i de flesta fall icke skulle be-
garts, ty det sistndimnda godset maéste ju #ndock komma till banan. Slut-
ligen skulle i sidant fall kongl. jernvigsstyrelsen ega en magt, som vara
grundlagar frankianner Konungen, nemligen att skapa monopol. Ty hvad
vore det vil annat &n ett monopol, om kongl. jernvégsstyrelsen kunde,
statens och ett knappt dussintal enskilda jernvagar till vinning, fran den
allminna transitogodstrafiken afstanga Sveriges dfriga nuvarande och till-
kommande enskilda jernvagar? Kongl. Majt har visserligen genom nadigt
bref den 15 oktober 1880, i sammanhang med faststillelse 4 forslag till
ny taxa for statens jernvigar, forklarat styrelsen dadanefter siasom dittills
»ega handlingsfrihet om triffande af aftal med frimmande jernvagsforvalt-
ningar», och med stod deraf larer samtrafiksdfverenskommelsen vara af-
slutad. Men detta kongl. bref kan vil pa intet vis anses gifva stdd 8t en
sadan magt som den foreniunnda. Den ifrdgasatta forklaringen emotsiges
for ofrigt deraf, dels att kongl. jernvigsstyrelsen frin bana, som ifrin
borjan tilthort samtrafiksforeningen, afvindt en del trafik, som, om for-
klaringen vore hallbar, bort fortfarande tillkomma den banan, dels att na-
gon konseqvent tillimpning deraf, sedan en mingd nya banor tillkommit,
icke gerna kan vara mojlig.
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Fragan har dock afven en annan och #nnu hégre betydelse an den
nu anforda, som beror allenast allminhetens och vissa jernviigsbolags
enskilda ritt: hon #ar af vigt i nationalekonomiskt hianseende. Enligt
kongl. vig- och vattenbyggnadsstyrelsens senaste berattelse funnos 1 vart
land vid 1890 ars utging 111 for trafik oppnade enskilda jernvigar med
en sammanlagd lingd af 5,412 kilometer; 14 enskilda jernvigar med en
lingd af tillsammans 973 kilometer voro under byggnad, eller konces-
sionerade men #nnu icke borjade. Till huru manga jernvigsbyggnader
och till hvilken langd koncessioner senare lemnats, 4r mig icke bekant.
Att jernvagshyggandet i Sverige harmed icke ar afslutadt torde fa anses
for gifvet. En del af dessa jernvigar forkorta eller dro amnade att for-
korta afstinden per jernvag emellan stationer vid redan befintliga jern-
vigar, som ursprungligen bildade samtrafiksforeningen, och planerna for
banornas rentabilitet torde 1 ménga fall atminstone vara grundade pa cr-
hillandet af den samtrafik, som en anslutning till nimnda forening pa
grundvalen af den gillande samtrafiksofverenskommelsen borde bereda
dem. Huru ménga af dessa jernvigar skulle icke uteblifvit eller uteblifva,
byggts cller komma att byggas pa mindre kostbart sitt an som skett eller
ar amnadt att ske, om deras forvaltningar, innan det blifvit eller blifver
for sent, underrittats, att deras jernvigar icke finge deltaga i den allmanna
samtrafiken? Hvilka jernvigars taxor skulle icke uppsatts eller uppsittas
helt annorlunda, om de skulle afse allenast den lokala trafiken? De sum-
mor, som, i tron att de skulle erhilla samma ratt som andra samtrafiks-
foreningen tillhorande jernvigar, nedlagts eller kunna komma att utan
motsvarande gagn nedliggas pd detta sitt i jernvigar, kunna icke berik-
nas. Att, i hvad pi Riksdagen kan bero, soka forebygga, att si icke sker
endast i brist pa bestimmelser, som af en hvar maste efterlefvas, torde vara
fortjent af icke sd liten uppmirksamhet.

Det finnes ytterligare en sida af frigan. Skulle i saknad af dylika
bestimmelser det komma att fortgd pa samma sitt som for det narvarande,
maste tydligen en del bolag, som finna sin ritt i ifragavarande hinscende
fornarmad, sins emellan bilda foreningar i #ndamal att pa ett eller annat
sitt soka komma till denna sin riatt. Afven de skola pa sitt hill genom
att kringgd ofverenskommelsen soka bereda sig den godstrafik, som natur-
ligen bor tillkomma dem. Men pa sidant sitt skulle man ju dterkomma
till de svarigheter vid godsbefordringen, som den nu bestiende samtrafiks-
foreningens hufvudandamal varit att afviinda, och sadant kan vil icke
frdn niagon sida anses odnskvardt. -
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Denna motion ma icke si forstis, som skulle hvarje jernvig, som
med nigra kilometer forkortade afstindet emellan tvad stationer vid forut
befintliga jernvigar, vara berattigad att fi utgora samtrafiksviigen emellan
dessa tva stationer. Alls icke. En sidan jernvag borde enligt mitt for-
menande icke erhilla koncession eller, om den erhiller koncession, erhélla
den under uttryckligt vilkor att alls icke fa deltaga i den allménna sam-
trafiken. Eljest skulle icke allenast aldre jernviagars ekonomiska bestind
kunna lida farlig rubbning, utan afven lockelse gifvas att nedligga ka-
pital pi foretag, som ur samfirdselns synpunkt vore obehofliga. Motionen
afser allenast att frimja dstadkommandet af sidana bestimmelser 1 sam-
trafikshianseende, att det nuvarande godtycklighetstillstandet forsvinner vid
de redan befintliga jernvigarne, och som ordna frigan i hvad mén &nnu
icke byggda jernvigar, de mé redan hafva erhillit koncession eller fram-
deles fi, bora tillitas deltaga i den allminna samtrafiken. Att, sedan sé-
dana bestammelser tillkommit, revision af samtrafiksvigarne periodvis,
exempelvis hvarje 5:te ar, bor forsigesd, synes mig pétagligt.»

For istadkommande af en ordnad samtrafik mellan de svenska stats-
banorna och de enskilda vidtog styrelsen for statens jernvigstrafik mot
slutet af 1870-talet till bildande af en samtrafiksforening atskilliga dtgar-
der och underhandlingar, stodjande sig pad den styrelsen medgifna hand-
lingsfriheten i friga om traffande af aftal med frimmande jernvagsforvalt-
ningar. Resultatet af dessa underhandlingar blef en samtrafiksdfverens-
kommelse, hvilken tradde i kraft den 1 april 1882 och omfattade statens
jernvagar, med undantag af bandelarne norr om Upsala, och elfva enskilda
banor, nemligen Helsingborg -~ Hessleholm, Kalmar—Emmaboda, Karlskrona
—Vexio, Kristianstad—Hessleholm, Landskrona—Engelholm, Landskrona—
Helsingborg, Lund—Trelleborg, Malmo—Ystad, Solvesborg—XKuistianstad,
Vexio—Alfvesta och Ystad—Eslof.

Enligt den triffade ofverenskommelsen skulle hvarje sarskild bana ega
att vid lokaltrafik inom sitt eget omrade tillimpa sin sirskilda lokaltaza
och vidtaga #ndringar i denna, oberoende af de ofriga medlemmarne i
foreningen. I samtrafik mellan foreningens banor éter skulle en enda
hinfor uppgjord samtrafikstaza tillampas och tariffbocker i enlighet dermed
upprittas. Denna taxa var hufvadsakligen byggd pi den vid statens jern-
vigstrafik gallande taxan af den 15 oktober 1880, men i foljd af det vid
samma taxas uppstillning tillampade systemet af fallande afgifter per ton-
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kilometer vid vixande transportlingd, blef det nodvandigt att jemka for-
delningen mellan de i transporten deltagande banstrackorna, si att de
kortare ej blefvo for mycket lidande genom tillimpningen af samtrafiks-
taxan for hela den sammanlagda langden. Dessa missforhillanden hafva
undvikits derigenom, att samtrafiksfrakterna delas mellan banegarne icke
i jemnt forhallande till den pa hvarje bana befarna viglangden, utan i det
forhallande, efter hvilken taxan faller pa de olika afstduden. Vidare
skulle enligt de samtrafikstaxan &tfoljande reglementariska bestimmelserna
en viss tillaggsafgift eller banafgift, oberoende af transportviagens langd,
utgéd till hvarje jernvag, 4 hvilken gods under transporten emellan afsind-
ningsstationen och den slutliga mottagingsstationen inkommer. Slutligen
torde bora tillaggas, att vissa enskilda jernvagar, hvilkas lokaltaxor voro
hogre #n den for statshanan gillande, forbehallit sig att fa berakna vdg-
forlingning, d. v. s. frakt for en storre vaglingd an den verkligen befarna,
hvarigenom en hojning i samtrafikstaxan uppstar.

Da tvenne stationer, mellan hvilka samtrafikssindningar ega rum, 4ro
forenade medelst flera i samtrafiken deltagande jernvigslinier, sd att fraga
kunde uppstd om val af transportvig, bestimdes att forsindelserna skulle
mellan dessa stationer befordras den vdg, som gifver de billigaste frakterna,
da medeltalet af transportafgifterna for de gifna stationsafstinden uti sam-
trafikstaxans ddvarande tio fraktgodstariffer, kadt med de pa hvarje trans-
portlinie beldpande tillaggsafgifterna, lagges till grund fsr beridkningen.
Ingd uti en transportlinie frin hvarandra skilda delar af ndgon samma egare
tillhorig och under samma forvaltning stiende jernvag, skulle langden af dessa
bandelar sammanliggas till en summa och uti ofvan namnda berikning
ingd sasom allenast en enda bana. Uppstir vid transportviigens bestim-
mande ingen afsevard skilnad i fraktbeloppen pé flera olika linier, upptog
ofverenskommelsen, att det skulle bero pi de foérvaltningar, hvilkas banor
vore i friga att begagnas, att dfverenskomma om den vig, som for sind-
ningarnes befordran skulle anvindas, t. ex. genom fordelning af transpor-
terna manadsvis eller pa annat sitt.

Sedan samtrafiksvdg pa nyss namndt sitt bestimts, var i dfverenskom-
melsen vidare fastslaget, att en sindning ej far befordras a annan transport-
linie mellan vederbdrande stationer i annat fall, 4an da afsindaren sidant
skriftligen begirt pad afsindningsstationen, i hvilket fall skulle iakttagas,
att, om den valda linien bestir af endast en bana, sindningen skulle be-
fordras direkt till emottagningsstationen efter samma banas egen lokaltaza,
men om den onskade transportlinien utgores af tvd eller flera banor, sind-
ningen skulle piforas frakt efter den afsindande banans lokaltaza till for-
eningsstationen med den nastfdljande banan och derifrin vidare befordras
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medelst ny expedition och fraktberskning ofver foljande jernvagar fram
till mottagningsstationen efter dessa jernvigars sarskilda lokaltaxor.

Slutligen innehsll o6fverenskommelsen, att inom p& nyss angifvet satt
bestdimd samtrafikslinie deruti deltagande jernvagsforvaltningar vore ofor-
hindrade att gemensamt medgifva nedsittning af samtrafiksfrakten, dock
med forbehall att annan till samma slutstation ledande samtrafiksvig, som
tillimpar denna samtrafikstaxa, sdmedelst icke fornarmades genom afled-
ning af en densamma forut tillhérande trafik.

Sasom ofvan namnts, bildades samtrafiksforeningen pd grund af under-
handlingar emellan styrelsen for statens jernvagstrafik och hvar och en
sarskildt af de elfva banor, som 1882 ingingo i foreningen. Under drens
lopp har antalet af de i féreningen ingdende banorna visentligt okats —
i kongl. jernvagsstyrelsens cirkulir nio 1071 af den 30 december 1889,
angaende forindrade grunder for samtrafik med frammande jernvagar, aro
uppriknade 67 om samtrafiken gemensamma banor. Enligt lemnad upp-
gift tillampades i februari detta ar samtrafiksféreningens taxa vid 939 sta-
tioner, tillhérande 72 jernvigar inom riket, dfvensom vid 38 stationer vid
Norges statsbanor och Norsk Hovedjernbane. Med hvar och en af de sa-
lunda i foreningen upptagna banorna har sirskild 6fverenskommelse traffats
harom af styrelsen for statsbanorna och nigra allminna stadgar for sam-
trafiksforeningen finnas ej. Intill slutet af 1886 affattades dessa dfverens-
kommelser i form af skriftliga kontrakt. Utisamtliga dessa skriftliga dfver-
enskommelser 4r en uppsagningstid af sex manader faststdld. Uti den till
grund for samtrafikstaxan liggande tazan for statens jernvigar har under
det gangna artiondet ett par ginger vidtagits mer eller mindre genom-
gripande forandringar, och den 29 november 1889 har en ny taxa for
statens jernvigar utfirdats, hvilken ar samtrafikstaxa, utan att nagon bana
pa grund deraf utgitt ur foreningen.

Emellertid har af ecnskilda banor framhallits, att med afseende pa
samirafiksvigarne de elfva banor, som forst tillsammans med statens
jernvigar bildade samtraﬁksfdrenmgen, hafva foretradesrattigheter, och att
de senare tillkomna jernvigarne ej i allmanhet intrada med lika rattig-
heter som de foérutvarande vid valet af samtrafiksvigarne. D3 Kongl. Maj:t
vid klagomal hardfver hort styrelsen for statens jernvagstrafik, har denna
framhallit, att den ej ansett sig kunna #ndra med férutvarande banor
ofverenskomna trafikviigar utan dessa banors medgifvande, hvilket den 1
allminhet ej kunnat erhalla, och att det vore obilligt att annat &n under
vissa vilkor frintaga #ldre banor den trafik, som de lyckats forvarfva sig,
for att ofverfora den pa nyare banor. Hittills har Kongl. Maj:it afgjort
klagomalen pa det sitt, att de forklarats icke foranleda till nagon Kongl.

Bih. till Riked. Prot. 1892. & Saml. 2 Afd. 1 Band. & Hift. 2
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Maj:ts atgard. Uti kongl. jernvagsstyrelsens cirkular af den 27 mars 1882
och 30 december 1889 &r ock den ofvan upptagna ursprungliga foreskriften
om sittet for samtrafiksviigens utvaljande utbytt mot den korta bestimmelsen
att »samtrafikssindning md ej befordras annan vdg dn den, som dr i tariff-
bickerna bestimd, derest icke afsindaren sddant skriftligen begirt pd af-
sandningsstationen»; varande den sdlunda bestimda samtrafiksvigen i at-
skilliga fall icke den, som, derest samtrafikstaxa lika tillaimpades pa bada
vagarne, »gifver de billigaste frakterna-.

Forvaltningarna for landets enskilda jernvagar hafva, med undantag
af ndgra f8, sammanslutit sig till en annan forening, kallad »jernvigs-
foreningens, som har till 4ndamil att underlitta dfverenskommelse mellan
deltagarne angiende gemensamma fraktbestimmelser samt att afhandla
andra 4renden, som berdra deltagarnes gemensamma intressen. Inom denna
forening har under senare dren diskuterats fragan: »>Under hvilka forut-
sattningar kan en ny jernvag fororsaka #ndring i forutvarande samtrafiks-
vigar?» Sasom slutresultat har foreningen vid sammantraden den 3 de-
cember 1889, den 20 oktober samt den 15 december 1890 for sin del god-
kant foljande foreskrifter for bestiminandet af samtrafiksvigarne, hvar-
emot dock anmilts nagra reservationer af i foreningen ingdende jernvigar:

1:0. De enligt samtrafiksofverenskommelsen bestaende samtrafiks-
vagarne fa ej, genom ny jernvigs deltagande deri, forindras, sa vida ej
fraktafgiften ofver den nya delen, beriknad lokalt efter ghllande samtrafiks-
taxa, tillsammans med afgiften (afgifterna) & ofriga delen (delarne) af nya
transportvagen, beriknad (beraknade) efter samma taxa och gillande debi-
teringssitt, stilla sig ligre &n samtrafiksafgiften & den gamla vagen, hvarvid
befintliga vagforlaingningar, frakttilligg och extra banafgifter, helt och
hallet eller delvis, bortfalla, derest banor i fraga, som hafva sidana, det
begira.

2:0. I trafikled, bestiende uteslutande af enskilda jernvagar, ma ej
fraktdebitering enligt den s. k. samtrafikstaxan ega rum, si vida ej for-
valtningarne for samtliga deri ingdende jernvigar det medgifva, afven om
sadan fraktdebitering tillampas i deras dfriga samtrafik.

3:0. Vid jemforelsen mellan fraktafgifterna 4 de olika vigarne skall
berakningen ske:

for fraktgods efter gallande samtrafikstaxas medeltariff, och

for dfrig (ej person-) trafik efter samma taxas derfor gillande tariffer.

4:0. Anmalan om deltagande i1 samtrafiksofverenskommelsen gores
hos kongl. jernviigsstyrelsen, som eger att foresld de nya samtrafiksvigarne
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i enlighet med hvad i mom. 1 foreskrifves. Forklarar nidgon af dem, som
saken ror, missndje med hvad af kongl. jernvigsstyrelsen silunda fore-
slagits, skall afgorandet hinskjutas till en nimnd, hvartill de banforvalt-
ningar, hvilkas intressen af fragan berdras, ega att utse en representant
for hvartdera af dessa intressen och kongl. jernvigsstyrelsen en, hvarjemte,
pa kallelse af jernvigsforeningens ordforande, i namnden intrida af de
enligt mom. 5 hiar nedan utsedde fortroendemin en eller tvenne, beroende
p& om antalet forut ar jemnt eller udda.

5:0. For deltagande 1 afgérandet af tvistefrigor rorande samtrafiks-
vigar utse de i samtrafiksofverenskommelsen deltagande banforvaltningarne
irligen, pa jernvagsforeningens sista sammantride for aret, 3 fortroende-
man och 3 suppleanter; borande si val de forst- som sistnamnde, sa vidt
mojligt, utses frin skilda orter, pa det att alltid opartiska personer ma
vara att tillgd vid fragors afgorande.

6:0. Ar af trafikvigar, som leda mellan samma stationer, e¢n viag
bestimd till samtrafiksviag, och dervid intraffar, att & denna samtrafiks-
frakten i nigon tariff staller sig hogre &n det belopp, hvarmed enligt sam-
trafikstaxan frakten skolat utfalla i motsvarande tariff for annan trafikled,
som varit i fraga att valjas till samtrafiksvig mellan dessa stationer, da
skall den hogre fraktafgiften minskas med skilnaden mellan denna afgift
och den omformalda lagre tariffsatsen. Ingar frakttilligg i1 den hogre
fraktafgiften, skall den erforderliga minskningen ske frimst medelst afdrag
& frakttillagget eller dettas bortfallande.

I skrifvelse af den 28 juli 1890 till jernviagsforeningens ordforande
forklarade kongl. jernvigsstyrelsen, att hon icke hade nagot att erinra
deremot, att vilkoren for andring af bestiende samtrafiksviag i anledning
af ny jernvigs tillkomst faststallas i ofverensstimmelse med ofvan anforda
mom. 1. Mom. 4 och 5 4ro formulerade pd grund af forslag, som vickts
af kongl. jernvagsstyrelsen i nyss citerade skrifvelse. Enligt lemnad upp-
gift har afvenledes mom. 6 af kongl. jernvagsstyrelsen bitradts. I under-
danigt utlitande af den 25 februari innevarande ar har ock kongl. jern-
vagsstyrelsen forklarat sig, att doma af hittills forda forhandlingar, kunna
antaga, att flertalet banforvaltningar komma att enas om fsljande bestim-
melser, hvilka i hufvudsak 6fverensstimma med mom. 1, 4 och 5 i jern-
viagsforeningens ofvan angifna forslag: »Att samtrafiksvig, hvilken blifvit
mellan tvd stationer bestimd, far mot annan trafikled, som bildats mellan
samma stationer genom tillkomsten af ny jernvidg, at hvilken lemnats
intrade 1 samtrafiksforeningen, utbytas endast i det fall, att medeltalet
af de transportafgifter, som enligt samtrafikstaxans tolf fraktgodstarifter falla

O

4 den forstnamnda vigen, dkadt med de & samma vig belopande ban-



12 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 4) Utlitande N:o 10.

afgifter, staller sig hogre &n motsvarande medeltal for den senare leden,
likaledes ®kadt, och beriknadt, om denna led bestir af tvd eller flera
banor, sdrskildt for den sist tillkomna delen och sarskildt for den ofriga
vagstrickan, samt att, dd banforvaltningar stanna i olika dsigter i friga
om samtrafiksvigar for gods vid transport till och fran vissa stationer,
frigan bor afgoras af skiljemin, bestdende af en representant for kongl.
jernvigsstyrelsen, en for jernvigsforeningen, exempelvis dess ordfsrande,
samt en for hvardera af de bankomplexer, hvilkas intressen i friga kunna
vara i viss man olika» Harvid erinras, att bestimmelserna i mom. 2, 3
och 6 icke omn#mnas.

Hvad betraffar statens ritt att ingripa uti de enskilda jernvigarnes
forhdllande for dstadkommande af en ordnad samtrafik, ar att marka fol-
jande. De aldsta enskilda jernviagarne i Sverige hafva icke erhillit kon-
cession 1 vanlig mening, utan deras rattsliga grundval utgéres af »oktroj>
eller en af Kongl. Maj:t meddelad faststillelse & uppgjord >plans for hvarje
jernvagsanlaggning, hvarjemte forekomma skontrakt> mellan vederbsrande
enskilda jernvagsbolag och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, i hvilka bo-
lagets rattigheter och skyldigheter upptagas. For bedoémandet af ifriga-
varande jernvigars stallning till det allminna, 4ro emellertid namnda akter
icke tillrackliga. De flesta jernvigsanlaggningar, som har i landet forst fore-
togos af enskilda, erhollo nemligen mer eller mindre betydliga anslag eller
lin af staten; och i de Rikets Standers beslut, enligt hvilka sidana anslag
eller lan beviljats, har man att soka de bestammelser, som angifva hufvud-
grunderna for dessa jernvigars skyldigheter gent emot det allminna och
statens befogenheter gent emot dem. Till ifrigavarande kategori af en-
skilda jernvagar, for hvilka siledes egentlig koncession icke utfardats, hora
14 af landets jernvagar. Den aldsta egentliga koncession, som i Sverige
utfirdats, ar dagtecknad den 22 september 1869 och lemnades Frovi—
Ludvika-banan.

Sa val for de oktrojerade som for de koncessionerade banorna finnas
foreskrifter, att Kongl. Majit skall faststilla taxorna. I synnerhet for de
aldre banorna 4ro dessa foreskrifter 1 nigon man svifvande. Alltsedan se-
nare halften af ar 1882 har Kongl Maj:t i koncessionerna i allmanhet
derjemte upptagit stadgande, att vederborande jernvigsegare eller kon-
cessionsinnehafvare skola vara skyldiga underkasta sig de bestimmelser i
friga om samtrafik med andra enskilda jernvigar eller statens samt om

€
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afgifterna derfor, som af Kongl. Maj:t utfardas. Dessutom har Kongl.
Maj:t pd de senare dren afven for tidigare koncessionerade jernvagar vid
taxornas bestammande forbehallit sig ratt att faststilla sirskilda afgifter
for transporten af gods, som o6fvergir mellan den enskilda jernvagen, 4 ena
sidan, samt statsbanan eller annan enskild bana, med hvilken samfirdseln
formedlas genom statsbanan, 4 andra sidan, saledes faststilla en verklig
samtrafikstaxa.

Om silunda ock staten kan anses 8tminstone i allminhet hafva ratt
att for de enskilda banorna faststilla sirskilda lokaltaxor och sarskilda
samtrafikstaxor, 4r svirare att bestimma, huru langt statens ritt att under
for handen varande forhillanden lemna foreskrifter om samtrafiksviagar och
andra till en ordnad samtrafik horande forhdllanden stracker sig. Afven
med iakttagande af #n storre forsigtighet och omtanksamhet vid utfar-
dandet af kommande koncessioner, torde ej kunna undanrddjas alla svarig-
heter i samtrafikshinseenden, si linge ett blandadt system af stats- och
enskilda banor forefinnes. Emellertid intaga statsbanorna i Sverige genom
sin langd och fordelning en sd dominerande stallning och spela sarskildt
i friga om samtrafik en sa stor roll, att afven om samtrafiksforhallandena
¢j pa rent juridiskt-administrativ vig fullstaindigt kunna ordnas, en ut-
veckling af nu befintliga forhallanden till det bittre bor kunna ega rum
i vasentlig min pa samma grundval och i samma rigtning som hittills.

I de flesta fraimmande lander eger icke nigon allmin, systematisk sam-
trafik rum mellan de olika jernviagarne, om ock pa de flesta stillen stats-
magterna sokt dstadkommma en dylik. De oldgenheter, som for den trafikerande
allmanheten, sarskildt for handeln och industrien, derigenom uppkomma,
aro patagliga. Konkurrensen mellan de olika enskilda banorna vallar osi-
kerhet uti taxorna och forsvarar, att icke siga omdjliggor, kontrollen 8fver
att olika trafikanter behandlas pd samma sitt. Finnes icke ett ordnadt
samarbete mellan de olika banorna, uppstd besvar och kostnader for tra-
fikanten vid ofvergédngen fran den ena banan till den andra. Fragan om
ordnandet af samtrafiksforhillandena #r derfor i alla linder af den
stora vigt, att den val fortjenar statsmagternas uppmirksamhet.

De hittills traffade anordningarna for dstadkommande af samtrafik
cmellan landets jernvigar iaro, enligt hvad den nu lemnade redogorelsen
gifver vid handen, grundade & frivilliga ofverenskommnelser. Jernvigs-
styrelsen har sdsom forvaltare af statens trafikerade jernvagar formedlat
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dessa ofverenskommelser, men har dervid icke egt att utdfva niagon
administrativ myndighet. Den befogenhet, som i friga om samtrafikens
ordnande kan tillkomma jernviagsstyrelsen, har siledes sin grund endast
uti uppdrag fran ofriga 1 ofverenskommelsen deltagande banforvalt-
ningar. Sadan samtrafiken varit ordnad, torde densamma dfver hufvud
taget hafva medfort stora fordelar och goda resultat icke blott for de deri
deltagande banforvaltningarna utan &fven och #nnu mera for den trafikerande
allminheten. Men det kan dock icke gerna fornekas, att de uti motionen
antydda forhillanden atminstone i flera fall innebira oegentligheter af be-
skaffenhet att kunna medfora fara for samtrafiksofverenskommelsens be-
stand och hvilka sa val pd grund haraf som for tillgodoseende af den
trafikerande allminhetens intresse och nyanlagda jernvagars berattigade
kraf att fi bidraga till detta allminna intresses tillvaratagande bora, si
vidt mojligt, afhjelpas.

Da likval, sisom redan &r anfordt, samtrafiksforeningen for nar-
varande hvilar pd den frivilliga ofverenskommelsens grund, och si-
ledes forutvarande deltagare i foreningen maste vara berattigade att be-
stamma, under hvilka vilkor banfoérvaltningar ma i foreningen upptagas,
laira de nytillkomna banfdrvaltningar, hvilka i fraga om sattet for trafik-
vigarnes bestimmande eller i ofrigt finna sina onskningar ouppfylda, icke
hafva nagon rattslig grund att aberopa till stod for yrkandet om rattelse.
Betraktas saken ater fran den trafikerande allmanhetens synpunkt, sd maste
det utan tvifvel finnas vara stridande mot grundtanken for all samtrafik
att begagna ofverenskommelse derom sisom medel att pd en vag intvinga
eller qvarhalla transporter, hvilka kunna skyndsammare och billigare verk-
stallas pa en annan for allménna samfardseln behoflig och for dess till-
godoseende astadkommen vig. Det torde ock innebira en for jernvags-
viasendet i dess helhet ingalunda betydelselos misshushallning med ekono-
misk kraft, om man for att astadkomma en viss transportqvantitet later
materiel framforas och bana slitas & vida langre stricka, ian behofvet
oundgingligen krifver.

Harmed vill utskottet dock icke hafva sagt, att regeln om viljande
af kortaste vagen bor under alla forhdllanden undantagslost tillampas.
Lika med motiondren haller utskottet fore, att fall kunna forekomma, di
en jernvig visserligen ma anses i den man allménnyttig, att expropriations-
ratt och ofriga vanligen beviljade formaner icke skiligen bora forvigras,
men deremot ingalunda kan anses erforderlig for tillfredsstallande i vasent-
ligare man af den allmianna samfirdselns behof. Forvaltaren af cn sidan
lokalbana ar naturligtvis berittigad att med anlitande af vanliga och tillatna
medel soka att till banan draga all den trafik, som derdfver kan framgd. Men
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det kan ingalunda under alla forhillanden anses billigt eller lampligt
att genom sirskilda samtrafikshestémmelser understddja detta strifvande sa,
att aldre i samtrafiken intagna jernvigar, hvilka tillkommit for den allminna
samfirdselns behof, g8 miste om trafik, som vid deras anliggning varit
paraknad och hvarforutan jernvigarne icke kunna behdrigen uppratthallas.
Utskottet delar siledes den af motionaren uttalade asigt, att betriffande
lokalbanor bor sarskildt profvas, huru vida och i hvad man de ma deltaga
i den allm#nna samtrafiken, och vill i sammanhang hirmed erinra, att
vid meddelande af koncession for en ny bana dess karakter af lokal- eller
samtrafiksbana bor utan svarighet kunna pa forhand bestimmas.

En sadan profning kan, sisom motioniren antagit, uppenbarligen icke
verkstillas af nagon annan an Kongl. Maj:t. Sa val pa grund haraf som
af andra latt insedda skal hiller utskottet fore, att, derest samtrafiksfragan
skall kunna pa ett fullt tillfredsstallande satt losas, densamma maste om-
handertagas af den hogsta administrativa myndigheten, som stir dfver alla
de parter, statsbanorna inbegripna, hvilka dervid hafva att hvar for sig
bevaka sina intressen. - Dermed har utskottet likval alldeles icke asyftat,
att de suirskilda banforvaltningarna skulle for den vigtiga angelagenhetens
ordnande genom administrativt forfogande patvingas skyldigheter eller upp-
offringar, hvartill de icke blifvit genom atagna koncessionsvilkor férbundna,
s mycket mindre som de genom koncession till jernvigsanliggning be-
viljade rattigheter och formaner i allminhet icke &ro af den betydenhet, att
derd skaligen bora grundas nagra vidtgdende ansprak.

Enar emellertid, siasom forut blifvit erinradt, de svenska statsbanorna
genom sin lingd och fordelning sarskildt i fraga om samtrafik, intaga en
dominerande stillning, torde med visshet kunna antagas, att alla eller at-
minstone de allra flesta enskilda jernvigsforvaltningarna och saledes jemval
de, hvilka icke genom koncessionsvilkor blifvit tillforbundna att i fraga
om samtrafik underkasta sig Kongl. Maj:ts bestdimmande, skola finna med
sin fordel forenligt att ingd pd ofverenskommelse derom, #fven om der-
vid skulle i ofvan antydda hinseenden behofva vidtagas en eller annan
forandring uti nu gillande bestimmelser, hvilka dock ofver hufvud taget
funnits ganska tillfredsstillande. Utskottet vagar derfor antaga, att det
ingalunda skall mota odfvervinneliga svarigheter for Kongl. Majit, att
utan anvindande af administrativt tvang astadkomma en sammanslutning
for samtrafik mellan statens och de enskilda jernvagarne och mellan de
sistnamnda inbordes, si att a ena sidan jernvigsforvaltningarnas beritti-
gade kraf pd afkastning af sina banor och a andra sidan den trafikerande
allminhetens billiga ansprik varda behorigeu tillgodosedda.
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Under aberopande af hvad silunda blifvit anfordt, hemstaller ut-
skottet alltsa,
att Forsta Kammaren for sin del besluter, att
Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl. Maj:it anhalla, det
Kongl. Maj:t tacktes dels, efter vederbdrande jernvigs-
forvaltningars horande och, der si erfordras, efter inhem-
 tande af deras samtycke, utfirda allminna bestimmelser
i friga om samtrafik emellan de svenska jernvigarne,
dels ock vid meddelande af koncession for nya jernvags-
anliggningar bestimma, i hvad méan en hvar af dem
ma fa deltaga i den allminna samtrafiken.

Stockholm den 7 april 1892.

Pa utskottets vagnar:

C. A. SJTOCRONA.

Stockholm, Ivar Heeggstroms boktryckeri, 1892,



