Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 11. 1

N:o 1l.

Ank. till Riksd. kansli den 16 april 1892, kl. 6 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 1, i
anledning af wvickt motion om tillsittande af en komité
for behandling af fragan om firbittrande af arbets-
klassens stillning. .

Uti en till utskottet hénvisad motion har friherre Klinckowstrsm fore-
slagit, vatt Riksdagen ville for sin del besluta en underdinig anhillan, att
Kongl. Maj:t tacktes, med gorligaste forsta, utse en komité af dertill lamplige
personer, for att utreda den s. k. arbetarefrigan till alla dess delar, och
pa grund deraf framstalla de forslag till arbetareklassens forbattrade for-
héllanden, hvartill ifrdgavarande utredning kan foranledar.

I inledningen till ifragavarande motion pipekar motionaren, hurusom
den s. k. arbetarefrigan allt mer och mer blifvit af beskaffenhet att vicka
allvarliga bekymmer, beroende derpd, att arbetarne kastat sig i armarne
pa det socialistiska partiet, som 1 sina strifvanden att pa alla omraden
omstorta de nuvarande samh#llsformerna sdlunda vunnit nitiska och talrika
anhingare i stidernas arbetarebefolkningar, synnerligen bland storindu-
striens arbetare. Sedan motioniren harefter redogjort for det af arbetarne
hittills fornamligast anvinda medlet i striden emot arbetsgifvarne, nemligen
arbetsinstallelser eller strejker, samt, genom den utredning han egnat &t
det material han i detta imne samlat, kommit till det resultat att arbets-
instillelser dels fororsakat ofantliga forluster for sival arbetsgifvare som
arbetare, dels i ett stort antal fall ej ledt till det med dem afsedda mal, ofver-
gar motiondren till en undersdkning af arbetarefrigans innebord eller de
arbetarnes onskningar, hvilka, enligt motionarens &sigt, samhallet bade kan
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och bor tillgodose och som motioniren sammanfattar i tre stora grupper,
brid, upplysning och rostrdtt, dervid motioniiren sasom brod betecknar allt,
hvad till det dagliga lifvets uppehalle och nddtorft horer, och derunder
inbegriper wnderhdll, beklidnad och bostad for arbetaren och hans familj.

En forbattring 1 arbetarens underhall kan ske pa tva olika vigar:
genom hojandet af hans inkomster och genom minskandet af hans utgifter.
Arbetarnes inkomster kunna, enligt motionirens formenande, hdjas genom
att 1 stor skala och inom flertalet industrier och niringar vidtagas
sddana atgirder, att arbetarne fi& med arbetsgifvarne dela nettoarbets-
vinsten; och &t en redogorelse for det satt, hvarpd en dylik delning
(participation) inom olika lander och yrken genomforts, egnar motioniren
storre delen (sidd. 85—185) af motionen, till hvilken utskottet far i detta
afseende hanvisa. Ett annat medel for hdjande af arbetarnes vilkor ser
motiondren 1 de inom England och Frankrike inrittade skiljedomstolar
(1 det sistnamnda landet kallade Conseils de Prud’hommes) emellan arbetare
och arbetsgifvare, rorande hvilka domstolars verksamhet motiondren redan
i inledningen till motionen lemnat en nirmare redogdrelse. For min-
skande af arbetarnes lefnadsomkostnader anser motiondren ater, att mycket
kan atgoras af statsmagterna och de formognare samhallsklasserna, sisom
exempel hvarpd motionaren naimner organiserandet af konsumtionsforeningar
och aterinforandet af lifsmedeltaxor. For vinnandet af en battre och billigare
bekladnad for arbetsklassen rekommenderar motiondren ett allmiénnare
aterupptagande af hemslojden, hvarmed afven skulle vinnas en lamplig
gysselsattning for de arbetande klasserna pa landsbygden under den morka
delen af dagen vintertiden; i hvilket sammanhang motionaren far tillfalle
att uttala sina sympatier for de sa kallade nationaldrigterna.

Motionaren ofvergar harefter till den for arbetarne sa vigtiga bostads-
frigan och papekar i detta afseende forhallandena i s& val vart fidernesland
som utlandet. Ett medel att forbattra dessa fdrhillanden ser motioniren i
utfairdandet af en lag angaende byggnaders beskaffenhet samt motsvarande
helsovardsatgarder, hvarjemte payrkas forbud mot ofverfyllnad i bostader
(inrymmande af for stort antal personer i samma rum), sdsom flerestides
utomlands stadgats. Det hufvudsakligaste hjelpmedlet vore dock upp-
byggandet af goda och billiga arbetarebostider, dervid helt naturligt den
frigan trader 1 forgrunden, &t hvem detta skall anfértros, staten, kom-
munen eller den enskilde, hvilken sistnimnde harvid kan ledas antingen
af rent menniskovanliga eller ekonomiska intressen. Exempel pa sa vil
det ena som andra slaget af dylik byggnadsverksamhet anforas, jemvil
fran Sverige, hvilka dock hufvudsakligen afse hvad som atgiorts for for-
battrande af stadsarbetarnes bostider. Betraffande den arbetande landt-
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befolkningens bostider &ter erinrar motioniren om de strifvanden att
bereda denna befolkning ett eget hem, som ligga till grund for det s. k.
hemstadssystemet, och skinker sitt erkinnande &t det intresse, hvarmed
detta i Sverige omfattats af de magtegande.

Sedan motiondren hirefter omnamnt de lagstiftningsatgarder, som i
vart fidernesland vidtagits for att bereda arbetarne skydd mot yrkesfara,
forsakring for olycksfall i arbete, pensionering pa dlderdomen m. m. dylikt,
ofvergar motioniren till det andra af de uppstilda onskningsmaélen, upp-
lysning, dermed motionaren afser undervisning for arbetaren bade i all-
méinhet och sirskildt for vinnande af nodig yrkesskicklighet: den under-
visning, som i sldjd och dylikt meddelas pa statens bekostnad, vore allt
for obetydlig; och dessutom borde undervisning i andra allm#nt bildande
amnen kunna meddelas genom féredrag m. m. i langt vidstricktare grad,
an hvad nu ar forhallandet.

Slutligen och vid behandlingen af det tredje onskningsmaélet, rostratt,
ingdr motioniiren pa en kritik ofver de nuvarande grunderna for si vil
valritt som valbarhet till Forsta och Andra Kammaren och framstaller
forslag till sidana #ndringar i dessa afseenden, som, enligt motionarens
fsrmenande, skulle kunna verksamt bidraga till en losning af arbetare-
fragan.

P& grund af hvad motioniren sdlunda i denna synnerligen innehalls-
rika och vidlyftiga motion anfort, kommer han till det resultat, att arbetare-
fragan skulle i vdrt land vinna en lycklig losning genom foljande dtgarder,
som skulle kunna af statsmagterna vidtagas:

l:0. Genom nedsattande af en komité af kunnige, erfarne och for
arbetsklassens val nitidlskande personer, som skulle undersoka, efter till-
forlitliga upplysningars infordrande, arbetarefragan i alla dess delar samt,
efter en tillfredsstillande utredning af forhallandena, foresla de atgirder,
som bora vidtagas for att:

a) skilja och forvara den talrika arbetsklassen fran de samhills-
omstortande partiernas utom eller inom densamma skadliga inflytande; och

b) foresla de atgirder och utviigar, hvarigenom arbetsklassens rattvisa
och billiga fordringar pa ett mer an hittills tillfredsstiallande tillstand i
ckonomiskt, sedligt och politiskt hanseende skulle kunna uppfyllas.

2:0. Att organisera forlikningsdomstolar & yrkens och niringars alla
omraden, deri regeringen, genom sina lagligen befullmagtigade ombud,
skulle kunna deltaga och finna tillfalle gora sina asigter gillande, till hela
samhillets skydd, sikerhet och bista.

3:0. Genom kloka finansiella anordningar forskjuta nadiga penningar
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eller bereda kredit till underlattande af orgamisationen af konswmtions-
foreningar bland arbetsklassen.

4:0. Astadkomma lagbestaimmelser rérande arbetsgifvares obligatoriska
aliggande att, jemte staten och arbetarne sjelfva, organisera kassor for
arbetarnes skydd mot olyckshindelser, for pensionering pa élderdomen,
for vard under irakad sjukdom, samt vard om afliden arbetares efter-
lemnade enka och barn.

5:0. Genom eget exempel uppmuntra arbetsgifvare att infora i respek-
tiva yrkes- och naringsforetag en sadan organisation, att arbetarne md
vinna delaktighet i arbetsvinstens nettobehdllning. Salunda torde staten
exempelvis gora detta till ett vilkor for arbetsgifvares erhallande af arbete
for statens rakning, men dervid bor regeringen stadse respektera den indi-
viduella friheten och hvarje kontrakt, afslutadt mellan enskilde. Staten
bor vidare uppmuntra med alla lagliga och lofliga medel delaktighets-
systemet, larande arbetsgifvarne inse deras pligter harutinnan, och klargora
for arbetarne granserna for deras rattigheter samt for bada parterna de
fordelar, de kunna vinna genom att befista sina intressen. Regeringen
gkulle vidare kunna offentliggora erfarenheter pa dessa arbetsomriden och
adagalagga, att om delaktighetssystemet blefve allmant forverkligadt och
upprigtigt tillimpadt, skulle mycken oro och oordning, som for narvarande
gripit arbetsklassen och hotar i en framtid mahinda hela samhallet, upp-
hora, #fvensom de samhallsomstortande partiernas inverkan pa arbetare-
massorna af sig sjelf upphora och forlora all betydelse.

6:0. Att pa allt sitt soka gynna, uppmuntra och utveckla hemslijden
i alla landsorter genom saval anslag, lin, premier som ock lokala eller
allménna expositioner; hvarjemte vederborande landshofdingeembeten torde
anbefallas att i sina femArsberittelser fullstandigare, 4n hvad hittills egt
rum, inberitta om hemslojdens tillstind och de atgirder, som kunna och
bora vidtagas for att densamma uppmuntra och forbattra. Genom =lojd-
undervisning 1 alla folkskolor, genom sirskilda slojdskolors inrittande
dfver allt i landsorterna, genom kringresande skicklige undervisare, genom
samlingar af modeller och redskap i hvarje lansresidens, genom tjenliga
tryckta afhandlingars utdelande till samtliga folkskolor, deri all husslojd
pa ett klart och enkelt sitt framstalles, . m. dylikt skulle otvifvelaktigt
mycket fran statsmagternas sida kunna astadkommas for att hoja och ut-
veckla den for vira ekonomiska forhdllanden si hogst vigtiga hemslojden.

7:0. For beredande af sundare, rymligare och billigare bostdder kunna
regering och riksdag genom sitt gemensamma understod och ledning
verka mycket godt for arbetarnes biista. Detta skulle i annu hogre grad
kunna astadkommas genom beredande for arbetsklassen af fast bostad med
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utsigt till dess besittande s@som sin tillhorighet, om, pa sitt motioniren
forut antydt, staten upplate & sina kronoskogar mark under vissa vilkor
och betingelser for arbetare att derd uppfora sin bostad och odla den
honom tilldelade, omgifvande marken.

8:0. Att, sivida nu gillande lagar och forfattningar icke befinnas
tillfyllestgorande, skirpa och fulistaindiga desamma, pa det att de samhalls-
omstortande partierna och synnerligen dessas ledare matte lagligen kunna
forhindras att skadligt inverka pi arbetaremassorna och forleda dem upp-
trada fiendtligt ecmot arbetsgifvarne samt till dessa arbetsmassors egen eko-
nomiska skada rodja vigen for sociulismens for vira nu bestiende sam-
hallsforhdllanden och vara ekonomiska och sociala inrittningar sa ytterst
farliga framtidsdrommars realiserande.

Ehuru den s. k. arbetarefrigan i dess moderna form senare framtridt
i vart land an i de storre kulturlinderna, har densamma dock jemvil hos
oss tidigt omfattats med intresse, afvensom framkallat atskilliga dtgarder
for dess utredning och 1ssning si val genom utarbetade lagforslag som
genom antagna lagar.

Sasom bevis hirpd ma 1 friamsta rummet anforas, att nitilskan for
det uppvaxande sligtets skydd mot faror i sedligt och fysiskt hanseende,
som medfolja ett for tidigt och for hirdt anlitande af dess krafter i vissa
industriers tjenst, foranledt haremot rigtade lagbestimmelser. Redan 1
fabriks- och handtverksordningen den 22 december 1846 forbjods att
till fabriks- eller handtverksarbetare antaga nigon, som &nnu ej fyllt 12 ar,
och detta forbud upprepades i forordningen angaende utvidgad narings-
frihet den 18 juni 1864, hvilken forordning dessutom foreskrifver, att vid
fabriker och handtverkerier personmer under 18 ar icke fa till arbete natte-
tid anvandas. Otillrackligheten af dessa foreskrifter foranledde emellertid
saval en skrifvelse frin Rikets Stander vid riksdagen 1857 med anhallan
om foreskrifter i syfte att forkorta arbetstiden for minderariga, som afven
motioner vid 1870, 1871 och 1875 &rens riksdagar, hvilka hade till foljd,
att Riksdagen hos Kongl. Majit anholl om utarbetande genom sakkunnige
af en forfattning angiende barns och yngre personers antagande och an-
vindande i handtverks- och fabriksarbete samt om tillsyn fran statens
sida ofver de deri meddelade foreskrifters efterlefnad. Den komité¢, som
med anledning haraf tillsattes, afgaf den 19 april 1877 sitt betankande,
livarefter den annu gillande forordningen den 18 november 1881 utfirdades
angiende minderdriges anviandande 1 arbete vid fabrik, handtverk eller
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annan handtering. Denna foérordnings i viss man otillfredsstallande fore-
skrifter i afseende pa tillsynen ofver dess efterlefnad foranledde, sisom
bekant, tillsittandet af de i lagen om skydd mot yrkesfara omformalda
och sedan den 1 juli 1890 tjenstgérande tre yrkesinspektorer, for hvilka
instruktion #r den 20 juni samma &r utfirdad. P& grund dels af sarskilda
framstallningar om vissa &ndringar uti ifrdgavarande forordning, dels af
de fragor om reglerande af arbete 1 industriella féretag och grufvor,
som afhandlats vid konferensen i Berlin 1890, i hvilken sarskildt officielt
ombud frin Sverige deltog, tillsatte Kongl. Maj:it den 13 maj 1891 en
komité med uppdrag att, efter utredning af verkningarna af namnda for-
ordning af den 18 november 1881 samt efter o6fverviagande i hvad méan
de vid konferensen antagna grundsatser borde i Sverige tillampas, till
Kongl. Maj:t inkomma med forslag till den nya eller forandrade lagstiftning
1 amnet, som kunde finnas pakallad jemval med hansyn till den, sdsom
ofvan namnts, under tiden inforda yrkesinspektionen; och har denna komité
den 11 mars innevarande ar afgitvit forslag till lag angiende minder-
arigas och qvinnors anviindande i arbete afvensom forslag till andringar
i forordningen den 18 februari 1870 angaende hvad vid tillverkning af
tandstickor eller andra tindmedel, for hvilkas behandling vanlig fosfor
anvindes, skall iakttagas till forekommande af kikbensbrand (fosfornekros)
bland arbetarne.

Om den i legostadgans 9 § forekommande bestammelsen, att tjenste-
hjon i visst fall eger ratt till skadeersattning af husbonden, knappast kan
anses sisom uttryck for grundsatsen om arbetarens ratt till ersittning for
skada, som tillfogas honom i arbetet, framtrider deremot denna princip
tydligt i 3 § af lagen angdende ansvarighet for skada i foljd af jernvags-
drift den 12 mars 1886, hvilken grundsats emellertid redan, vid utfairdande
af sistnamnda lag, i vidstricktare man sokt gora sig gallande i lagstift-
ningsarbetet.

Med anledning af en inom Andra Kammaren vid 1884 &rs riksdag
viickt motion hemstilde nemligen Riksdagen 1 skrifvelse, att Kongl.
Maj:t tacktes lita utreda, om och i hvad man atgirder kunde finnas
laimpliga for ordnandet af forhallandet mellan arbetsgifvare och ar-
betare betriffande mojliga olycksfall i arbetet afvensom for beredande af
alderdomsforsakring at arbetare och med dem jemforliga personer, samt
derefter gora de framstallningar till Riksdagen eller vidtaga de anord-
ningar i ofrigt, till hvilka forbillandena kunde foranleda. Till foljd af
denna skrifvelse tillsattes den 3 oktober 1884 den s. k. arbetareforsiakrings-
komitén, som fick i1 uppdrag att verkstilla den af Riksdagen #skade ut-
redningen och derefter afgifva forslag i hithorande amnen, hvartill jemval
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lades fragorna om Aalderdomsforsakring och sjukkassor. Denna komité,
som med sitt vidtomfattande arbete var sysselsatt i ofver 5 ar, aflemnade
under ar 1889

forslag till lag om &alderdomsforsikring;

forslag till lag om atgarder for skyddande af arbetares lif och helsa
i arbetet jemte forslag till andringar i byggnadsstadgan for rikets stader
den 8 maj 1874;

forslag till lag om forsakring for olycksfall i arbetet;

forslag till lag om sjofolks forsakring for olycksfall i tjensten;

forslag till forordning angdende riksforsakringsanstalten; samt

forslag till lag om sjukkassor.

Af dessa forslag framlades forst for Riksdagen 1889 det till lag om
atgirder for skyddande af arbetares lif och helsa i arbetet, hvilket forslag
med nagra &ndringar, deribland &andringen af forfattningens rubrik till
»lag angdende skydd mot yrkesfara», af Riksdagen antogs, hvarefter la-
gen utfirdades den 10 maj samma ar.

Da derefter for 1890 ars Riksdag framlades forslag till forordning
angdende forsakring for olycksfall i arbete, uttalades inom Riksdagen, att
detta forslag stode i sidant samband med den foreskrifna lagen om sjuk-
kassor, att dessa fragor borde lampligast i ett sammanhang l8sas; och
ansag sig Riksdagen emellertid icke kunna bifalla det framstilda forslaget,
hvarefter detsamma, i vissa delar omarbetadt, jemte forslag till lag om
sjukkassor framlades for 1891 ars Riksdag. Harjemte askade Kongl. Maj:t
af Riksdagen medel till en riksforsakringsanstalt och till sjukkassevisendets
heframjande. Forslaget till lag angaende forsikring for olycksfall i arbetet
blef likval ej heller vid denna riksdag antaget, hvaremot forslaget till lag
om sjukkassor i en nagot forandrad form af Riksdagen antogs och af
Kongl. Maj:t den 16 oktober 1891 utfirdades.

De till upprattande af en riksforsikringsanstalt #skade medlen be-
viljades deremot icke af Riksdagen, som likval medgaf Kongl. Maj:t ritt
att for innevarande ar anvinda det till underlittande af atgarder for
arbetares olycksfallsforsakring och sjukkassors bildande afsatta belopp dels
till forvaltningsbidrag at sjukkassor, dels till utarbetande och offentlig-
gorande af arsredogorelse for sjukkassevisendet i riket.

Vid foredragning den 30 oktober 1891 af Riksdagens skrifvelse med
anledning af ofvannamnda kongl. proposition samt komiténs forslag till
lagar om sjofolks forsikring for olycksfall i tjensten och om alderdoms-
forsakring, fann Kongl. Majt fragan om lagstiftning rorande dlderdoms-
forsakring annu ej hafva vunnit den utredning, att ett tillfredsstallande
forslag 1 amnet derpa kunde grundas, helst denna forsikring likasom
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afven olycksfallsforsikringen maojligen borde sittas i samband med och hufvud-
sakligen grundas pa invaliditetsprincipen, hvarfor Kongl. Maj:t 4t en komité
uppdrog att, efter utredning af hithdrande forhiallanden, inkomma med
yttrande i amnet och de lagforslag, hvartill en siddan utredning funnes
bora foranleda. Denna komité har annu ej afslutat sina arbeten.

Jemval bostadsfragan har i ndgon man varit foremal for statsmag-
ternas uppmairksamhet.

Salunda -har 1891 ars Riksdag, i anle(]ning af Kongl. Maj:ts proposi-
tion angaende upplatande af odlingsligenheter 4 kronoparker i Norrbottens
lan, for sin del medglfwt att derstades befintliga, till skogstorp tjenliga
lagenheter md, under vissa vilkor, upplatas till odling och bebyggande, i
foljd hvaraf Kongl Maj:t den 29 maj 1891 aflatit skrifvelse till doméan-
styrelsen i ammet, hvarférutom Kongl. Maj:it, med anledning af en vid
sistnamnda riksdag, till foljd af dd vackt motion om beredande af tillfalle
for mindre bemedlade att bilda egna jordbruk, af Riksdagen gjord under-
danig hemstillan, den 25 september 1891 tillsatt en komité for utredning
af denna friga. Enligt Kongl. Maj:its gifna foreskrift skall komitén taga i
ofvervagande, ej mindre i hvilken man och under hvilka vilkor upplatelse
af jord fran kronans egendomar ma, for befordrande af det af Riksdagen
angifna syftemal, kunna ega rum, an afven huruvida berorda syftemal ma
kunna, genom #ndring i gillande lagstiftning eller pa annat sitt, befrimjas.

Denna komité, som fortfarande ar sysselsatt med fragans utredande,
har redan den 5 sistlidne mars afgifvit forslag till lag angaende hemmans-
klyfning, egostyckning och jordafsondring.

Till hvad motiondren omnimnt angiende de pa enskildt initiativ
tillkomna foretag, for uppférande af arbetarebostider och foreningar
for egendom i boningshus, tillater sig utskottet foga den fran bilagan till
den sa kallade »bolagskomiténs» forslag ar 1890 hemtade upplysningen
att antalet af dessa bolag och foreningar, som till storre delen forskrifva
sig fran forra halften af 1880-talet, uppga till nirmare etthundrafemtio och
aro spridda inom de flesta stider i landet, sarskildt Stockholm, Goteborg och
Norrkoping, samt att sammanlagda taxeringsvirdet ar 1889 af bostads-
foreningarnas fastigheter uppgar ensamt i Stockholm till omkring 10 mil-
lioner kronor.

Hvad vidare betriffar motionens andra 6énskemal eller en forbattrad
undervisning foér arbetarebefolkningen, ar den standpunkt, var folkunder-
visning intager, sa allmant bekant, att utskottet icke anser sig behofva
harfor lemna nagon sirskild redogorelse.

Visserligen har mot folkskolan, méahénda icke utan allt skal, fram-
stalts den anmiirkningen att hon i viss man forts pa sidan om sin be-
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stimmelse sdsom uppfostringsanstalt och nistan uteslutande kommit att
utveckla sig sdsom undervisningsanstalt. Men om afven denna beskyll-
ning vore grundad torde felet icke ligga i gillande forfattningar utan i
deras tillaimpning, hvarfor ej heller nagon dtgard till folkskolans #ndrade
organisation torde med anledning deraf bora ifrigakomma.

Utom genom den egentliga folkskolan ar for folkunderwsningen ytter-
ligare si)rjdt genom de sa kallade fortsattningsskolorna och folkhogskolorna
afvensom genom fdrelisningskurser for arbetsklassen, hvilka anordnas af
vissa anstalter och foreningar, for hvilket andamail ett arligt anslag allt
sedan 1885 varit staldt till I\ongl Maj:ts forfogande, numera uppgaende
till 20,000 kronor.

Betraffande ater undervisningen i slojd fortjenar hir omnimnas, att
ett forslagsanslag finnes 1 riksstaten uppfordt a 75,000 kronor, hvilket
utgir med bidrag & 75 kronor till hvarje folkskola, der undervisning i
slojd pa foreskrifvet sitt meddelas; att dylik undervisning lemnas vid folk-
skolelirareseminarierna i1 Karlstad, Lund och Hernosand samt vid folk-
skolelararinneseminarierna 1 Kalmar, Stockholm och Skara och kommer att
fran och med hostterminen innevarande ar utstrickas jemvil till folkskole-
lairareseminariet 1 Linkoping; samt att af det & sjette hufvudtitelns ordinarie
stat upptagna anslag for beframjande i allménhet af slojderna 23,000
kronor for nimnda #ndamal varit stilda till hushallningssallskapens disposi-
tion, 20,000 kronor utdelats sisom resestipendier at arbetare for for-
varfvande af yrkesskicklighet i utlandet, 5,000 kronor for samma findamal
fordelats bland teknici och 2,000 kronor utgitt som arfvode till en under-
visare 1 husslojd, hvarjemte & extra stat ytterligare funnits uppforda 2,000
kronor till en andre instruktor i husslojd och 4,800 kronor sisom bidrag
till vafskolan i Boras. Hemsldjdsundervisningen har for ofrigt omhuldats
af landsting, hushallningssillskap, landtbruksakademien och enskilda slojd-
foreningar, genom hvilkas forsorg inr#ttats nigra si kallade hogre eller
fortsittningsskolor for husslojd. Bland dessa aro slojdskolorna i Hedemora,
Sundsvall (Hernosand), Umed, Vesteras, Venersborg samt pa Claestorp,
Galon, Kolingsholm och Onnestad de mest kinda, hvartill kommer det
enskilda slo_]dldraresemmarlet pa Nais, hvarest sisom kandt ett pedago-
giskt slojdundervisningssystem blifvit utarbetadt, som vunnit allmint er-
kiannande inom och utom landet.

Bland de hjelpmedel motion#ren foreslagit for arbetarefrigans 18sning
framstir vidare forskjutandet af penningmedel till underlittandet af
konsumtionsforeningars bildande. LEhuru sadana foreningars forsta fram-
tridande i vart land ej torde ligga mer in 30 hogst 40 ar tillbaka i tiden,
och de forst under de sista tio aren vunnit nigon storre utveckling, finnas

Bih. tdl Riksd, Prot. 1892. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 7 Ilift. 2
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likval redan dylika — savidt utskottet kunnat utreda -— till ett antal af
omkring 400, hvilka till inemot halften utgoras af aktiebolag med fast-
stalda bolagsordningar. Sarskildt talrika aro konsumtionsfdreningarna i
de norra linen (Norrland och Dalarne) och ar deras spridning langt storre
pd landet, siarskildt i bruks- och sigverksdistrikten, 4n hvad forhallandet
ar i staderna, i synnerhet de storre, hvilket torde vara beroende mindre pa
nagon battre sammanhallning emellan arbetarne & landsbygden &n derpa,
att bristande konkurrens mellan landthandlandena ofta gor det svart for
den mindre bemedlade pa landsbygden att hos dessa forskaffa sig sina
fornodenheter till billigt pris. Hufvudorsaken till dessa foéreningars talrik-
het vid ofvannimnda verk torde for ofrigt vara att soka 1 det understod
i saval forlag som affarsledning, hvilket kommit dem till del fran ar-
betsgifvarnes sida.

Af hvad ofvan anforts framgir, att en icke ovisentlig del af de i
motionen afsedda &tgirderna 1ill frimjande af arbetsklassens ekonomiska
och sedliga tillstdind antingen redan blifvit genomforda eller utgora fore-
mal for pagiende utredning af dertill forordnade komitéer.

Utskottet har pa grund haraf funnit sig bora lemna alldeles a sido de
forslag i motionen, rorande hvilka lagstiftningen hos oss nyligen ordnats
eller hvilka #ro foremal for vederborlig utredning pa grund af Riksdagens
beslut, bland hvilka enligt ofvanstaende redogorelse &ro att marka lagen
angdende ansvarighet for skada i foljd af jernvagsdrift, lagen angiende
skydd mot yrkesfara, lag om sjukkassor, kongl. skrifvelsen om upplatande
af odlingslagenheter & kronoparker i Norrbotten, lagforslag om olycksfalls-
forsakring, om alderdomsforsikring, om barns och qvinnors anvindande
i arbete m. m. samt forslag rorande beredandet af tillfallen for mindre
bemedlade att bilda egna jordbruk.

Vid profning af den ifrigavarande motionen 1 ofrigt har utskottet
icke kunnat undga att finna, att fragan om forbattrandet af arbetsklassens
flerstides tryckta lefnadsvilkor, hvilka for narvarande i de flesta lander
utgéra foremal for sarskild omvardnad fran sival lagstiftningens som
vetenskapens och menniskokarlekens sida, ar fortjent, jemvil i vart land,
af den storsta uppmarksamhet och deltagande. Denna fraga berdér nem-
ligen icke blott néringslifvets alla omraden, utan den ingriper afven i
folkens savil som de enskildas ekonomiska och sociala vilfird, pd grund
hvarat densamma jemvil erhallit en djup politisk betydelse.

De 1 virt land redan vidtagna atgarderna i denna rigtning synas
adagaligga, att statsmagterna afven hos oss funnit, att losningen af dessa
stora uppgifter icke kan med hopp om afsevird framging ofverlemnas
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at de tillfalliga och individuella krafter, som dertill mojligen kunna erbjuda
sig, utan att densamma maste sokas genom lagstadgade inriattningar och at-
garder, som ega en fastare karakter och storre rickvidd #n enskildes strafvan.

Utskottet har ansett sig 1 statsmagternas ofvannimnda beslut ega bevis
derfor, att den wuppfattningen vunnit allmint erkinnande, att arbetare-
frégans ordnande utgdr en vigtig samhallsuppgift, for hvars losande staten
maste trada emellan med sin kraftiga medverkan.

Aro arbetarnes kraf pa beredandet at dem af mojlighet till en battre
och tryggare stillning befogade och rattmiatiga, maste det ocksa, enligt
utskottets fOrmenande finnas med statsklokhet ofverensstimmande, att
dessa kraf, savidt deras uppfyllande ligger inom mdojlighetens grinser,
varda, sa snart forhallandena det medgifva, under statens medverkan till-
fredsstalda.

Om i motsats mot denna uppfattning staten skulle, med stod af al-
dre statsekonomiska laror, afhdlla sig fran hvarje inblandning for losandet
af det foreliggande problemet om lindrandet af de lidanden, hvilka hir-
flyta fran den stora skilnaden i de menskliga lefnadsvilkoren, fran ned-
tryckta arbetsloner och arbetsbrist, later det nemligen knappast forneka
sig, att en sidan underlitenhet skulle utgdra ett fel, som framdeles ma-
handa skulle medfora odesdigra rubbningar i samhillets lugna utveck-
ling. Att droja med statens ingripande, intill dess drgjsmalet framkal-
lat rubbningar eller faror for samhaillet, synes ingalunda vara tillradligt,
efter som det kan intriffa, att hvarje atgird da kommer for sent.

Utskottet forbiser harvid visserligen icke, att det alltid finnes och
skall finnas i mer eller mindre grad sjelfforvallad nod, som hvarken vill
cller kan lita sig hjelpas, samt att de arbetande klassernas stillning der-
jemte ar hogeligen beroende pa konkurrensen hemma och de vexlande
konjunkturerna pa verldsmarknaden, hvilka i regel helt och hallet undan-
draga sig statens inverkan, i 16ljd hvaraf ock de omraden #&ro begrin-
sade, inom hvilka staten kan direkt bidraga till arbetarefragans losning,
hvartill uppenbarligen i framsta rummet derjemte krifves understodet af
arbetarnes egen fortinksamhet och kinsla af eget ansvar sival som af all
den hjelp, som fran den kristliga menniskokarleken kan forvintas,

Men pd grund af hvad ofvan anforts och med hansyn till hopplos-
heten for enskilda och foreningar att kunna med egna krafter genomfora
afsevirda forbattringar uti ifragavarande klassers vilkor eller skydda dem
for understundom intraffande oforskyld nod, vdgar utskottet hilla fore,
att det for frigans forande mot en lycklig losning jemvil for vart lands
lugna utveckling ar af noden, att staten varsamt men oafbrutet fortsitter
pa den redan mblawna vigen och, sd vidt den formar, lemnar hjelp och
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stod at de forbattringar, som utan krankande af rattvisa och billighet
kunna dvagabringas.

Med denna é&sigt ofvergar utskottet till granskning af 6friga i mo-
tionen foreslagna atgirder, hvarvid utskottet likval ansett sig bora helt
och hallet lemna & sido det i motionens motiv behandlade forslaget om
den politiska rostriittens utstrickning, enir upptagandet af detta lifligt
omtvistade politiska sporsmal i samband med de foreslagna mera reella
och ekonomiska atgirderna, sannolikt skulle skada och forsena fram-
gangen af motionens ofriga behjertansviirda syften samt dessutom, afven
om forslaget for ofrigt vore lampligt och méjligt att genomfora, hvarom
utskottet ej vill utlata sig, skulle skinka endast den del af arbetarne,
som annu saknar rostritt, en hufvudsakligen formel rittighet, utan att
denna ritt kan antagas medfora nagon reel forbattring i arbetarnes stall-
ning i allmanhet.

Hvad forst angar forslaget till organiserandet af forliknings- och
skiljedomstolar tilliter sig utskottet erinra, att denna fraga redan tillforene
varit foremal for Riksdagens profning, da vid 1887 drs riksdag ett af
herr Gustafsson i Andra Kammaren vickt forslag om lagstadgade skilje-
domstolar mellan arbetsgifvare och arbetare behandlades af samma kam-
mares andra tillfalliga utskott. Namnda utskott, som 1 sitt utlitande
n:o 5 (13), hvartill hanvisas, lemnat en vidlyftig redogorelse for de i ut-
landet organiserade skiljedomstolar och namnder, anforde i hufvudsak,
att utskottet, som hyste lifliga sympatier for de strifvanden, som foran-
ledt forliknings- och skiljeniimnder sasom medel att 1osa de mellan ar-
betare och arbetsgifvare uppstiende tvistigheter, hvarken kunde antaga,
att det vore af erfarenheten afgjordt, att statsmagten borde genom sin lag-
stiftning hari ingripa, eller forbise, huru i manga héanseenden invecklad
fragan blefve, niar man lemnade frivillighetens grund, hvartill komme att
utskottet icke wvarit i tillfille att underkasta fragan niagon frin faktiska
omstandigheter utgaende profning med hdinsyn till svenska firhdllanden,
detta beroende derpd att sa godt som intet materiel funnes, som till led-
ning erbjode inhemska erfarenheter cller adagalade erkinda behof och
uttalade opinioner fran deras sida, arbetsgifvares och arbetares, dem saken
omedelbart och niarmast rorde. Vil hade samma utskott inhemtat, att »in-
forandet af forlikningsdomstolars, som i femte punkten af det vid ar-
betareméotet i Orebro antagna »Program for Sveriges arbetareforeningar»
namndes, just skulle bafva afsett atgirder till forekommande eller bilag-
gande af tvister emellan arbetsgifvare och arbetare. Men af detta en-
staka och svifvande uttalande, som dessutom ingenting inneholle om lag-
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stiftningens uppgift i detta hanseende, kunde n#mnda utskott ingenting
sluta om &sigterna hos de af motet representerade och kunde frin de se-
nare dren ej erinra sig mer 4n ett exempel 4 en dylik forlikningsni#mnd.
Att vid ett sidant de faktiska forhdllandenas skick svka genom lagstift-
ning foregripa sakernas naturliga ging, >vore ett forsok att bygga utan
siker grund, hvarfor utskottet hemstilde, att motionen icke matte af kam-
maren bifallas».

Denna hemstallan blef af kammaren bifallen.

For bedomandet af nyttan och behofvet af inforandet i vart land af
skiljedomstolsinstitutionen &r man &nnu hufvudsakligen hanvisad till den
erfarenhet, som i utlandet hiarom vunnits, ehuruval afven harstides nagon
erfarenhet pd senare tider kunnat hemtas fran de tvister, som vid de allt
oftare forekommande arbetsinstillelserna blifvit enligt parternas ofverens-
kommelser slitna af skiljem#n.

Till ledning for omdomet i detta hinseende anser utskottet derfor
nodigt forutskicka foljande redogorelse for de i utlandet inrattade skilje-
domstolars och -nimnders organisation, arbetssitt och kinda resultat, detta
savidt tillgangliga kallor medgifvit.

Dessa inriattningar forekomma egentligen under tvenne hufvudformer,
lampade efter arbetaretvisternas dubbla art, sisom gillande antingen be-
stdende eller framtida arbetsforhallanden.

Tvister af det forra slaget hora naturligen till domstols profning;
och det finnes ej ndgot annat skal #n behofvet af tekniska kunskaper
hos domaren, som kan foranleda dessa tvisters hinvisande till special-
domstolar. Emellertid har just detta motiv flerstides befunnits vara af
den betydelse, att det foranledt inrattande af sirskilda »niringsdomstolars,
pd samma sitt som for handelstvister forefinnas handelsdomstolar. Fore-
bilder for dessa naringsdomstolar hafva varit de franska »Conseils de
prud’hommes», forst inrattade af Napoleon I i Lyon 1806 och sedan si
sméiningom spridda ofver hela Frankrike, sa att deras antal ar 1886 upp-
gick till 136, hvardera omfattande ett visst territorium med kompetens
att afdoma alla tvister rorande bestdende aftal emellan arbetsgifvare och
arbetare 1 alla niringsgrenar inom domstolens omrade och saledes ej in-
skrankta till hvar sin naring, hvilket anmirkts sdsom ett fel i deras or-
ganisation. Deras medlemmar bestd till lika antal af arbetsgifvare och
arbetare, hvartill komma af medlemmarne utsedd president och vice
president. Domstolarne arbeta pi tva afdelningar eller sburcaus», nem-
ligen sle bureau particulier», som bestar af en arbetsgifvare och en ar-
betare med uppgift att soka astadkomma forlikning mellan de tvistande,
och sle burcau généraly, bestiende af minst 5 medlemmar, hvilka, om ej
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forlikning kan &stadkommas, doma i saken. Utslagen verkstillas sisom
vanliga. domstolsutslag.

Det ar emellertid icke denna form, hvilken dock legat till grund for
de jemval annorstides inriattade »Conseils de prudhommes» och >Gewerbe-
gerichtes, vid hvilken det stdrsta intresset anknyter sig vid sokandet
efter en lamplig organisation for afhjelpandet af tvister emellan arbetsgifvare
och arbetare. Det storsta antalet sidana tvister ar nemligen ej af den beskaf-
fenhet, att de lata sig afdomas af en dylik domstol med uteslutande kompetens
for tolkning af redan bestiende aftal. Den organisation, som varit af ojem-
forligt storre betydelse for arbctarefragan, ar den, som utvecklat sig 1 de
engelska »boards of arbitration and conciliation», forliknings- och skilje-
nimnder, som hafva till uppgift att forebygga, forlika och, om detta ej
lyckas, genom skiljedom afgbra tvister rorande framtida arbetsaftal. Ur-
sprungligen uppkomna pa 1860-talet i tva skilda former, den ena, enligt
Mundellas system, hufvudsakligen giende ut pa forlikning, och den andra,
den af Kettle organiserade, afsedd for skiljedom, hafva dessa niamnder,
som tillkommit utan all statens medverkan, utvecklat sig till en fast or-
ganisation, hvilken &4r sammansatt och verkar pa foljande sitt. Hvarje
namnd, hvilken inom sitt distrikt omfattar blott en industri, bestir af ett
visst antal, till lika antal af arbetsgifvarc och arbetare valda medlemmar,
en for hvarje verk, samt, forutom president och vice president samt se-
kreterarc, en s. k. »referees eller skiljeman, hvilken det tillkommer att i
fall af lika rostetal 1 namnden afgifva utslagsrost. Yppar sig vid ndgot
verk i forhdllandet emellan arbetsgifvare och arbetare anledning till miss-
ndje och den missndjde ej sjelf kan fa felet rattadt, vinder han sig till
representanten 1 namnden for det verk han tillhor, hvilken, efter under-
sokning af forhallandet, genom sekreteraren hinskjuter saken till »stiende
utskottets, »undersokningskomiténs, d. v. s. den afdelning af niamnden, som
har att utofva en forberedande verksamhet och att afgora alla till den-
samma hinskjutna fragor med undantag af tvister om allmin hojning
eller sankning af lénerna. Kunna komiténs medlemmar icke forena sig
om ett beslut, hanskjutes fragan till refereen, som likaledes i de fall, di
ej heller nimnden kan enas, fungerar sdsom skiljedomare.

Dessa namnder hafva for den engelska industrien visat sig vara af
stort gagn och de hafva af denna anledning i mer eller mindre grad
legat till grund for de pa kontinenten gjorda forsok att ombilda de redan
befintliga niringsdomstolarne till institutioner, mera lampade #n forut
att forebygga och forkorta de for sival arbetsgifvarne och arbetarne som
industrien i dess helhet sa forderflica arbetsinstallelserna. Bland dylika
forsok torde det markligaste vara den genom lagen den 29 juli 1890 i
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Tyskland inforda bestdmmelsen, hvarigenom &t »>die Gewerberichte» upp-
dragits att vid hotande cller uppkomna tvister angdende fortsittning eller
aterupptagande af arbetet vara verksamma sdsom forlikningsnamnder, i
hvilket fall »naringsdomstolen» forstirkes med representanter for de tvi-
stande parterna. Lampligheten af denna organisation #r emellertid myec-
ket omtvistad och den har allt for kort tid varit i verksamhet for att
om dess beskaffenhet tillata nagot grundadt omdome.

En fraga, som vid bedomandet af hithorande forhillanden tydligen i
fraimsta rummet krafver beaktande, ir den om mojligheten att bringa ett
af en dylik namnd meddeladt utslag till verkstallighet; och vid denna
fragas besvarande ar i synnerhet utvecklingen af de engelska forliknings-
namnderna af det storsta intresse. Vid dessa nimnders inforande sokte man
nemligen (Lord S:t Leonards Act af 1867) att genom stadgande af viten
och andra straftpafoljder framtvinga lydnad for det meddelade utslaget.
Men det visade sig snart, att dessa bestimmelser liksom det uti Arbitra-
tion Act af 1872 forekommande stadgandet om utslagets exigibilitet pa
laglig vag, sa framt det inom 48 timmar efter meddelandet godkints af
arbetarne, vore fullkomligt obehofliga, och det uppgifves, att, ehuru dessa
bestimmelser #nnu aro gallande, nagot af en dylik engelsk namnd gifvet
utslag aldrig behoft tvingsvis genomforas. For detta lyckliga forhallande
anser man sig hafva att tacka & ena sidan tillvaron af vil organiserade
fackforeningar, hvilka genom det inflytande de utofva pa sina medlemmar
genomdrifvit utslagens verkstallighet, och 4 andra sidan arbetsgifvarnes
redbarhet och fruktan for att genom vigran att stalla sig ett dylikt ut-
slag till efterrittelse mot sig vicka den allmanna opinionen. Denna fack-
foreningarnas betydelse sisom forutsattning for mojligheten att genom-
drifva verkstillandet af forliknings- och skiljenimndernas utslag har nod-
vandiggjort en granskning af beskaffenheten utaf de hos oss befintliga
foreningarna af dylikt slag.

Utskottet, som forskaffat sig upplysningar om atskilliga svenska for-
eningars stadgar, har funnit, att, om ocksa de flesta fackforeningar vid
sin uppkomst icke synas hafva innebhallit nagra socialistiska element, de
likvil sedermera och i synnerhet pi de allra sista aren mer och mer
hafva anslutit sig till de socialistiska idéerna, derom deras stadgar gifva
talrika vittnesbord. Under det att foreningarna i borjan sisom sitt
andamal 1 sina stadgar framhollo anskaffande af bibliotek och beredande
af bildande sysselsittning at medlemimarne, stifjandet af missbruk bland
arbetarne, befordrande af nykterhet, bildandet af sjuk- och begrafnings-
kassor, anskaffande af billigare varor genom egna handelsbodar, upp-
vitthallandet af det goda forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare
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sarskildt genom forebyggandet af strejker och inrattandet af forliknings-
nimnder for desammas bilaggande, och i allménhet »arbetarnes basta i
andligt och timligt afseende», framtriada i stadgar fran borjan af 1880-
talet och derefter i stigande grad sddana uttryck som »arbetsgifvarnes for-
tryck», ren mera jemn och rittvis fordelning af arbetsvinsten, som »bor
tillfalla dem som arbeta», »arbetsgifvarnes fortryck och despotism», »all-
min rostritty, rarbetarnes sammanslutning till ett politiskt parti» m. m.
dylikt. Med kannedom i 6frigt om det stora inflytande det socialistiska
partiet vetat forskaffa sig inom arbetareforeningarna, hvilket jemval torde
framgd af bifogade tabld (Bil. litt. A) ofver fackforeningarna i Stockholm,
deras medlemsantal och stillning till socialismen, maste fortroendet rubbas
for de nuvarande svenska foreningarna sdsom palitliga organ vid forlik-
nings- och skiljenimndernas verksamhet. En annan fraga ar ater huru-
vida icke fackforeningarna skulle kunna &terforas till den sunda och for
de ifr@gasatta nimndernas verksamhet gynsamma rigtning, de frin borjan
intagit, genom atgarder egnade att undandraga dem socialismens skadliga
inflytande.

I samma mén arbetarefrigan med intresse af statsmagterna omfattas
och allvarliga forsok blifva gjorda till forbattrande af arbetsklassens stall-
ning, torde okad utsigt forefinnas att kunna ofvertyga arbetarne om
det ohallbara och orimliga 1 socialismens laror, hvartill for ofrigt en nir-
mare kinnedom om dessa larors verkliga innehdll skulle mdhinda lika
kraftigt bidraga.

D4 inom den svenska lagstiftningen man hittills icke visat nagon be-
nigenhet for inrattandet af specialdomstolar, utan hellre gitt i motsatt
rigtning, synes inrattandet af naringsdomstolar ensamt for afdomande af
tvister rorande bestiende arbetsaftal icke hos oss kunna med utsigt till
framgang ifrigasittas.

Angiende lampligheten af skiljenamnder — vare sig de nu tillkom-
mit pd frivillighetens vag eller genom statsmagternas atgirder samt vare
sig de behandla endast nagra eller alla tvistemal mellan arbetsgifvare och
arbetare — hyser man visserligen annu mycket skiljaktiga dsigter, sanno-
likt beroende pad olika erfarenhetsron inom olika lander och industri-
grenar. A ena sidan framhilles nemligen det obestridliga gagn, som indu-
strien haft af nimndernas verksamhet for undvikande och bilaggande af
strejker. Redan blotta tillvaron af en sidan namnd och medvetandet, att
tvistefrigan kan genom fredlig forhandling infor nimnden vinna en lycklig
losning, kunna vara tillrackliga for att athalla frin strejk eller stingning
(lock-out); och om orsaken till missndjet ar af den beskaffenhet, att den-
samma kommer under behandling, kan, afven i de fall, der nagon rittelse
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pa grund af konjunktur- eller andra forhdllanden ej #&r mojlig, for-
handlingen infor niamnden forhindra utbrytandet af en strejk genom de
upplysningar, som dervid komma i dagen.

Att namndens utslag, i brist af forlikning, skall blifva rattvist, derfor
anses ock den basta garanti finnas i sammansattningen af nimnden, der
insigter och omdoéme ej blott fran cn enda klass fi gora sig gallande,
utan utslaget blifver en produkt af den kombinerade sakkunskapen och
omdomet hos bada parterna, arbetsgifvare och arbetare, hvilka hafva olika
kallor for sin kunskap och betrakta fragorna fran olika synpunkter. Men
4 andra sidan saknas ej roster, som uttala sig ogynsamt mot skiljenamn-
derna och i sadant afseende papeka den stridslystnad, som visat sig vid
forhandlingarna infor srefereen», mot hvars utslag intet vad finnes, for-
handlingarnas ldngvarighet, naturligtvis beroende pa parternas dnskan att
framdraga alla till hands stdende argument, och derigenom okade kost-
nader samt hufvudsakligen svarigheten att finna fullt tillfredsstallande
grunder for utslaget. Dessa anmarkningar traffa emellertid endast for-
farandet, savidt detsamma gar ut pa skiljedom, under det att emot
nimndernas verksamhet for parternas forlikning nagra visentliga anmark-
ningar ej kunnat goras; och da det visat sig, att ungefar 90 procent af
tvistefrigorna blifvit losta pd forlikningens vag, synas de framstilda an-
mirkningarna ej vara af beskaffenhet att vicka tvifvel om nyttan af for-
liknings- och skiljenamndernas verksamhet.

Med afseende & ifrigavarande tvisters dragande under nimndens prof-
ning har man att tinka sig, antingen att parterna aro forpligtade att
understilla namnden hvarje tvist af ifrigavarande slag, eller att den ena
parten eger vitsord i detta fall, eller slutligen, att understallandet ar helt
och hallet frivilligt. Da hvarje tving i detta afseende torde vara ej blott
forkastligt utan afven i det nirmaste omojligt att genomféra, synes man
icke bora forutsitta annan grund for anlitandet af namnden &n fullstin-
dig frivillighet, hvilken grund torde vara den sikraste att géra niamndens
verksamhet fruktbarande.

Huruvida namndernas inrittande bor goras beroende af den enskilda
foretagsamheten eller om statens medverkan dervid bor tagas i ansprak
ar en fraga, som jemvil ar omtvistad — och ehuru i utlandet, sirskildt i
England, sympatierna till en borjan voro for frivilligt inrattade namnder,
har man mer och mer ofvergatt till den uppfattningen, att af staten upp-
rittade namnder vore, om ocksd endast sasom hogre instans, af behofvet
pakallade.

Det var pa den forra uppfattningen dfvensom pa forestdllningen om
dylika namnders obehoflighet inom virt land som fragan foll vid 1887

Bih, till Riksd. Irot. 1892. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 7 ILift. 3
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ars riksdag. Om #n i virt land forhdllandet mellan arbetsgifvare och
arbetare varit och 4nnu &ar battre 4n mangenstides i utlandet, hafva likval
foreteelserna inom naringslifvet och arbetsmarknaden under de senare aren
adagalagt, att det goda forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare
jemvil hos oss visentligen rubbats samt flerstides eftertridts af en fiendt-
lighet, som tagit sig uttryck i de numera allt vanligare och mera omfat-
tande strejkerna, hvilka framkallat dels forsok att genom valda skiljeman
slita tvisterna, dels tanken pa stindiga forlikningsnamnders inrittande.

Bland bevis harpa torde fi riknas den vid immevarande riksdag af
herr E. Beckman inom Andra Kammaren vickta och af 15 kamma-
rens ledamoter bitrddda motion, deruti begires utredning rorande lamp-
ligheten af en lagstiftning om forliknings- och skiljenamnder mellan arbets-
gifvare och arbetare.

Den begransade erfarenhet, som vunnits vid de i vart land gjorda
forsoken att genom skiljenamnder medla vid strejker, synes besanna den
utomlands vunna, enligt hvilken resultaten anses hafva utfallit gynsammare
i de fall, da skiljemannen varit stindiga, &n da de varit valda for tillfallet
under pagiende kamp mellan parterna. Ehuru dessa under strejk valda skilje-
man egt all den insigt och den erkénda opartiskhet, som #r noédvandig for en
allsidig, rattvis och noggrann protning af tvistepunkterna, har det ofta
visat sig, att de likval icke kunnat tillvinna sig all den auktoritet och det
anseende for opartiskhet, som ar ett af hufvudvilkoren for utslagets hor-
sammande af de tvistande parterna. De permamenta nimnderna torde till
foljd haraf bora anses ega afgjordt foretride framfor de tillfalliga.

Pa grund haraf och da dylika namnder visat sig i flera hinseenden
synnerligen gagneliga vid bilaggande af tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare och mgjligen kunna blifva af nytta jemval i vart land, samt da
vidare sadana namnder icke kunna antagas hos oss blifva inrattade pa
enskild vig, utan fordra statens medverkan och lagstadgade former for sin
verksamhet, synes numera en utredning af denna fraga vara af omstandig-
heterna pakallad, i hvilket syfte utskottet funnit sig ega fog tillstyrka
denna del af motionen pa satt har nedan ar foreslaget.

Statsmagternas medverkan for arbetarefrigans losning har vidare af
motiondren pa det satt blifvit ifrdgasatt, att nodiga penningmedel skulle
forskjutas eller kredit beredas till underlattandet af konsumtionsforeningars
bildande. Hvad man hufvudsakligen forebratt dylika foreningar, ir dels
den brist pa affarsskicklighet, som ofta varit utmirkande for deras styrelser
och handelsforestandare, dels den omstiandigheten, att konsumtionskrediten
i stor utstrickning tillampats, hvilket medfort skad konsumtion, i synnerhet
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af ofverflodsvaror. A andra sidan framhéilles ater, att fdreningarna visat
sig vara i stand att till billigare pris och 1 battre qvalitet anskaffa med-
lemmarnes fornddenheter; och den uppfattningen torde vara den rigti-
gaste, att konsumtionsforeningarna #ro af synnerligt gagn och skulle
vara det i annu hogre grad, om grundsatsen, att all forsiljning skall ske
kontant eller pd mycket kort kredit, blefve allminnare antagen och foljd.
Med kreditgifvandet sammanhanger foreningarnas egen skuldséttning, hvilken
understundom synes hafva antagit betydande proportioner, dd exempelvis
de af 23 foreningar med faststald bolagsordning upptagna lan uti den vid
ofvanbemilda bolagskomiténs utlatande fogade redogorelse uppgifvas till
sammanlagdt 390,000 kronor. Att under sidana forhallanden genom
beviljandet af ldn af statsmedel eller underlattande af krediten bidraga
till en okad skuldsittning synes utskottet sa mycket mindre vara att
fororda, som den brist pa affarsvana, som, enligt hvad ofvan n#mnts,
understundom forefunnits hos styrelserna och forestandarne, gor det
sannolikt, att de till ldns erhallna kapitalen icke skulle pa sd klokt satt
handhafvas som de genom egen omtanke forvarfvade. Detta bestyrkes
afven af den erfarenhet, som vunnits genom de af den franska national-
forsamlingen ar 1848 till arbetareforeningarna utdelade understdden till
arbetsassociationer, hvarigenom det anses &adagalagdt bland annat, »att
statsunderstoden visat sig olycksbringande for foreningarna»>. En &tgard,
som deremot skulle kunna leda till lindring i foreningarnas kostnad, vore
frihet fran stimpel vid stadgad anméilan till handelsregistren och till fast-
stallelsc & bolagsordning; hvilken frihet jemvil kunde ifrdgasattas for bo-
stadsforeningar bland de arbetande klasserna, men utskottet har, i betrak-
tande af dessa afgifters obetydlighet, likval tvekat att framstalla nagot
forslag i denna rigtning.

Ehuru utskottet héller fore, att konsumtionsforeningarna, sdsom hvi-
lande pd en sund och praktisk tanke, #ro val lampade att forbattra arbe-
tarens stillning genom att for honom underlitta sparsamhet och kapital-
bildning, samt att dessa foreningars fortsatta utveckling saledes ir hogeligen
onskvard, anser sig likval utskottet forhindradt att i friga om beredandet
af statsunderstdd at dem understodja motionen, synnerligast som det visat
sig, att hufvudvilkoret for deras framging ar att soka i sadan sjelfhjelp
— med eller utan arbetsgifvarens samarbete -— som kan med forstand och
affarsskicklighet anvinda medlen samt utkdmpa konkurrensen, under det
att statshjelp eller 6kad kredit sannolikt skulle slappa i stillet for att ut-
veckla sagda sjelfverksamhet.

Betraffande vidare den i motionen vidlyftigt behandlade fragan om
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arbetarnes delaktighet i arbetsgifvarens vinst, ar man vid bedomande af
detta lonesystems virde i lika och till och med hogre grad #an i friga om
skiljedomsinstitutionen hénvisad till den utlindska erfarenheten, for hvilken
motiondren lemnat en sa uttdmmande redogorelse, att utskottet torde, med
hinvisning hartill, kunna inskrianka sig till att i storsta korthet angifva
de fordelar i allminhet, som af motioniren, efter den af honom citerade
forfattaren N. P. Gilman, bland annat anforas sisom forenade med detta
system, nemligen att arbetsprodukten hojes i gqvantitativt afseende, pa grund
af det intensivare arbetet, och i qvalitativt afseende, pa grund af arbetarnes
intresse for produktens afsittning, att arbetarnes intresse af att produktions-
kostnaderna goras sa ringa som mojligt bidrager till arbetsmaterialiernas
sparande, samt slutligen att det goda forhillande, som genom det visade
tillmotesgdendet fran arbetsgifvarnes sida uppkommer, verksamt, om ocksé
ej ofelbart, forhindrar utbrytandet af strejker.

Af systemets vedersakare anforas emot detsamma hufvudsakligen tvi
betiankligheter, den ena att, da arbetarne i hindelse foretaget medfor vinst
ega ritt till del i detsamma, arbetsgifvarne, derest motsatsen skulle intriffa,
kunde gora ansprak pa en motsvarande skyldighet hos arbetarne att tila
nedsittning i sina loner, hvarigenom dessa skulle komma att sinkas under
det belopp, som atnjutes af icke participierande arbetare, och den andra,
att den inblick i affirens resultat, som &ar nodvindig for att arbetarne
skola kunna kontrollera, att den dem tillkommande andelen stoder sig pa
en rigtig berikning af vinsten, skulle kunna vara till skada for affiren
och 1 allt fall endast med oben#genhet af arbetsgifvaren tillitas. Den forra
anmirkningen saknar emellertid all grund i de faktiska forhdllandena, d&
nagot ansvar for arbetarne till deltagande i forlusterna aldrig ingitt i
participationsidén, enligt hvilken arbetsgifvaren frivilligt alltid medgifver
minst lika hog arbetslon som i foretag, der participation ¢j finnes, och
derjemte andel 1 vinsten, helst sd stor, att den om mojligt till nigon del
skulle kunna sparas for framtiden, hvilket tillage ar honom mojligt pa
grund af ofvan till forman for systemet anforda omstindigheter.

Hvad den andra anmiarkningen betraffar, torde det forst bora papekas,
hurusom ett offentliggérande af de ekonomiska resultaten af affarsforetag
icke i regel visat sig skadligt eller olampligt, i afseende hvard mai erinras
om de offentliga redogorelserna for vissa bolags, sirskildt bankers stillning.
Vidare torde det ej vara omdjligt att 1vsa denna friga pd ett sidant sitt,
att det understundom skadliga och forhatliga 1 ett dylikt offentliggorande
till storre delen skulle forsvinna, om kontrollen ofverlemnades 4t en eller
flera, af bada parterna eller, i hindelse af olika mening dem emellan, af
offentlig myndighet utsedde fortroendemsin, hvilka till yttermera visso kunde
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tillfosrbindas att icke yppa annat rdrande bokforingen, an hvad angér slut-
resultatets — vinstens eller forlustens — verkliga belopp. Enligt gallande
bevillningsforordning &ro for ofrigt aktiebolag och vissa verk dlagda att till
bevillningsberedningen insinda bestyrkt utdrag af sina senast afslutade
rikenskaper samt andra bolag och enskilda arbetsgifvare skyldiga att
lemna uppgift om de hos dem anstilda personers drsinkomst. Samma skyl-
dighet aligger i viss méan &fven, vid stadgad pafoljd, hvarje annan skatt-
skyldig, hvadan ett offentliggorande af affirsforetags arsvinst icke utgor
nagon nyhet i lagstiftningen. Dessutom torde det ej bora lemnas obeaktadst,
att det af arbetsgifvaren genom inforandet af participationen visade till-
motesgaendet emot arbetarne ofta hos dem alstrat ett motsvarande for-
troende, som minskat och i méanga fall borttagit de senares beniagenhet att
vilja kontrollera rigtigheten af uppgifterna om affirsvinsten.

Rorande de medel, hvarigenom staten skulle kunna beframja en arbets-
organisation, dsyftande enigt samarbete mellan arbetsgifvare och arbetare,
at si beprofvadt varde som delaktighetssystemet anses vara, hafva i andra
lander olika tillvagagdenden foreslagits och anvindts.

Bland dylika medel framsti dels de i det af motioniren omnimnda
franska lagforslaget »loi sur le contrat de participation aux bénéficess in-
tagna bestimmelserna angiende arbetares frihet frin ansvar for mojligen i
foretaget intraffande forluster och angaende sattet for kontrollen & beriik-
ningen af arbetsvinsten, dels det i ett annat franskt lagforslag uppstalda
stadgande, enligt hvilket staten vid uppgorande af aftal om leveranser
eller annat arbete for dess rikning samt vid meddelande af koncession for
bedrifvande af vissa naringar, vid ¢ dfrigt ltka anbud, gifver foretride at
den arbetsgifvare, som tillforsikrat sina arbetare del i vinsten.

I en portugisisk lag af den 22 maj 1888, som forklarar tobaks-
fabrikationen som ett statsmonopol, tillerkinnes arbetarne i denna industri
viss del af vinsten att efter sarskilda grunder dem emellan fordelas.

Haraf sa vial som af motionirens redogdrelse torde framga, att del-
aktighetssystemet hittills haft det enskilda intresset och féretagsamheten
att hufvudsakligen tacka for sin jemforelsevis betydliga framgang. Det
sager sig for ofrigt sjelft, att staten vid en anordning, som helt och hallet
maste hvila pd frivillighetens grund, icke kan eller bor i nigot afseende
dirckt inverka pa reglerande af vilkoren for det fria aftalet emellan arbets-
gifvare och arbetare, hvarpa participationssystemet hvilar. Men i andra
sidan larer dock haraf icke folja, att staten helt och hallet bor undandraga
sig all medverkan for att till allméint gagn medelbart beframja sidana
anordningar som delaktighetssystemets allminnare tillampning, derest detta
profvas gagneligt.
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Staten torde harvid hos oss likasom i Portugal méjligen genom eget
foredome kunna uppmuntra naringsidkarne att i sina industriella foretag
infora delaktighetssystemet. Denna princip ar redan i nigon maén inford
vid statens jernvagar, hvarest en del af vinsten arligen afsittes till tjenste-
minnens pensionering, och det torde fortjena att tagas i ofvervigande,
huru vida staten bor och kan till 6msesidig fordel pd det sitt utstracka
systemet till de industrigrenar, hvarest staten sjelf upptrader sasom arbets-
gifvare, att den medgifver arbetarne del i vinsten, der sddant kan profvas
mdjligt och lampligt.

Motionaren har slutligen sasom ett verksamt medel till systemets in-
forande foreslagit, att staten skulle genom offentliggdrandet af erfarenhets-
ron frin dess tillampning inom och utom landet, sprida allménnare kénne-
dom om dess verkliga beskaffenhet och férdelar och derigenom klargdra
for arbetsgifvaren och arbetaren deras dmsesidiga pligter och skyldigheter
harutinnan.

D3 den af motiondren omnimnda ringa anslutningen till detta system
bland virt lands arbetsgifvare och arbetare, likasom dess obetydliga och
sena tillimpning, synes vara en foljd af obekantskap med denna organi-
sations verkliga innebdrd och mangsidiga anvindning, torde spridandet af
lampliga skrifter till allménhetens upplysande rérande systemets stora be-
tydelse for naringarnas utveckling och arbetarefragans ldsning vara for
andamalet lika gagneligt och befogadt som den genom statens forsorg
forut verkstalda spridningen af skrifter till nykterhetens beframjande.

Enar delaktighetssystemet, som profvats inom ett stort antal nirings-
grenar i olika lander under en tid af dfver ett halft sekel, dervid enligt
sammanstdmmande vittnesbord i allmanhet visat sig utgora ett medel att
utjemna och forsona de motsatser, som framtrida emellan arbetarens och
arbetsgifvarens olika intressen under det rena ldnesystemet, och enar detta
sitt att aflona arbetaren med andel i affarsvinsten jemte den fasta lonen
flerestades medfort sidana fordelar som ait utjemna lonernas ofta forekom-
mande otillricklighet genom ett lonetillskott, som icke direkt kan anses
hafva flutit ur husbondens ficka utan 4r en foljd af den genom vinstdel-
aktigheten okade inkomsten af arbetet utofver dess forut normala belopp,
afvensom att 1 regel dka och forbattra produktionen samt att i flera fall
forvandla de missndjda lontagarne till 1 foretaget intresserade, sina hus-
bonder tillgifna och med sin stallning beldtna arbetare, som i regel icke
lata forma sig att strejka eller vidtaga andra atgirder, som skulle skada
arbetsgifvarens och deras 1 viss grad sammanfallande intressen, sa
synes det utskottet sannolikt, att detta lonesystem skulle, om det vunne
allménnare tilliampning inom vart land, der sadant vore mojligt, komma
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att #fven hir medfora beaktansvirda fordelar, pd grund hvaraf ock ut-
skottet ansett sig bora fororda motionarens forslag i hvad det asyftar fra-
gans utredning och framjande jemval genom spridande af skrifter till all-
méanhetens upplysning rorande dess betydelse for arbetarefragans 18sning.

Hvad angir motiondrens forslag till hemslojdens uppmuntrande och
slojdskicklighetens spridande bland folket sdsom ett kraftigt medel till for-
battrande af arbetarnes ekonomiska forhdllanden, si torde hemslojdens
stora betydelse och vilsignelsebringande inflytande pa befolkningens eko-
.nomiska och sedliga tillstand samt dess pedagogiska nytta sisom laro&mne
i skolan under senare tider hafva vunnit ett lika allmant som fullstan-
digt erkannande. Talande bevis hirpd utgdéra de atgirder, som enligt den
ofvan meddelade redogorelsen vidtagits saval af regering och riksdag som
af landsting och hushallningssallskap for att 4t det uppvixande slagtet
meddela undervisning i slojd.

Ehuru utskottet icke varit i tillfille att utreda det exakta belopp och
det detaljerade anvindandet af de anslag, som af de sistnamnda myndig-
heterna for slojdandamal anvisats, har utskottet likvil inhemtat, att bety-
dande anslag (utgérande enligt Tidskrift for Landsting under dr 1888 130,590
kr.) harfor varit tillgangliga samt att undervisningskurser i slojd, delvis vid
s. k. hogre eller fortsattnings- SlQ]dSkOlOI‘, varit for folkskolelirare som sma-
skoleldrare och lararinnor inom manga landstingsomrdden med de af lands-
tingen anvisade medel anordnade. Dessa lokala myndigheter hafva harigenom
visat sig ega bade intresse och medel att efter hvarje orts forhallanden
pa ett fortjenstfullt satt beframja denna vigtiga angeligenhet, och utskottet
vagar derfor halla fore, att samma myndigheter jemvil dro bittre egnade
in staten att sjelfva verkstalla och varda sadana detaljatgirder, som mo-
tion#ren foreslagit och som for ofrigt synas for andamalet limpliga.

Endast rorande bristen pa s. k. hogre slojdskolor har klagan inom
flera landsdelar forsports, likasom ofver bristande tillgdngar for upprat-
tande af dylika laroanstalter, afsedda att dels bibringa nodig insigt i pe-
dagogisk slojd at folkskolans, mindre folkskolans och smaskolans larare
och lararinnor, dels att i ofrigt sprida insigt och skicklighet i slojd till
blifvande slojdlirare med flere.

Sasom af ofvan lemnade redogdrelse synes, finnas for narvarande vis-
serligen nagra dylika slojdskolor upprittade, men dessa #ro fataliga och
forckomma blott inom vissa delar af landet.

Di den fortsatta utvecklingen af skolans slojdundervisning till stor
del ar beroende pa dylika hogre slojdskolors tillvaro pa lampliga platser
inom landet, synes det med fog kunna ifragasittas, huruvida icke nagra
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dylika laroanstalters upprattande borde med bidrag af statsmedel under-
stodjas. En undersokning om behofvet haraf sival som om sattet och
laget for dessa skolor ar emellertid hiarfor i friamsta rummet af noden.

Utskottet har med anledning haraf ansett sig bora pa det sitt under-
stodja denna del af motionen, att utskottet tillstyrker, att Riksdagen ma i
skritvelse till Kongl. Maj:t anhalla om dylik utredning.

Motionaren har vidare ifrigasatt statsmagternas understdd for bere-
dande it arbetarne af sundare, rymligare och billigare bostader, sarskildt
genom upplatelse af mark pa kronoskogarne till bostad och odling.

At sistnamnda sitt att bereda bostad for arbetare hafva statsmagterna
redan egnat uppmirksamhet genom ofvan omnamnda atgirder, som vid-
tagits for beredande af odlingsligenheter &t mindre bemedlade, hvarfor
nigot utskottets yttrande hirom icke torde vara erforderligt.

Den behJertanstera frigan om beredandet af billiga arbetarebostader i
ofrigt torde sasom hittills skett lampligast befraimjas genom att hirfor intressera
den  enskilda foretagsamheten och offervilligheten, mojligen under med-
verkan af respektlve kommuner, hvarfor fOrslaget om utverkandet af sta-
tens dirckta understod for detta andaml icke synes utskottet vara af ri-
dande forhallanden pdkalladt

Hvad &ter angir motionarens forslag att avigabringa battre bostader
at arbetarne genom en lag anqaen({e byggnaders beskaffenhet med motsva-
rande helsovdrdsatgirder, sa innehaller gallande byggnadsstadga enligt
utskottets asigt alla bestimmelser, som pa lagstiftningens vig #ro erforder-
liga, for att byggnaderna i de orter stadgan tillampas skola erhalla sundt
lage, byggnadssatt och inredning samt derjemte motsvara billiga ansprak
pz"x smak och prydlighet. Den sklldlmg af arbetarcbostadernas beskaffen-
het, som motiondren hemtat fran en i Goteborg nedsatt komité ar 1865,
eller 9 ar fore byggnadsstadgans utfirdande, ofverensstimmer icke, sa vidt
utskottet kunnat inhemta, med det nuvarande tillstandet, hvilket maste
erkiinnas hafva under den senare tiden i allminhet bhfv1t i vasentlig
grad forbattradt, till foljd af bland annat denna stadgas tillimpning, hvil-
ken, 1 samma man den vinner 6kad noggranhet och enhet, synes gora
den foreslagna lagstiftningsatgiirden obehoflig.

Samma omdome torde afven galla de foreslagna andringarna af helso-
vardsstadgan 1 syfte att deri infora verksammare bestimmelser rorande
dels tillgdng pda godt och tjenligt vatten till dryck, annat husbehof och
renhallning, dels affallsimnen och beqviamlighetsinrattningar m. m., hvarom
utforliga foreskrifter i stadgan redan finnas.

Atfven i afseende pa den ofverklagade ofverfyllnaden af vissa bostit-
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der finnas bestaimmelser meddelade. 1 § 13 af namnda stadga fore-
skrifves nemligen, att helsovardsnamnden »m& kunna forbjuda att i ett och
samma rum inhyra si stort antal personer, att genom deras sammanboende
storre fara for helsan kan uppkomma>. Klagomal hafva likval allmant
forsports ofver tillaimpningen af denna bestimmelse, hvilken, efter hvad
kandt ar, flerstides forblifvit nistan en dod bokstaf. Detta forhallande torde
foranledas deraf att afgorandet af frigan om och nir dfverfyllnad af bo-
stad ma anses i hogre grad helsovidlig dfverlemnats till den subjektiva
uppfattningen hos namnden, hvilken i foljd af det obestimda begreppet
om hogre eller ringare grad af sanitir vida i en befintlig ofverfyllnad af
bostadsligenhet ofta torde befinna sig tveksam och i saknad af siaker
grund och erkind auktoritet for ett verksamt ingripande.

En forandring af detta stadgande i syfte att undanrddja ofverfyllna-
dens vidtgaende oligenheter synes derfor onskvard.

I hindelse en bestimmelse om visst minimiutrymme i bostad for
hvarje der inhyst person i andra hinseenden vore lamplig, skulle ett dy-
likt stadgande genom dess lattare tillampning sikerligen bittre motsvara
andamilet. D4 dylika minimibestimmelser for utrymme i bostad per in-
divid med framgang lira tillampas i andra linder, har utskottet ansett sig
ega fog tillstyrka en utredning af frigan jemte de &tgirder i antydd rigt-
ning, som deraf kunna finnas foranledda.

Hvad slutligen betraffar de af motioniren foreslagna lagstiftnings-
atgarder, hvarigenom de samhallsomstértande partier, som under olika
namn arbeta pi de bestiende samhillsformernas upplosning, kunde i hogre
grad #4n hittills hindras att skadligt inverka pa arbetarebefolkningen, har
utskottet visserligen ej kunnat forbise vigten och behofvet deraf att ndgon
grins matte sittas for den allt mer och mer hinsynslosa agitation, hvaraf
dessa partier begagna sig for att soka nedbryta samhallsordningens grun-
der, en agitation som i vissa fall visat sig icke sky nigra medel for att
bland arbetarebefolkningen sprida partiets for mangen forledande villo-
meningar om lyckligare samhillstillstind pd den bestiende samfundsord-
ningens ruiner och som icke ens dragit i betinkande att for dessa laror
soka forvirfva proselyter jemval bland barnen. Ett exempel pia denna
agitation Ar af den beskaffenhet, att utskottet ansett sig bora lita det-
samma komma till Riksdagens k#nnedom, genom att sisom bilaga (Litt.
B) till detta utlitande bifoga cn skrifvelse frin herr erkebiskopen till
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet, foranledd af en fran
skolridet i Bromma torsamling gjord anméilan om det utilistiska samfun-
dets  verksamhet  derstides #fvensom ett utdrag ur samfundets stadgar.

BLih. 8l Teiksd. Prot. 1892, & Saml. 2 Afd. 1 Band. 7 Hift. 4
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Dessa forsok att sprida mot samhillet och religionen fiendtliga villolaror
jemval bland ungdomen #ro beklagligen icke allenastaende.

Huru beaktansvirda de af motioniren forordade lagstiftningsatgiarderna
i syfte att skydda arbetarebefolkningen mot forforelse genom socialistiska
laror, innan dessa vunnit 6fverhand, #in madste erkinnas vara, har utskottet
likval vid ofverviigande haraf icke kunnat undgi att finna, hurusom dessa
atgarder for att fylla det uppgifna #ndamalet skulle komma att berdra
flera omriaden inom lagstiftningen och deri pakalla betydande forindrin-
gar, hvilka derjemte for att blifva verksamma skulle erfordra sddana #n-
dringar i tryckfrihetsforordningen, att dess gillande bud kunde sattas i
kraft och vinna &atlydnad.

De krafter, hvarofver ett tillfalligt utskott forfogar, std uppenbarligen
icke i rimligt forhallande till den vidlyftiga utredning, som skulle erfordras
for att kunna tillforlitligt angifva beskaffenheten och omfattningen af det
asyftade lagstiftningsarbetet.

Det har derjemte synts antagligt, att framgangen af motionarens dfriga
af utskottet forordade forslag till framjande af arbetarefrigans losning
skulle forsvaras och forsenas, om dessa skulle sammanforas med och goras
beroende af sa omtvistade och omfattande andringar af forfattningar och
grundlagar som de i motionen asyftade.

D4 det slutligen torde vara uppenbart, att ensamt en skyddslagstift-
ning mot socialismens och anarkismens stimplingar i lingden foga torde
kunna utratta till samhallets bevarande, utan att i samband dermed sa-
dana positiva atgirder vidtagas, som tillfredsstalla arbetarnes billiga kraf
och derigenom minska behotvet af sagda skyddslagstiftning, samt Kongl.
Maj:t, utan Riksdagens atgird, icke larer underlata att, derest forhdllandena
skulle profvas dertill foranleda, i tid framlagga erforderliga forslag till
skyddande af samhillsordningen, har utskottet ansett sig bora hemstilla,
det Forsta Kammaren ville for nirvarande lemna denna del af motionen
utan afseende.

Det af motionaren vickta forslaget, att de af honom begirda utred-
ningar matte dfverlemnas &t en med gorligaste forsta af Kongl. Maj:it ut-
sedd komité af lampliga personer, har utskottet ansett icke bora till nagot
Riksdagens uttalande foranleda, emedan bestimmandet af sittet for utred-
ningarnas verkstallande lampligast torde bora at Kongl. Maj:t dfverlemnas.

Af hvad silunda anférts framgar, att utskottet, som funnit de flesta
af motiondrens forslag vara af beskaffenhet att ej nu bora foranleda nagon
Riksdagens atgird, ansett sig hafva skil att tillstyrka en utredning ro-
rande, dels huruvida och pa hvad satt forliknings- och skiljenamnder
mellan arbetsgifvare och arbetare ma kunna i vart land upprattas, dels
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huru ett allminnare tillimpande af ett lonesystem, bygdt pa arbetarens
delaktighet 1 arbetsgifvarens vinst (participation) lampligen ma, sarskildt
genom spridande af harom upplysande skrifter, kunna harstades friimjas,
dels huruvida och pa hvilka platser hogre slojdskolor béra med bidrag
af statsmedel understodjas, samt dels huruvida ofverfyllnad i bostads-
lagenhet md kunna verksammare 4n hittills forebyggas genom andring af
helsovardsstadgans hithorande foreskrifter.
P& grund haraf fir utskottet hemstilla,

att ifragavarande motion matte pa det sitt bifallas,
att Forsta Kammaren ville for sin del besluta, att Riks-
dagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, det ticktes
Kongl. Maj:t till frimjande af arbetarefrigans losning
lata, pa satt lampligt funnes, verkstalla nirmare utred-
ning i de hanseenden utskottet har ofvan angifvit, samt,
sedan de forordade utredningarne fullgjorts, inkomma
till Riksdagen med de forslag och i ofrigt vidtaga de
atgirder, som med anledning deraf ma finnas pakallade.

Stockholm den 12 april 1892.

Pa utskottets vignar:

LARS BERG.

Reservation:

af friherre R. Klinckowstrom: Tacksam for det valvilliga understod ut-
skottet lemnat vissa delar af min motion rorande arbetarefrigan, nodgas
jag likval reservera mig mot det slut, hvarvid utskottet i detta afseende
stannat.

Den innersta meningen med min ifrigavarande motion #r nemligen
den att undandraga och skydda den talrika arbetareklassen for den skad-
liga och samhallsomstértande inverkan, som de fataliga anarkisterna utofva
pa de talrika arbetarne.
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Detta arbetareklassens frigorande fran anarkisternas skadliga och far-
liga inflytande tror jag endast kunna ske genom att pd ett rattvist satt
tillfredsstalla arbetareklassens berattigade dnskemaél i ekonomiskt, moraliskt
och politiskt hinseende. Att utskottet endast i ndgra f3 afseenden gillat
och godkant dessa mina asigter, derom kan hvar och en &fvertyga sig,
som jemfor min motion med hvad utskottet hiar ofvan foreslar.

Derfor maste jag vidhilla min i motionen gjorda hemstallan,

att Riksdagens TForsta Kammare ville for sin del
besluta en underdanig skrifvelse med anhallan, att Kongl.
Maj:t tacktes med gorligaste forsta utse en komité af
dertill lampliga personer, for att utreda den s. k. arbe-
tarefragan till alla dess delar, och pd grund deraf fram-
stalla de forslag till forbattrande af arbetareklassens
stallning, hvartill ifragavarande utredning kan foranleda.
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Bil. A.
Uppygift ofver fackforeningar och politiska arbetarekorporationer i Stockholm.
Medlemsantal.
Branch, Namn, 8 g H = Anmiirkningar.
T'rdbranchen | Tillhorande ~Trdarbetareforbundet
for Sverige (styrelse 1 Stockholm):
Mbbelsnickeriarbetarnes fackforen., 116
Traarbetareforeningen ... ... 83
Byggnadssnickarnes och timmer-
mannens fackforening ... ... .| 78
Varfs- och skeppstimmerminnens
fackforening ... ... ... 35
Snickeriarbetarefackforeningen ...| 20
Pianoarbetarefackforeningen . ... 17
Vagnmakarefackforeningen .. ... .| 43
Modellsnickarnes fackférening ... 10
Foreningar ej tillhorande T'rd-
arbetareforbundet :
Tunnbindareforeningen ... .. ... . 80
Ornamentsbildhuggarefackforen. . )
Jern- och Me- Foreningar tillhorande Jern- och
tall-industri- | Metallarbetareforbundet (styrelse
branchen 1 Stockholm):
|Norra Jernarbetarefackforeningen| 306
Sédra dito ...................| 150
Vestra dito ... .. . v 60
lMetallarbetarefackférenmgen = 25 || De yugeta for-
Kopparslagarefackforeningen . 60 |} branchen cirks
'Rorarbetarefackforeningen . .. . . 50 |1 ér.
Bleck- och Platslagarnes fackforen, 63
' Gjutarefackforeningen ... .. ... 175

*) Antalet obekant.
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Medlemsantal.
Branch. Namn = 2 o1 g Anmirkningar.
l
Filhuggarefackforeningen ... .. .| *)
Smeds- och Hofslagemarbetarefack-}
féreningen .. .. = *)
Ej tillhorande Maskmarbetarefackfdremnoren | 250
jern- o. metall-| Maskinistlogen .. ... . S *)
arb.-forbundet | Nya Masklmstforenlngen e 50
Grofarbetare |Grofarbetareforeningen . .. . | 50
Hamnarbetareforeningen .. .. . 50
Kolbarareforeningen 39
By%gnads- Kakelugnsmakeriarbetarefackfor- l
ll)n “SZ”' eningarnas  forbund (for hela
ULE00 Sverige, styrelse i Stockholm):
Kakelugnsmakeriarbetarefackfore-
DINZEN .o et e, 50
Maleriarbetarefirbundets hufvud-
afdelning .. ... ...l 120
Ofriga foreningar:
Murarefackforeningen ... . .. | 100
Glasmasteriarbetare-dito .. .. .. . 20
Gipsarbetare-dito e 30
Stenhuggeriarbetare-dito . *)
Beklidnads- | Sommerskeforbundet .. .. . . *)
industri-
branchen Skradderiarbetareforbundet (for he-

la Sverige, styrelse i Stockholm:

Skradderiarbetarefackforeningen ...

*) Antalet obekant.

300
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Medlemsantal.

Branch. Namn, Anmarkningar.

*11ed--pog
fo aoyiIy,

31ed-"008
apusdoq(L],

Skomakeriarbetareforbundet (for he- |
la Sverige, styrelse i Stockholm):

Skomakeriarbetarefackforeningen.| 250

Hattmakeriarbetareforbundet  (for
hela Sverige, styr. i Stockholm):

Stockholm-Sundbybergs hattmake-
riarbetarefackforening ... . . ... 70

Garfveriarbetare-dito ... ... ... .. *)

Miblerings- | Tapetserare- och Sadelmakarefir-
industri- bundet (for hela Sverige, styrelse
hranchen i Stockholm):

Tapetserarefackforeningen ... ... .| 36
Sadelmakare-dito . .. . .. . . )

Diverse Typografforbundet (for hela Sverige,
brancher styrelse i Stockholm):

Typografiska foreningen... ... .. 500
Typografiska agntatlonsklubben . 54

Bageriarbetareforbundet (for hela
Sverige, styrelse i Stockholm):
Bageriarbetareforbundets  Stock-

holmsafdelning . ... . .. : *)
Tillhor ej bageri-

Stockhg]ms bagerlarbetaregesall- o larbetaretaroun.
forening .. S sty e s Sty A ) det.

*) Antalet obekant.
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Medlemsantal,

Branch. Namun g ; = Anmarkningar.

Skandinaviska korkarbetareforbun-

det (for hela Skandinavien):
Skandinaviska korkarbetarefﬁrbun-l

dets Stockholmsafdelning .. .. *)
Tobaksarbetareforbundet (for hela

Sverige, styrelse 1 Stockholm):
Tobaksarbetareforbundets  Stock-

holmsafdelning 300

Ofriga foreningar:

Fosfatarbetarefackforeningen ....... 55
Repslageriarbetare-dito . o - *)
Norra Sparvagsbolagets pelsonal *)
Strykerskefackforbundet . *)
Bokbinderiarbetare-dito *) F‘"“’é ffj{).slse'.'ige
> . . unaer bHamng
Korgmakeriarbetare-dito ... .. . . 25
Rorstrands arbetareforbund .. .. .. | 224
Gross- och minuthandelsarbetare-

fackforeningen ... ... .. . *)
Gasv erksarbetarefackfdrenmgen 20
Sockerbruksarbetarefackforen. ... 76
Kol- och vedutkérare-dito 23
Eldare-dito (6 S Gae A IR 68
Stadsbuds-dito ... ... *) .

ufvudsakliga

Droskkusk-dito .. ... .. *) {H s_gnk(lims];n.g .

*) Antalet obekant.
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1

Medlemsantal.
Branch. Namn s 2 8 =2 Anmérkningar.
Politiska foreningar:
Socialdemokratiska forbundet ...... 50
Norra arbetareklubben ... ... 45
| Kungsholms arbetareklubb ... 96
'Katarina dito U— 47
Ostermalms dito.................. .. *)
Foreningen for f. d. militirer ... 50
Stockholms arbetareforening .. ... *)
Stockholms sodra arbetareforening *)
Stockholms vestra dito ... . *)
i tillsammans
Summa, 3,465 | 987 4,452

Obs. Af ofvanstiende 68 foreningar saknas uppgift om medlems-
antalet for 21, deraf 2 socialistiska och 19 icke socialistiska foreningar;
af de aterstiende 47 foreningarna dro 39 socialistiska med 3,465 medlemmar
och 8 icke socialistiska med 987 medlemmar.

*) Antalet

Bih. till R

obekant.

iked. Prot. 1892. & Saml. 2 Afd. 1 DBand.

7 Hdft.
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Bil. B.

Tull herr statsrddet och chefen for kongl. ecklesiastikdepartementet.

Dé skolrddet i Bromma forsamling till undertecknad dfverlemnat nir-
lagda skrifvelse, med anhallan, att jag matte bringa densamma till Kongl.
Maj:ts kannedom, och jag icke trott mig bora alldeles vagra ett hifall till
denna anhillan, tager jag mig harmed friheten att till herr statsradet 6fver-
sainda omformalda skrifvelse. Mycket vil inser jag, att den icke kan for-
anleda nigon omedelbar atgard, men innehillet torde likvil fortjena upp-
miarksamhet, helst det beskrifna oskicket ty varr icke ir nagon enstaka fore-
teelse. Afven i Stockholm lira nemligen utilisterna halla sina sondags-
skolor, till harm och bedrofvelse for alla riattainkande menniskor. Huru-
vida detta kan forhindras genom en tillampning af §§ 7 och 62 i gal-
lande folkskolestadga, vill jag tills vidare for egen del lemna derhin. Skulle
sd icke kunna ske, ar uppenbarligen en ny lagstiftning i frigan nodvandig.

Upsala den 18 september 1891.

Vérdsammast
. A. N. Sundberyg.

Tull herv erkebiskopen.

Sedan undertecknad, pastor i Bromma forsamling, vid &rets borjan
afgifvit sin embetsberattelse till herr erkebiskopen, hafva i forsamlingen timat
hindelser, hvilka #ro foremal for pastors, kyrkoridets och snart sagdt hela
forsamlingens djupa bekymmer. Under sistlidna vinter upptradde den
kinde ateistiske agitatorn Victor Lennstrand i Sundbyberg med foredrag,
i hvilka Kristus och kristna religionen ofortickt smidades. I ett foredrag,
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som &hordes af undertecknad pastor, yttrade han t. ex., att Kristi rike ar
villfarelsens, vidskepelsens och lognens rike, att Kristus sjelf knappast kan
anses ega medborgareratt inom sanningens rike, att menniskan icke eger
en ododlig sjal o. s. v. Lennstrands foredrag mottogs med mycket bifall
— handklappningar — af en icke ringa skara bland Sundbybergs arbetare.
Resultatet af Lennstrands foredrag var bildandet i Sundbyberg af en uti-
listisk forening eller en ny afdelning af det i vart land pa flera orter
spridda s. k. utilistiska samfundet, hvars program harhos foljer. Kyrko-
radet tog 1 ofvervigande, huruvida icke Lennstrand kunde forbjudas att i
forsamlingen upptrada med foredrags hallande, men fann detta ogorligt.
Den enda forfattning, som kunde komma i fraga att tillimpa, var, syntes
det, kongl. forordningen den 11 december 1868. Men vid narmare ofver-
vigande fann kyrkoridet det icke mojligt att anvianda densamma mot Lenn-
strand, ty forordningen talar uttryckligen blott om sidana foredrag, som
hallas vid sammankomster till andaktsofningar. Men der Lennstrand haller
foredrag, forekomma naturligtvis inga andaktsofningar. De samman-
komster, hvilka han och hans anhingare foranstalta, hafva ett andamal
diametralt motsatt andaméilet med de sammankomster, berdrda forordning
omniamner. Under sidana forhillanden maste kyrkoradet afstd fran all
tanke att med denna forordning freda forsamlingen mot den fricka ate-
ismen. Herr Lennstrand har emellertid sedan vinterns slut ej varit mycket
synlig 1 Sundbyberg; troligen har han varit allt for upptagen af ateistisk
agitation pa andra hall.

Emellertid har den utilistiska foreningen i Sundbyberg blomstrat och
riknar ganska minga medlemmar af bade man och qvinnor. De tillhora
troligen alla fabriksarbetarnes klass, utom en fabrikdr och hans hustru.
Med utilismen forbinda de socialistiska strafvanden, en sida af saken, hvil-
ken dock icke stir i lika omedelbart forhdllande till kristendomen. Den
utilistiska foreningen, somn #r en trogen afbild af sin mistares glodande
hat mot kristendomen, upptrider med 6ppet visir och missionerar bland
de kristne for ateismen. Och den mest forargelsevickande formen for
sagda mission ar upprattandet af en utilistisk sondagsskola i Sundbyberg.
Vid det forberedande mote, der sondagsskolefragan afhandlades, var under-
tecknad pastor nirvarande och forestalde foreningens ledamoter pi ett all-
varligt och bevekande satt det oskickliga och opassande -— att tala med
dem om det ogudliga #ar alldeles resultatlost — i att draga barnen in i
den ateistiska agitationen. Jag forestalde dem det orimliga i att barnen
skola i folkskolan lara sig tro pa Gud, Kristus, evigt lif o. s. v, men i
sondagsskolan fa inhemta, att allt sddant endast ar sagor, dumheter och
bedrigerier, sisom utilisterna kalla det. Tafangt: sondagsskolan uppriit-
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tades och har redan tradt i verksamhet. Och det finnes tillrickligt utili-
stiska foraldrar for att barn ej skola saknas i denna skola, och med loc-
kelser kommer man utan tvifvel att draga dit barn af minga andra for-
aldrar, som #aro religiost indifferenta. De frikyrkliges och sekternas be-
profvade metod skola utilisterna ej forsumma att begagna. Derom talades
uttryckligen vid det ifragavarande motet.

Kyrko- och skolradet har tagit i 6fvervigande, hvad som frin dess
sida kunde vara att gora for att forhindra upprittandet och fortsittandet
af en utilistisk sondagsskola. Skolradet har tagit kinnedom om paragra-
ferna 7 och 62 i gillande folkskolestadga, enligt hvilka skolradet skall
hafva inseende ofver enskilda skolor och i vissa fall afven kunna forbjuda
upprattandet af sidana. Men da af paragrafen 7 otvetydigt framgar, att
skolradet ej har att ofva inseende ofver andra enskilda skolor an dem,
hvilka afse att meddela sddan undervisning, som folkskolestadgan fore-
skrifver, men den utilistiska sondagsskolan alls icke meddelar sd beskaffad
undervisning och alls icke vill eller kan trida i stallet for folkskolan, i ty
att den hvarken undervisar i alldeles samma &mnen, ej heller i samma
kurser, sa vidt amnena kunna vara desamma, har skolradet icke ansett sig
kunna med stod af gillande forfattning inskrida mot ifragavarande utili-
stiska undervisningsanstalt.

Det ar en sorglig foreteelse, att salunda icke blott vuxna personer,
utan ock sméd barn skola i ett kristligt samhalle vara prisgifna at den
mest uppenbara och fricka ateistiska agitation. Hvarfor skola vi under-
halla folkskolan, hvarfor skola kristna forildrar tvingas att skicka sina
barn i folkskolan, nir man icke eger den ringaste garanti, att icke barnen
der af utilistiska barn fi lira sig att smida religionen? Och hvilken for-
argelse ligger icke deri, att lararen forbjuder barnen att ga i den utili-
stiska sondagsskolan, men foraldrarne skicka dit dem? Huru skola barnen
kunna straffas for foraldrarnes brott? Griper man till utvigen att rele-
gera de utilistiska barnen ur folkskolan, hvad blir foljden? Jo, att dessa
barn blifva simre an hedningar. Och for det andra, huru ménga for-
aldrar skulle icke med noje skicka sina barn i den utilistiska skolan, om
de visste, att de derigenom kunde slippa hélla dem i folkskolan?

Den stillning utilismen skapat i samhillet ar farlig och kan snart
blifva outhardlig.

Kyrko- och skolrddet vinder sig i detta angeligna #arende till herr
erkebiskopen dels for att utbedja sig herr erkebiskopens rid, dels ock for
att anhalla, det herr erkebiskopen ville 6fverlemna denna skrifvelse till
Kongl. Maj:t till Dess kiannedom, pa det Kongl. Maj:t matte taga stall-
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ningen i ofvervigande och vidtaga de tgirder, som Kongl. Maj:it finner
sakens allvar krifva.
Bromma den 12 sept. 1891.

H. D. Janson, Fritiof Alfvegren, Per Bergstedt,
kyrkoherde. lektor. verkmiistare.
A. P. Johansson, P. J. Lofstrom,
landtbrukare. arkitekt.

Stadgar for Utilistiska Samfundet.
Samfundets program.

Det utilistiska samfundet larer, att detta lifvet ar det enda, om hvilket
vi veta négonting, och att menniskans mél ar att soka minska lidandet
och bereda tillfalle for s manga som mojligt att blifva lyckliga.

Det upptrider afgjordt mot hela den kristna verldsaskidningen, be-
kampar all tro pa ndgot dfvernaturligt och all slags teologi sdsom ofér-
nuftig och vidskeplig, soker sprida upplysning och hanfsra moralen och
sedebuden till fornuftiga bevekelsegrunder.

Det agiterar for fullstindig religions-, yttrande-, tryck- och forsamlings-
frihet, fordrar att hvarje arlig &sigt fritt skall fi forkunnas, protesterar
mot hvarje statskyrkans tillvaro, uppstaller som hvars och ens ritt att ej
behdfva lita sina barn uppfostras i annan tro #n foraldrarne dnska och
att fi ingd ktenskap och begrafvas utan presterligt bitrade samt fritagas
fran gallande edstving.

7. Personer, som af en eller annan anledning e¢j kunna dppet till-
hora samfundet, fi ingd som passiva medlemmar pi de vilkor som i ofvan-
namnda moment angifvas. Ofver dessa medlemmar forer afdelningens
ordférande sarskild matrikel, hvilken blott ar tillganglig for styrelsen.

Samfundet verkar genom offentliga foredrag, diskussioner, sondags-
och aftonskolor, broschyrers spridning och soker att genom petitioner till
vederbsrande myndigheter at sina medlemmar utverka de rattigheter, som
antydas i 3:e punkten af programmet.
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