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N:o 17.
Ank. till Riksd. kansli den 25 april 1892, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens tillfilliga utskotts wtlitande n:o 5, angdende
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om utredning och
Jforslag © syfte af farbdttrad anordwing .af administrationen
utaf rikats sitvattens- .och .dstersjifisken.

Uti ¢n till Andra Kammarens tredje tillfilliga mtskott remitterad
-miotien, n:o 198, hemstiller motiondiren, herr A. V. Lijungman, att kammaren
ville for sin del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t
.anhélla, det .ticktes Kongl. Maj:it lata, efter foregangen saklig utredning,
‘utarbeta och devefter.:till Riksdagens :granskning och godkiinnande tfveylemna
forslag till. forbattrad amerdning ;af ;administrationen jutaf rikets sgtvattens-
och dstersjofisken. ; :

Motioniren framhaller ast under desenast .forflatna femton Aren  har
hos dem, hvilka i wart land egna .sig 4t fiskerindringens -utifning, .funnits,en
ganska allmin onskan efter en dndamdlsenligare och kraftigare omvardnad
om denna niring frin det allminnas sida #n den som forut faktiskt kommit
densamma till i del. Denna énskan har, dfven framforts;till och behjertats af
riksdagen, som aren (1878 ,0ch 1890 aflitit skrifvelse till Kongl. Majit med
anhallan .om nodiga atgirders vidtagande og¢h 1889 hojt reservationsanslaget
itill fiskerindringens anderstod till 42,000 kronor, samtidigt med att afloningen
at fiskeriintendenten ofverflyttades fran ndmnda anslag till anslagstiteln
»landtbruksstyrelsens.

Motioniren ;anser .vidare att. den;administratien for rikets sétvattens-
och Ostersjofisken, som 1889 anordnades vid inrdttandet af landtbruksstyrelsen,
remellertid #r ytterst otillfredsstillande .och principvidrig till sin erganisation.

Under det satt .en tillfredsstdllande administration af naringslifvet
numena -anses 1bora hvila 1pa ; pelfstyrelsegrundsatsen, Jir administrationen  af
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sotvattens- och ostersjofisket hos oss nu ordnad enligt en-persons-systemet, da
i spetsen for densamma star sasom chef fiskeriinspektoren, hvilken, tvart
emot hvad eljest inom corpser och stater dr fallet, icke dr fortroendeembetsman,
utan oafsittlig, under det att hans underordnade fiskeriassistenter deremot
iro afsittliga fortroendetjenstemén.

Fiskeriinspektoren i landtbruksstyrelsen eger vidare att sjelf eller
genom nagon af sina underordnade assistenter taga initiativ till sédrskilda
fiskeristadgars stiftande, afgifver utlatanden till linsstyrelserna ofver forslag
till dylika stadgar, innan de ma af linsstyrelserna faststillas, samt bereder,
foredrager och, i hindelse af forfall for ofverdirektoren, till och med afgor
till landtbruksstyrelsen hinvisade fiskerimal. Samma embetsman far salunda
i flere instanser handligga samma &rende, hvilket allméint anses stridande mot
andan i var lagstiftning, ett forhallande som vinner okad betydelse, di man
hagkommer att atgirderna for sotvattens- och ostersjofiskenas upphjelpande
hittills  hufvudsakligast gatt ut pa att reglera och inskridnka fiskets utofning
genom forbud. For att vinna sa stora garantier som mojligt mot misstag
och missbruk vid anvindningen af forbud sasom medel till fiskets upphjelpande
bor administrationens decentralisering och lokalisering efterstrifvas.

Motiondren framhaller att den under landtbruksstyrelsen forlagda fiskeri-
administrationen hvarken, sasom den nu &r anordnad, motsvarar fiskeriidkarnes
ansprak eller formar tillhandaga Kongl. Maj:t med tillfredsstdllande utred-
ningar af ifrigakommande mal eller med de for fiskerindringens framjande
oumbirliga forslagen till nodiga atgérders vidtagande. Motiondren uttalar
slutligen sin 4sigt om att rdtta tidpunkten nu #r inne att bringa till stdnd
en mer tidsenlig organisation, da tillrickliga medel redan 1889 af riksdagen
anvisats och di hafsfisket vid rikets vestkust for narvarande dr foremal for
utredning i syfte att pa ett dndamalsenligare sitt ordnas.

Fran medlet af sextonhundratalet kan man, om man undantager 1450
ars hamneskrd, rikna borjan af statsmagternas lifligare ingripande i den
svenska fiskerindringens utveckling och administration genom utfirdande af
forordningar o. d. Hirvid var det dock i frimsta rummet sillfangsten pa
vestkusten, som adrog sig uppmirksamheten. For att astadkomma enhet i
de tidigare utgifna forordningarne, utarbetade 1762 ars riksdag ett projekt
till privilegier och ordning for rikets hafs-, skér-, strom- och insjofisken,
hvilket, sedan det blifvit vederborligen skiirskidadt och jemkadt, utfirdades
sisom kongl. stadga och ordning den 14 november 1766, utgorande en allmén
lag for sa vil salt- som firskvattensfiskerierna. Med denna forordning upp-
horde i allminhet intill senaste tider politilagstiftningen for rikets fiskerier,
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med undantag af nordsjofisket. Med nagra forindringar har 1766 ars stadga
varit gillande intill dess nu gillande 1852 ars fiskeristadga tridde i verk-
stallighet.

En forfattare karakteriserar statens omvardnad om fiskndringen under
dessa tider pa foljande sitt (A. Sjoberg, Om den svenska fiskerilagstiftningen,
1866): »Under frihetstiden och den tid, som fullf6ljt den rigtning, hvarpa
denna slagit in, har lagstiftningens hufvudsakliga strifvan gatt derpa ut, att
sa mycket som mojligt draga kapital och arbete till fiskerindringen. Det
var fangsten i och for sig, som pa allt sitt uppmuntrades, och, om &n under
senare hilften af denna tiderymd nagon fruktan forspordes att fisket kunde
genom hinsynslos fangst utodas, och derfor fran lagstiftningens sida mirktes
nagon omsorg att forekomma en dylik hdndelse, motarbetade likvil lagstift-
ningens allmdnna tendens verkningarne af denna omsorg. Fastin en del af
de atgirder, hvarigenom staten sokt uppmuntra fiskfangsten redan forut blifvit
instidlda, kan det dock i viss man sdgas hafva varit det bohusldnska sill-
fiskets plotsliga upphorande och det resultat, hvartill undersokningarne om
orsakerna till denna olycka ledde, hvilket — jemte sundare allméinnare
ekonomiska dsigter -— forst rigtigt Oppnat ogonen pa det forvinda i det
foljda systemet. Med ofvergifvande af detta har staten nu under de senare
decennierna egentligt egnat sin uppméirksamhet at befordran af fiskens for-
okning, viss att om blott denna forsiggatt, skall nog den da uppstaende
vinsten af fiskerindringen locka tillrickligt kapital och arbete till densamma.»

Redan vid 1840—1841 ars riksdag beviljades 7,500 kronor for att
befordra fiskerindringen inom riket, dock med tanken i forsta rummet fast
vid det bohuslinska fisket. Vid 1853— 1854 ars riksdag okades anslaget
»till fiskerindringens understod» till 9,000 kronor, for att upphjelpa fisket
ifven genom fiskodling. Kongl. landtbruksakademien fick 1 uppdrag att leda
den nya verksamhet, som framkallades genom rikets stidnders beslut och
fran och med 1855 anstildes en »undervisare i fiskodling.»

Oaktadt det ej beror sotvattens- och ostersjofiskena, ma hdr ndmnas
att redan 1855 anslag lemnats till en sdrskild »tillsyningsman for Goteborgs-
och Bohuslidns fiskerier.»

Vid 1856—1858 ars riksdag hojdes lonen for undervisaren i fiskodling
till 1,500 kronor och beviljades ett arligt anslag af 1,000 kronor till »for-
rittande af vetenskapliga undersokningar rorande fiskerierna.»

Pa hemstillan fran kongl. landtbruksakademien hos regeringen om in-
rattandet af en under samma akademis forvaltningskomité staende administra-
tion for »fisket i rikets sotvatten och vid kusterna, med undantag af det
egentliga hafsfisket vid bohuslinska kustens, dskade Kongl. Maj:t och bevil-
jade rikets stinder vid 1862—-1863 ars riksdag anslag for anstillande af
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en under bemilde komité subordinerande fiskeriintendent samt en forste och
en andre assistent med tillsammans 6,500 kronor, hvaremot det sedan 18568
utgaende extra anslaget af 1,000 kronor till forrdttande af vetenskapliga
undersokningar rorande fiskerierna indrogs. Reservationsanslaget till fiskeri-
nédringens understod uppgiek sdlunda till 16,100 kronor.

Uti en den 8 november 1867 utfirdad kongl. kungorelse vidgades
fiskeriintendentens magt att verka for fiskerindringens utveckling. Salunda
medgafs honom rittighet att, pd grund af verkstdlda undersokningar for
fiskeriernas forbattrande, taga initiativ till utverkande hos Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande af bestimmelser enligt § 22 i fiskeristadgan; fiskertinten-
dentens yttrande skulle infordras, innan stadfastelseresolution & traffad ofver-
enskommelse meddelades eller eljest utslag uttdrdades af lansstyrelserna; in-
tendenten erholl rdtt att i fiskerifragor till lansstyrelsernas handliggning
ofverlemua forslag till fiskerindringens befordran samt for klagan ofver beslut
eller stadfistelseresolution & ofverenskommelse, som anses medfdra men for
fiskets vard; der tillsyningsmén ofver fiske blifvit tillsatta, skulle dessa vara
skyldiga att til ledning for sin verksamhet fran fiskeriintendenten emottaga
anvisningar och rad, dfvensom att meddela honom upplysningar i de dmnen,
som med deras verksamhet och hans tjenstebefattning sta i sammanhang; af
de beslut som i fiskerifragor af linsstyrelsen meddelas, skulle ett exemplar
tillstdllas fiskeriintendenten.

Vid riksdagarne ar 1874 och 1875 beviljades loneforhojningar at fiskeri-
intendenten och de bada fiskeriassistenterne, sa att derefter uppgick anslaget
till »fiskerindringens understod» till 18,600 kronor.

Till 1877 och 1878 ars riksdagar afgat Kengl. Maj:t propositioner
om anslag af respektive 20,000 och 40,000 kronor sisom arliga bidrag till
godtgorelse at fiskeritillsyningsmén och fiskodlingsinstruktorer vid de storre
och vigtigare vattendragen och sjoarne a orter inom riket, for hvilka stadgar
om fiskets skydd och #ndamalsenliga bedrifvande blifvit faststilde. Vid
arendets forberedande behandling hade Kongl. Maj:t infordrat utlitanden
fran landstingen, hushallningsséllskaperna och linsstyrelserna. Flertalet af
landstingen och hushallningssillskaperna hade bestaimdt uttalat sig for nyttan
och nodvindigheten af fiskeritillsyningsmédns eler fiskodlingsinstruktorers
anstillande samt behofvet af statsanslags anvisande derfor. Af de forra
korporationerna hade 14 och af de senare 24 for dndamalet anvisat arliga
penningbidrag och derigenom visat sig inse och behjerta vigten och behofvet
at de i berorda hiinseende foreslagna atgdrderna till fiskerindringens fromma.
Af ldnsstyrelsen var det 19, som vitsordade behofvet at fiskeritilsyningsmén.

Af det den kongl. propositionen vid 1878 &rs riksdag atfoljande stats-
radsprotokollet framgar, att Kongl. Maj:ts forslag i frimsta rummet afsag
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atl, da statens fataliga polistjenstemdn omojligen kunde forekomma eller be-
ifra alla de ingrepp i statens eller enskildes eganderdtt, som i saknad aft
tillsyn eller vakthallning stindigt férekommo genom olofligt eller otillborligt
fiskande, i nagen wan bidraga till bestridandet at kosthaden for sadan tillsyn
eller vakthallning, utofver hvad enskilda korporationer elter personer lemnade
i namnda syfte. 1 andra rummet afsags med anslaget att aflona fiskedlings-
instruktorer, som skulle std till allménhetens tjenst. For besittande af de
ifragavarande befattningarne uppgafvos sasom i allméunhet kompetenta palitliga
min af den egentliga fiskareklassen, hvilka erhallit nodiga specialkunskaper och
sjelfva kunde praktiskt utfora och leda de foretag, hvilkas avagabringanden
borde vara deras hufvudarbete. Med afseende pa afloningen ansag davarande
civilministern att, i ofverensstimmelse med de grundsatser, som tillimpats vid
fordelningen af de till beframjande af husslojder anvisade medel, uti ifraga-
komna hinseende borde tagas i betraktande (els de sirskilda linens storre
eller mindre behof att i foljd at brist pa andra for dndamalet afsedda till-
gangar undfi understod af statsmedel, dels fiskevattnens mingd och betyden-
het samt de for fiskerindringens befrimjande gjorda uppoftringarne, dels ock
beskaffenheten af de anordnipgar, som inom olika lin blifvit for berorda
andamal vidtagna.

Statsutskottet ansag visserligen obestridlizgt att spridandet af kunskap
i till fiskodling horande dmnen samt om sittet for fiskets ritta bedrifvande
maste verka gagneligt och vore efterstrifvansvirdt, men fann det i hog grad
tvifvelaktigt, hurn vida nagon visentlig och mot kostnaden svarande fordel
skulle vinnas genom aflonade tillsyningsmins polisuppsigt. En dylik till-
syningsman skulle sannolikt af befolkningen allmint mgtas med misstroende och
stor obemiigenhet att meddela upplysningar och, vid sadant forhallande, skulle
utan tvifvel tillsyningsmannens anstringningar icke kronas med onskvird
framgang. Dessutom blefve, for att ofvervakandet af stadgarne far fiskets
bedrifvande skulle blifva verkligt och ej blott skenbart, en sa betydlig till-
syningspersonal erforderlig, att det for &#ndamalet Hskade anslaget sanno-
likt skulle blifva alldeles otillrackligt.

Statsutskottet hemstdlde derfor att Kongl. Maj:ts tramstillning ej matte
vinna riksdagens bifall och kamrarnes beslut utfoll i ofverensstimmelse hir-
med. Forsta Kammaren antog ett af reservanter inom utskottet framstildt
forslag att for beredande af tillgang for anstillande at fiskeriinstruktorer hoja
anslaget till fiskerinaringens understod med 11,400 kronor eller fran 18,600
till 30,000, men beslutet forfoll, da Andra Kammaren ej bitridde detsamma.
Deremot beslot samma riksdag med anledning af enskild motion att 1 skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t tacktes lata genom sak-
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kunniga personer foretaga en fullstindig revision af fiskeristadgan den 29 juni
1852 jemte ofriga forfattningar, som berora fiskerindringen.

Pa grund af Riksdagens nyssnimnda skrifveise forordnades den 22
januari 1881 en sdrskildt komité att foretaga den af Riksdagen begidrda
revisionen och den 3 mars 1883 afgaf komitén sitt betdnkande.

Med afseende pa fiskenas administration uttalade komitén i hufvudsak
foljande:

Forst erinrar komitén att om visentligt gagn skall vinnas genom fiskeri-
stadgar, vare sig att dessa gilla for hela landet eller for vissa distrikt af
detsamma, maste stadgarnes efterlefnad kunna behorigen ofvervakas. litt sadant
ofvervakande aligger statens polismyndigheter, fiskeriintendenterne och upp-
syningsmannen i distrikten, at hvilka de sistnimnde, som nirmast dro 1 till-
falle att taga kinnedom om hvad vid fisket sig tilldrager, bora kunna utofva
den noggrannaste tillsynen. Komitén anser emellertid att det icke bor kunna
ifragasiittas, att orternas fiskeriuppsyningsmin skulle afionas med statsmedel och
salunda en ny talrik tjenstepersonal komma att belasta statens arliga utgifts-
konto, utan att, da det hufvudsakligast dr pa frivillighetens vig samt genom
ett okadt intresse for fiskerierna, som dessa kunna komma att bevaras och
forbattras, det skulle vara en pligt for hushallningssillskapen och landstingen
att anvisa medel till afloning at fiskeritillsyningsméinnen.

Komitén anser vidare att den svenska fiskerindringen dr af sa stor he-
tydelse, att allt, som kan afse fiskerindringens utveckling och forkofran inom
landet, bor forenas i en hand, uti en under civildepartementet verkande fiskeri-
styrelse, som med sina underlydande tjenstemin har att ofvervaka fiskerier-
nas handhafvande samt att foresla och till utforande leda alla atgérder, som
kunna finnas erforderlige till fiskeriernas forbittring och vidare utveckling.
Komitén foreslar derfor upprédttandet af en fiskeristyrelse med under den-
samma stdlda fiskeriintendenter och iktyologer. Under det att statens fiskeri-
tjenstemdn hittills hafva utgjorts af en fiskeriintendent, tva under honom
stilda assistenter, en undervisare i fiskodling samt en tillsyningsman vid
fiskerierna i Goteborgs och Bohuslin samt Halland, foreslar komitén att dessas
gioromal — med undantag af undervisarens i fiskodling — skall fordelas pa
fyra fiskeriintendenter med hvar sitt tjenstedistrikt, nemligen:

forsta distriktet: Goteborgs och Bohuslin, samt Hallands, Kristianstads
och Malméhus lin, .

andra distriktet: Blekinge, Kalmar, Ostergétlands, Gottlands, Kronobergs
och Jonkopings lin,

tredje distriktet: Sodermanlands, Stockholms, Upsala, Elfsborgs, Skara-
borgs, Vermlands, Orebro och Vestmanlands lin, samt
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frerde distriktet; Kopparbergs, Gefleborgs, Vesternorrlands, Vesterbot-
tens, Norrbottens och Jemtlands ldn.

Iktyologerna skulle vara vetenskapligt bildade tjenstemin, som under
fiskeristyrelsen skulle hafva att verkstilla undersokning af fiskvatten och
att, da sa kunde finnas erforderligt, bitrida fiskeriintendenterna vid hand-
liggning af vetenskapliga fragor. Komitén foreslog iktyologernas antal till
en borjan till tvenne.

Komitén ansag att till den silunda foreslagna fiskeristyrelsen skulle
ofverflyttas allt som dittills alegat kommerskollegium rorande fiskerierna och
landtbruksakademiens forvaltningskomité betriffande fiskeritjenstemdn. Af-
liningen at ofverdirektoren i fiskeristyrelsen foreslog komitén till 5,000 kr.
1 16n och 2,000 kr. i tjenstgoringspengar; fiskeriintendenternas lon till 3,000
kr. med alderstilligg efter respektive 5, 10 och 15 ars tjenstgoring af 500
kr. hvarje gang, iktyologernas till 2,500 kr. med enahanda alderstilligg ef-
ter 5, 10, 15 och 20 ars tjenstgoring, samt sekreterarens arfvode till 1,500
kr. Dessutom skulle samtliga tjenstemidn ega att for de resor, de i tjensten
foretoge, atnjuta ersittning enligt resereglementet, hvarjemte sirskilda anord-
ningar skulle erfordras for att sitta intendenten for vesterhafsfisket i tillfdlle
att savil vinter som sommar utofva tillsyn om fisket.

Med afseende pa det af komitén framlagda forslaget till fiskeristadga
torde hir endast behofva ytterligare framhallas den deri genomférda, genom-
gripande forindring uti 1852 ars stadga och 1867 ars forordning, som bestar
deruti att fiskeriadministrationen — enligt komiténs forslag fiskeristyrelsen
— ¢j skulle ega att taga initiativ till dstadkommande af sirskilda bestim-
melser om fiskets vard och limpliga bedrifvande, utan det skulle uteslutande
tillkomma fiskeriinnehafvarne eller fiskeegarne. Komitén sade sig anse, att
den Kongl. Maj:ts befallningshafvande och fiskeriintendenten nu i detta af-
seende tillkommande rittigheten ej vore ritt forenlig med de grunder, hvarpa
var niringslagstiftning i ofrigt hvilar, utan att initiativritt i friga om upp-
rittande af sirskild stadga for visst fiskeomrade endast borde tillkomma del-
egare deri. Mot denna uti fiskeadministrationen djupt ingripande dndring af
nu bestaende forordningar afgafs af medlemmar inom komitén reservation,
hvaruti framholls att erfarenheten sa vil fran vart land som fran frim-
mande linder visat omdjligheten att utan statens mellankomst uteslutande
pa frivillighetens vig astadkomma de foreskrifter, som kunna betrygga ett
rationelt bedomande af fisket, i de fall da den ena fiskeberittigades ekono-
miska fordel kommer i strid med en annans eller med hiénsynen till det
gemensamma fiskets forbéattrande i dess helhet.

Under de ndrmast foljande aren afgafvos underdaniga utlatanden af at-
skilliga myndigheter, till hvilka komiténs forslag blifvit remitieradt, hvari-
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btand linsstyrelserna, tandstingen, kongl. landtbruksakademiens forvaltnings-
komité och fiskeriintendenten.

Flertalet af linsstyrelserna och landstingen uttalade sig gynsamt om
komiténs forslag i hufvudsak. Den ofvan omnimnda forindringen mot nu be-
sthende foreskrifter om administrationens initiativritt vid bestimmelsers dstad-
kommande ‘angiende fiskets vard motte dock allmint motstdnd, och betrif-
fande behofligheten och limpligheten af inrittandet utaf en fiskeristyrelse,
siltan komitén foreslagit den, voro &sigterna mycket delade. TLandtbruks-
akademiens forvaltningskomité kunde icke forestilla sig att inrdstandet af
ten foreslagna fiskeristyrelsen skulle kunna anses vara af behofvet pakalladt,
utan ansag att den verksamhet, som skulle aligga denna styrelse, atminstone
under den ndrmaste framtiden, komme att blifva alltfor inskrdnkt for att
den kostnad, som alltid maste blifva fdrbunden med ett sidant sdrskildt em-
betsverks upprittande, skulle kunna anses rittfirdigad. Med afseende pa
administrationens ofvan vidrorda ‘initiativratt var forvaltningskomitén delad i
tvenne ‘nidstan jemnstarka delar af motsatta &sigter. Mot ‘inrdttande af
iktyologer voro ‘ofver hufvud taget alla de horda myndigheterna ofordelaktigt
stimila, under det att de deremot ansigo fiskeriintendenternas antal'hora dkas
utofver hvad nu #r fallet.

Fiskeriintendenten uttalade sig ganska skarpt 'mot komiténs hela arbete.
Han ansig att nagon sirskild fiskeristyrelse ej’erfordrades, att fiskeriinten-
denterna borde lyda direkt under ett af statsdepartementen och till antalet
vara 2 éller 3, en for sotvattensfiskerierna och ‘en for saltvattensfisket eller,
sa 'linge den ‘huvarande sillperioden varar i Bohusldn, en for vestkusten ned
till 'Kullén oéh en for ostersjokusten. BDen nuvarande fiskeritillsyningsmans-
platsen i Bohuslin skulle bibehillas sisom ‘bitrdde at intendenten ifor vest-
kusten, hvarjemte denne borde hafva en ytterligare, helst i saltning ochfisk-
‘beredning 'forfaren assistent. De ofriga intendenterna borde hafva hvardera
tvi assisténter,'af hvilka den ena af de for sotvattenstiskerierna antagna assi-
stentérna borde ‘hafva ingenisrsunderbyggnad, och den ene af de'for dstersjo-
kusten anstidlda hafva sirskildt satt sig in i saltning e¢h fiskberedning. :in-
tendenterna skulle i friga om afléning oeh ofriga formaner likstdllas med
hvad for fiskeriintendenten vid kongl. landtbruksakademien dr bestimdt samt
sinsemellan vara 'fullkomligt likstilda. Assistenterna borde erhiila 2,000 kr.
i Ion ‘med férhofning af 500 kr. hvart femte ar, pd sitt af fiskerikomitén
‘foreslagits.

“Vid 1889 4&rs riksdag beslots pd grund af framstillning 'fran Kengl.
Maj:t dels att inritta en sédrskild “landtbruksstyrelse for utofvande iaf den
centrala administrationen i'frigor, som réra jordbruket och landtmannanirin-
gatna, ‘hvilken styrelse dfven -skulle'@fvertaga landtbruksakademiens : forvait-
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ningskomités befattning med sotvattens- och ostersjofiskerierna, dels ock att
med kr. 24,400 oka reservationsanslaget till fiskerindringens understod fran
17,600 kr., till hvilket belopp anslaget 1884 frin 18,600 kr. af formella skl
minskats genom ofverforande af 1,000 kr. pa annan anslagstitel, till 42,000
kr., pd samma ging som forre fiskeriintendentens, numera fiskeriinspektorens
afloning ofverflyttades till anslagstiteln »landtbruksstyrelsens.

Det okade anslaget till »fiskerindringens understod» beviljades under
uttalande af, att forhgjningen i betraktande af den stora betydelse, sirskildt
nordsjofisket, under de senare aren erhdllit, icke kunde anses for hog och att
medlen i forsta hand borde anvindas till de praktiska behofvens tillgodoseende
och icke utan Riksdagens vidare horande till fortgdende statistiska arbeten.

Vid 1890 ars riksdag beviljades, pd grund af framstillning fran Kongl.
Maj:t, loneforhojning &t fiskeriassistenterna silunda, att forsta assistentens
afloning bestdmdes till 2,000 kr. med tvenne alderstilligg & hvardera 500
kr. och andra assistentens till 1,500 kr., med ett &lderstilligg af 500 kr.
Vidare anholl Riksdagen — under uttalande af att det anslag, hvarmed staten
understoder ndringen i friga, jemvil efter den vid senaste riksdag vidtagna
forhojningen i beloppet, var alltfor ringa, samt att af Riksdagen hyste den
uppfattning, att det med motionerna afsedda syftet eller fiskeriniringens be-
frimjande under nuvarande forhallanden bist befordrades genom att Riks-
dagen fiste Kongl. Maj:ts uppmérksamhet pi angeligenheten deraf att om-
formédlda nidring matte i hogre grad &n hvad for nirvarande var forhillandet,
af staten understodjas — att Kongl. Maj:t, efter det vederborlig utredning
1 dmnet verkstilts, ticktes for Riksdagen framligga det forslag, hvartill
omstindigheterna kunde foranleda.

Med anledning af Riksdagens ofvannimnda skrifvelse anbefalde Kungl.
Maj:t den 29 augusti 1890 kongl. landtbruksstyrelsen och Kongl. Maj:ts
befaliningshafvande i Goteborgs och Bohuslin samt Hallands lin att in-
komma med yttrande och forslag betriffande de atgirder, som borde vidtagas
sdrskildt i de i skrifvelsen angifna syftena. Af de salunda infordrade utla-
tandena dr det endast det af kongl. landtbruksstyrelsen den 14 november
afgifna, som berdr insjo- och ostersjofiskerierna. Landtbruksstyrelsen, som
ansig att administrationen af vestkustens hafsfisken dfven borde liggas under
den samma, betonade sasom en fraga af sirskild vigt ordnandet af vAr i sitt
nuvarande skick otillfredsstillande fiskeriadministration. Den foreslog dock
icke nigra andra atgirder for dennas forbittring, utofver hafsfiskenas for-
laggande under densamma, &n anstillandet af en eller tva stipendiater och
anskaffandet af en mindre, for fiskeritjensteméinnens resor lings kusterna
tjenlig dngbat. Iinligt landtbruksstyrelsens forslag skulle saledes fortfarande
i jemforelse med den med site och stimma i landtbruksstyrelsen utrustade

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 16 Hifl. 2
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fiskeriinspektoren samtliga® de ofriga fiskeritjensteménnen intaga en under-
ordnad, osjelfstindig stdllning.

I oktober samma ar 1890 hade landtbruksstyrelsen hemstilt hos Kongl.
Maj:t om inrittandet af ett landtbruksrdd sasom radgifvande myndighet i
fraiga om Aatgirder, som anginge landtbruket och dess binidringar, skogshus-
hallningen, fisket och husslojden. En i ofverensstimmelse hirmed af Kongl.
Maj:t till forlidet ars riksdag afgifven proposition om inrittande af ett landt-
bruksrdd afslogs af bada kamrarne.

I det Kongl. Maj:ts proposition till forlidet ars riksdag bilagda stats-
radsprotokoll, hvari redogores for resultaten af den riksdagen 1890 begirda
utredningen om lampligaste sittet for fiskerindringens ytterligare understod,
framhélles onskvirdheten af bildandet af en lanefond for anskaffande af fiske-
batar och redskap samt for understodjande af anliggningen af inrdttningar,
afsedda for tillgodogorandet af fiskets produkter, sisom salterier, rokerier
o. d. P4 Kongl. Maj:ts framstillning beviljade ock Riksdagen 50,000 kr. p&
extra stat for detta andamal. Vidare framhdlls i statsradsprotokollet limp-
ligheten',af statsunderstod &t forsakrmgsforenmgar for fiskebatar och fiske-
redskap, hvartill dock Kongl. Maj:t ansig sig ega tillrackliga medel. Med
afseende pa fiskeriadministrationen nédmndes dock inga andra atgirder sasom
patankta fran statens sida dn befordrandet af utseendet i orterna genom
hushallningssillskapens forsorg af fiskerikomiterade, hvilka skulle hafva att
afgifva forslag och meddela yttrande i fraga om Atgérder till fiskerindringens
befrimjande, dock utan att for bildandet af dylika komitéer anslag af stats-
medel forutsattes.

Vidare torde bora omnimnas, huru enligt statsrevisorernas berittelse
anslaget till fiskerindringens understod under ar 1890 blifvit anvindt:

Afloning och reseersittning:

forsta fiskeriassistenten ..........c.vvveiieenee kr. 3,000: —
andra A0 » 2500 —
undervisaren i”fiskodling ........cccccoeceviurinnnn. > 1,589: 10.
Tillsyningsmdn vid fiskerierna:
pd Gotland.......coooeevnrncciunncnncn kr. 750
i Kalmar ....cccooevvecnceiniiniininnes > 1,100
i BlekKinge .....ccccceerecrivccnneeennnne. » 1,000
i Goteborg............. — " » 2,500
I Vermland .....ccocoooeviiineenveenee » 1,000
FR) -1 3 SN > 250 ,  6600: —

Befrimjande af fisket i Gefleborgs la lan...... » 1 OOO —
T'ransport kr. 14 689: 10.
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Transport kr. 14,689: 10.
Fiskeriforsok:

undersokning af drifgarns-
fiske (Kolmodin)......... kr. 1,000: —

fiskeriforsok (Miihlenfels) » 11,500: — , 12500. —
Resor:
FiskeriinspektorentillBremen kr. 400: —
En fiskeriassistent till Danzig » 350: — 750: —
Summa kr. 27,939: 10.
Af Arsanslaget ..........coocoeevenerienvecrconinnoniinns » 42,000: —
Och saledes oanviandt .........occooevvvevivcnnnne I 14,060: 90.

Slutligen vill utskottet, oaktadt det ej direkt beror den hir ifrdga-
varande motionen, erinra derom att motioniren innevarande ar i Andra Kam-
maren uti motion n:o 165 hemstilt, att Riksdagen matte dels i skrifvelse
hos Kongl. Maj:t anhalla om vidtagande af nodiga Atgidrder for avigabrin-
gandet af en tidsenlig s& kallad administration af hafsfiskebedriften vid rikets
vestra och sodra kuster, dels uppfora ett anslag a ordinarie stat af 9,000
kr. for anstillandet af tva fiskeriinspektorer, den ene for Goteborgs och
Bohus lin och den andre for Hallands, Malméhus, Kristianstads och Blekinge
lins hafsfisken. Statsutskottet tillstyrkte med anledning hiraf en skrifvelse
till Kongl. Maj:t i berorda syfte, men afstyrkte anvisandet af anslag till de
foreslagna nya fiskeriinspektorerna. Kamrarne stannade i olika beslut an-
giende skrifvelse till Kongl. Maj:t och afbdjde samstimmigt anslag till de
foreslagna fiskeriinspektorerna.

Betriffande fiskerierna innehaller Kongl. Maj:ts nadiga instruktion for
dess landtbruksstyrelse af den 13 dec. 1889 i hufvudsak foljande:

§ 1. Landtbruksstyrelsen aligger att med uppmirksamhet folja — —
fiskerinaringens tillstind och att, efter omstindigheterna, sjelf vidtaga eller
hos Kongl. Maj:t foresld de atgirder, som styrelsen anse limpliga for dessa
naringars befrdmjande.

Styrelsen ofvertager fran 1890 ars borjan landtbruksakademiens for-
valtningskomités befattning i afseende & — — — fiskeriassistenterna, in-
struktorerna eller undervisarne i — -—— -— fiskodling, agenturen for be-
trimjande af mejeri- och fiskeriprodukters afsittning.



12 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utlitande Neo 17.

Och dro tiHs vidare jemvil #renden angdende hafsfisket vid rikets
vestra kuster undantagna fran landtbruksstyrelsens embetsbefattning.

§ 5. Landtbruksstyrelsen utgores af en ofverdirektor och chef samt
sasom ledamdter en fiskeriinspektor och tva byraingeniorer, nemligen en ofver-
ingenior och en landtbruksinspektor.

§ 7. For att kunna foreslds till fiskeriinspektor fordras si vil att
hafva adagalagt goda vetenskapliga kunskaper om fiskarterna och deras
lefnadsforhallanden, som ock att hafva minst fem ar tjenstgjort sisom fiskeri-
assistent eller ock annorledes forvirfvat omfattande praktisk erfarenhet i de
amnen, som tillhora fiskeriinspektorens verksamhet.

§ 16. Fiskeriinspektoren handligger sisom foredragande i landtbruks
styrelsen drenden sem rora fiskerindringen eller fiskeritjenstemannen.

§ 17. Utom handlaggning af de drenden, hvilka silunda tillhora
fiskeriinspektoren sisom foredragande i landtbruksstyrelsen, hafva dessa, jemte
fullgérande af hvad pa grund af kongl. kungorelsen den 8 nov. 1867 hittills
ankommit pd fiskeriintendenten;

att sjelf eller med bitride af underlydande tjenstemiin, efter hand astad-
komma utredning om de lampligaste atgirderna for fiskets dndamalsenliga
beframjande i de enskilda fiskevattnen;

att nirmast under styrelsen leda och ofvervaka fiskeriassistenternas och
ofriga for fiskerindringens befrimjande med bidrag af statsmedel anstilde
tjenstemins verksamhet;

att afgifva af myndigheter utfirdade yttranden i fiskerifragor; samt

att i den mén hans ofriga goromal det tillita, tillhandag hushallnings-
sallskapen och andra med rad och anvisningar i frgor rorande fiskeriniringen.

Af den historik, utskottet hir ofvan framlagt, framgir att fragan om
fiskeriadministrationens ordnande i virt land under de sista artiondena varit
ifrigt diskuterad, men att den dnnu icke vunnit en tillfredsstillande 16sning.
Den foreliggande motionen afser endast sotvattens- och ostersjofiskena och
dfven om det synes utskottet limpligt att vid ett definitivt ordnande af den
svenska fiskeriadministrationen derjemte dfven hafsfiskena vid vestkusten tagas
1 betraktande, dr onekligen skilnaden mellan dessa bada grupper aft fisken
sd stor, att nagot hinder ej moter for ordnande af den ena oberoende af den
andra, sasom for tillfillet #r forhallandet.

Allt sedan 1878, da Riksdagen med stor bestimdhet atslog Kongl.
Maj:ts omfattande forslag till inrdttande af talrika fiskeritillsyningsmén uti
de olika landsindarne, torde kunna betraktas sisom afgjordt att staten ej i
allménhet bor aflona nagon sirskild fiskeripolis, utan att detta i allmanhet
bor betraktas sisom en kommunernas och de enskildas angeligenhet.



Andra Kommarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utldiande N:o 17. 13

De fornimsta stridsfragorna betriaffande ordnandet af fiskeriadministra-
tionen hafva varit, under hvilken myndighet fiskeritjensteminnen borde lyda,
hura méanga de limpligen borde vara och huru deras tjenstgoring skulle
ordnas.

Afven om det for fiskeriniringens utveckling kunde vara fordelaktigt
att 1 enlighet med 1882 ars fiskerikomités forslag en sirskild under civil-
departementet lydande central fiskeristyrelse inrdttades, torde dock de hirmed
forenade utgifterna vara sa stora och den verksamhet, som &tminstone i
borjan kunde komma en sidan styrelse till del, vara sa liten, att det synes
utskottet svarligen kunna vara skil att fororda en dylik. I likhet med fler-
talet af de korporationer sem yttrat sig i dmnet under de bada sista ar-
tiondena, dr utskottet af den asigt att en okning uti fiskeritjensteminnens
antal dr ett af de ndrmast liggande och verksammaste sitten for fiskeri-
niringens befordrande och ser utskottet icke nagon anledning, hvarfor icke
dessa limpligen framgent sasom for nirvarande skulle kunna subordinera
under den nyinrdttade landtbruksstyrelsen. Onskligt dr ej att allt for manga
tjenstemiin skulle, sasom fran en del hall yrkats med afseende pa fiskeri-
intendenten, direkte lyda under ett statsdepartement och sirskildt dr civil-
departementet sa ofverhopadt med goromal, att dtminstone for narvarande pa-
tagliga fordelar dro forbundna med bibehallandet af sotvattens- och ostersjo-
fiskena under kongl. landtbruksstyrelsen.

Aft nirmare inga pa fragan om antalet fiskeritjenstemin som for nir-
varande vore tillriickligt eller desses inbérdes stdllning, anser utskottet nu ej
lampligt, da den hidrfor erforderliga forberedande utredningen saknas. Den
utredning af fragan, som Kongl. Maj:t sasom svar pa 1890 ars riksdags
skrifvelse i den kongl. propositionen till 1891 ars riksdag lemnar, beror
endast i forbigaende sjelfva fiskeriadministrationen och 4r pa den grund af
den beskaffenhet, at! den ej limnar vigledning i detta hinseende. Emellertid
vill utskottet uttala att den med afseende pa fiskeritjensteméinnens tjenstgoring
1 likhet med motioniiren anser att en decentralisation sa vidt méjligt bor genom-
foras och hdrvid icke blott de lokala forhallandena tagas i betraktande utan
dfven uppmirksamheten rigtas pa att de olika slagen af fiskena, da sa kan
lampligen ske, uppdragas at olika personer.

Fiskeriintendenterna bora intaga en sa vidt mojligt jemlik och fran
hvarandra oberoende stillning, dock sa att en af dem har site och stamma i
landtbruksstyrelsen, sasom nu &r fallet med fiskeriinspektoren. Derigenom att de
olika fiskeriintendenterna, hvar inom sitt omrade och for de af honom repre-
senterade fiskeslagen, kunna direkt till landtbruksstyrelsen afgifva infordrade
utredningar och taga intiativ till for fiskerindringen nyttiga atgirder, pa samma
gang som styrelsen stddse har inom sig en med fiskeriforhallandena i allmin
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het fortrogen person, bor sa vil sakkunskapen som handlingskraften hos fiskeri-
niringens hogsta malsmin hos oss i visentlig man okas.

Med =fseende pa den vigtiga principfragan om fiskeriintendenternas be-
fogenhet att taga initiativ till bestimmelsers utfirdande for fiskets vard och
lampliga bedrifvande tvekar icke utskottet att uttala, att det icke kan dela
motiondrens och 1882 &rs fiskerikomités asigt, att en sidan initiativritt ej borde
tillkomma intendenterna. Atminstone dnnu &r intresset i de olika landsorterne
sa litet utveckladt, att man ej kan hoppas att de enskilde tillrickligt kraftigt
skola omhindertaga fiskeriernas vard och utveckling, och de olika fiskegarnes
intressen dro ofta sa invecklade, di de berora hvarandra, att man svarligen
kan hoppas pa att erhalla en rationel fiskebedrift utan fiskeritjenstemdnnens
initiativ. Skulle ett ovist nit ndgon gang drifva fiskeriintendenterna att taga
initiativ till mindre behofliga atgirder, bor ihagkommas att det ej dr dessa
intendenter, som skola faststiilla bestimmelserna, utan att detta bor efter
vederborande fiskeriegares horande tillkomma Kongl. Maj:ts befallningshafvande
eller #n hogre myndigheter. Med fa undantag hafva ock alla de korpora-
tioner, som af Kongl. Maj:t horts ofver 1882 ars komités forslag, yttrat sig
for nimnda initiativrétt.

Utskottet anser att fiskerindringen #r af sd stor betydelse for vart
land, att den vil fortjenar, att en storre omvardnad och uppmérksamhet egnas
at den samma #n hvad hittills skett, och tror att mycket i den vigen kan
goras, om ock for denna niring, liksom alla andra, det ytterst dr pa de
enskildes foretagsamhet och arbete som en varaktig och lifskraftig utveckling ar
beroende.

Slutligen anser sig utskottet bora framhéilla att, sasom framgér af den
ofvan lemnade redogorelsen for anvindningen af reservationsanslaget till
fiskerinidringens understod under ar 1890, de af Riksdagen redan i ndmnda
syfte anvisade medlen #ro tillrickliga att bestrida ganska visentliga forbétt-
ringar i den nuvarande fiskeriadministrationen.

Da utskottet maste betrakta de af civilministern gjorda uttalandena i
sammanhang med den kongl. propositionen angaende statsverkets tillstand och
behof vid forlidet ars riksdag sisom slatligt svar pa 1890 ars Riksdags
i skrifvelse till Kongl. Maj:t uttalade begiran om utredning och forslag till
fiskerindringens hojande, men dessa uttalanden pa grund af innehéllet i Riks-
dagens nimnda skrifvelse endast i forbigaende vidrort fiskeadministrationen,
hvilken, sasom utskottet ofvan framhallit, krifver en visentlig oméndring och
utveckling, om fiskeribedriften skall erhalla den omfattning, man med skél kan
vianta i ett sa vattenrikt land som Sverige, anser utskottet att Riksdagen bor
til Kongl. Maj:t ingd med en hemstillan i den af motiondren foreslagna
rigtningen.
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Pi grund af hvad ofvan anforts, hemstiller utskottet,

att kammaren ville for sin del besluta att Riksdagen métte
i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kongl.
Maj:t lita utarbeta och derefter till Riksdagens granskning
och godkinnande ofverlemna forslag till forbattrad anord-
ning af administrationen utaf rikets sotvattens- och oster-
sjofisken.

Stockholm den 25 april 1892.
P& utskottets vignar:

AUG. WIJKANDER.



