Sammansatta Stats- och Bankoutskottets Utlétande N:o 4. ]

N:o 4.

Auk. till Riksd. kanshi den 17 waj 1892, kI. 8 e. m.

Ttlitande, © anledning af wvickta firslag om dt-
gérder for spridande inom landet af svenska statens
obligationer.

I en inom Andra Kammaren viickt motion (n:o 117) har herr G.
Elowson hemstalt, att, under forutsittning af motsvarande #ndring i regle-
mentet for riksbankens styrelse och forvaltning, Riksdagen behagade besluta,
att sidana bestimmelser mitte intagas i1 reglementet for riksgildskontoret,
hvarigenom tillfalle skulle beredas en hvar inom Sverige mantalsskrifven
person eller firma att hos riksbankens afdelningskontor kopa svenska sta-
tens obligationer i kronor till ett belopp icke dfverstigande nowminclt 10,000
kronor samt till det pris och pa de vilkor i ofrigt, som riksgildskontoret
kunde finna skaligt foreskrifva.

Harjemte har herr Elowson i motion (n:o 118 inom Andra Kammaren)
hemstalt, att, under forutsattning af att sddana bestimmelser intoges i
reglementet for riksgaldskontoret, hvarigenom tillfalle bereddes en hvar
inom Sverige mantalsskrifven person eller firma, att hos riksbankens afdel-
ningskontor kopa svenska statens obligationer i kronor till ett belopp, icke
ofverstigande nominelt 10,000 kronor, samt till det pris och pa de vilkor
i ofrigt, som riksghldskontoret funne skaligt foreskrifva, Riksdagen behagade
besluta, det nodiga bestimmelser angiende dylik forsiljning blefve intagna
i reglementet for riksbankens styrelse och forvaltning.

Till stdd for dessa forslag har motionfren till en borjan framhallit
vigten deraf att ett lands statsskuld #&r inhemsk, och har vidare anfort
hufvudsakligen fdljande.
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Visserligen kunde man siga, att en, om ock ringa, ansats till en om-
flyttning af var statsskuld fran utlandet till inhemska kapitalister blifvit
gjord derigenom att nya lan foretridesvis upplades i kronor. Detta torde
dock icke vara nog for att fi lineforskrifningarna att stanna qvar inom
landet. Dertill fordrades afven att erhalla fast placering, och en bittre
sidan an obligationernas spridning bland sméfolket gafves for visso icke.

Harfor hade dock hogst litet blifvit atgjordt. Statens obligationer
torde nemligen med yttersta svarighet komma att bana sig vag till den
stora massan af folket, si linge de till forsiljning utbjodes pa sitt hittills
egt rum. Ty som bekant tiliginge det sa, nir riksgaldskontoret ville af-
yttra obligationer, att en viss dag och timme tillkannagafves, pa hvilken
teckning af andel i det ifragavarande linet kunde ske i Stockholm. Uppen-
bart vore, att den stora allmanheten icke kunde begagna sig af detta tillfalle,
da teckningen skedde pa en for de flesta afligsen ort.

For att gora statens obligationer kanda och spridda hos folket, torde
det vara nodigt, att de i mindre partier funnes till salu hela aret om pa
flera stallen inom landsorten. Detta skulle kunna ske genom samverkan
mellan riksbanken och riksgaldskontoret. Tid efter annan inrittades nya
afdelningskontor af riksbanken, hvilka inom en ej allt for aflagsen framtid
torde hafva utgrenat sig till hvarje lan. Obligationsforsaljningen kunde
derfor lampligen ske genom riksbankskontoren, som ocksd borde tillhandaga
allminheten med inlosen af riantekuponger och utlottade obligationer. Ge-
nom en dylik verksamhet skulle riksbankens afdelningskontor i #nnu hogre
grad blifva till gagn for landet.

Nu vore det visserligen si, att riksbanken sjelf drefve depositions-
rovelse. Derfor skulle nagon kunna invinda, att niamnda rorelse mojligen
blefve hiammad genom den ifrigasatta obligationsforsaljningen. Harpa sva-
rades, att det sikert under de forsta iren skulle gi mycket sméitt med
forsaljningen af obligationer, enar det fordrades tid for att gora dem kanda
och eftersokta af smikapitalisterna. Dessutom torde riksbankens eget ka-
pital, som &r for ar okades, komma att blifva for banken tillrackligt. Da,
sisom kandt vore, riksbanken betalade en relativt liag depositionsranta,
hvaraf foljden blifvit, att dess depositioner vore en obetydlig brikdel af de
enskilda bankinrittningarnes tillsammans, si hintyddes ock hirigenom, att
upplining ansiges for riksbanken obehoflig.

Om obligationsforsaljning, sa som nu blifvit ifragasatt, profvades
kunna ega rum, torde emellertid vara nodigt bestdmma, att den blott finge
forsigga i mindre poster. Mahanda skulle grinsen kunna uppdragas sa,
att ingen finge kopa obligationer till hogre belopp &n 10,000 kronor. Det
afsedda andamalet, att obligationerna skulle ga ut bland smafolket och
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stanna der, uppnaddes eljest icke. Ty begriansades ej summan ganska
mycket, blefve foljden, att de obligationer, afdelningskontoren hade 1 upp-
drag att silja, mycket snart ofvertoges af banker och kassor inom provin-
serna, under det att folket finge lika litet som nu lara sig att for sina
besparingar skaffa ett sakert papper, som derjemte vid behof latt kunde
forvandlas 1 penningar.

Tillfallet att hos riksbankens afdelningskontor nar som helst under
aret kunna fa kopa statsobligationer i mindre partier, skulle siakerligen sa
sméiningom till sina foljder blifva af stor betydelse fér den nationella eko-
nomien. Helt visst skulle obligationerna, om de blefve kénda af och till-
gangliga for smakapitalisterna, spridas pi méanga hander och jemval hos
den stora allm#nheten qvarstanna.

Den kurs, hvartill en statsobligation finge af, riksbankens afdelnings-
kontor forsaljas, skulle naturligtvis bestimmas af riksgaldskontoret. Lika
uppenbart torde vara, att riksgildskontoret skulle ega att, der anledning
dertill forefunnes, gora meddelande om behoflig #ndring af obligationernas
forsaljuingspris. De narmarc vilkoren for redovisningen af de genom ob-
ligationsforsiljningen inflytande penningemedlen torde jemval bora af riks-
galdskontoret foreskrifvas.

For att dylik spridning af obligationer inom landet skulle pd den
angifna vigen kunna forsigga, torde icke erfordras uti reglementet for
riksbankens styrelse och forvaltning annan #ndring, &n som betingades af
Riksdagens medgifvande, att den foreslagna forsiljningen af obligationer
finge genom rikshankens afdelningskontor ombesor)jas.

Da andamalet med forsaljningen af riksgildskontorets i kronor ut-
fardade obligationer genom riksbankens afdelningskontor skulle vara att
ta dessa obligationer spridda inom landet, si funnes icke anledning att
afdelningskontoren skulle utlemna dem till annan #n svensk medborgare
eller svensk firma.

Sedan dessa motioner hiinvisats, n:o 117 till statsutskottet och n:o 118
till bankoutskotiet, samt nimnda bada uiskott ofverlemnat desamma till
sammansatta stats- och bankoutskottet, hegirde och erhdll sammansatta ut-
skottet yttrande af fullmigtige i riksgildskontoret ofver motionen n:o 117
och af fullinagtige i riksbanken ofver motionen no 118K.

Fullmagtige 1 riksgaldskontoret anforde i fragan:
(=]
»Atgirder for att beframja spridning inom landet af svenska statens
obligationer hafva icke saknats. Redan ar 1855, da det forsta jernvags-
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lanet upptogs, medgaf Kongl. Maj:t, uppa fullmagtiges i riksgaldskontoret
derom gjorda framstallning, att rantekupongerna till namnda statslin finge
i uppbodrden af stats- och riksgiildsmedel 1 landsorterna med staderna, ntom
Stockholm, emottagas, och ar 1861 tillait Kongl. Maj:t, likaledes uppa hem-
stallan af fullmigtige, att kupongerna till samma ars inhemska statslan
tinge dels i landtrantcrierna, utom for Stockholms lin, 1 den man kassa-
behallningen i dessa rénterier sidant medgafve, inlosas, dels ock vid upp-
borden af de till landtrinterierna ingdende stats- och riksgildsmedel emot-
tagas. Dylika forveskrifter meddelades jemvil med afseende pa kupongerna
till 1870 och 1872 arens lan. Vid 1875 ars riksdag infordes i riksgilds-
kontorets reglemente bestammelse derom, att fullinagtige skulle soka ut-
verka, att, om nya statsobligationer blefve i svenskt mynt forskrifna eller
deras belopp 1 svenskt mynt evalverades, dessa obligationer tillhorande
kuponger finge, pa sanma sitt som i afseende & kuponger till 1870 och
1872 Aars lan egde rum, i landtranterierna inlosas och i uppbdrden mot-
tagas. Ehuru med anledning haraf sidant medgifvande lemnats for samt-
liga nu utelspande statslan, med undantag af 1878 &rs lan, hvilket ar for-
skrifvet i pund sterling och francs utan evalvering i svenskt mynt, fore-
kommer dock endast sillan, att kuponger inlésas i landtrénterierna eller
cmottagas 1 uppborden.

fven andra bemddanden hafva gjorts att underlatta forsaljningen
inom landet af statens obligationer. Di Riksdagen i skrifvelse den 26
februari 1872 understilde Kongl. Maj:ts faststillelse sitt beslut om upp-
tagande af ett svenskt statslan, lopande med 4 % rénta, anholl Riksdagen
tillika, att Kongl. Maj:t for befrimjande af obligationernas spridning inom
landet och till underlattande af mojligheten for inhemska obligationsinne-
hafvare att utan allt for stor omgang och besvir forskaffa sig kdnnedom
om numren & de obligationer, som blifvit utlottade, tacktes tillata, att ut-
lottningslistorna rorande saval 1870 ars som ofriga i svenskt mynt for-
skrifna statsobligationer finge sasom bihang medfolja svensk forfattnings-
samling. Sedan Kongl. Maj:t bifallit denna Riksdagens framstallning, in-
fordes foreskrift harom i det vid samma riksdag utfardade reglemente for
riksgildskontoret; och har niamnda bestimmelse sedermera alltjemt i regle-
mentet influtit.

Mera #n nagon af dessa atgarder torde cmellertid upplaggandet af
1887 ars fran innehafvarens sida ouppsigbara 3,6 % lan hafva bidragit till
spridning inom landet af statens obligationer. I olikhet med hvad motio-
niaren antagit, hafva under de senare aren obligationer af detta 1an standigt
for kopare funnits att tillga i riksgaldskoutoret, och da, sasom intraffat,
fran landsorten inkommit skriftlig framstallning om inkop af dylika obliga-
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tioner, hafva desamnma mot insindande af liqvid kostnadsfritt dfversindts
till koparen.

Motionarens forslag gar nu ut derpa, att tillfalle skulle beredas all-
minheten att vid riksbankens afdelningskontor i landsorten kunna inkdpa
statsobligationer och att i Riksgaldskontorets reglemente skulle infsras be-
stthinmelser i detta syfte. Med anledning hiraf fi fullinsgtige erinra, att
fullmagtige icke aro bundna vid négot visst satt for afyttrande af riksgalds-
kontorets obligationer, utan att det stir fullmigtige fritt att harvid ga till
vaga p& det sitt, som bast anses fora till mélet. Och d& fullmagtige, lika
med motiondren, finna det synnerligen onskvardt, att svenska statsobliga-
tioner vinna en s& stor spridning inom landet som mojligt, lara fullmagtige
icke underlata att, 1 den méan forhdllandena siddant medgifva, vid forsilj-
ning af riksgildskontorets obligationer vidtaga de for tillfallet lampligaste
atgarder harfor, hvarvid forsaljning genom riksbankens afdelningskontor
eller andra solida penninginrittningar méjligen kan ifrdgakomma. Dock
synes ett sadant tillvigagéende som motiondren foreslagit, eller att forsalj-
ningen endast skulle fi ske till inom Sverige mantalsskrifven person eller
firma och vara inskrankt till belopp, icke 6fverstigande nominelt 10,000
kronor, vara mindre lampligt och dessutom af beskaffenhet att med latthet
kunna kringgds. Ltt uttryckligt stadgande i reglementet om nagra vissa
atgirder i detta eller annat hithdrande afseende synes emellertid icke er-
forderligt.»

Fullmagtige i riksbanken yttrade:

»Vid det forhéallande, att riksbankens befattning med den ifragasatta
spridningen af statens obllgdtloner endast skulle besta i utforandet af det
uppdrag, som kan blifva lemnadt frin riksgaldskontoret, lar nagot yttrande
i hufvudﬁagan, eller huruvida tillhandahéillande, vare sig sdsom foreslaget
blifvit eller pa annat sitt, 4t allm#nheten af rlksgaldskontorets obligationer
profvas bora ske, ej tran fu]lmﬁgtiges sida pakallas. _

Betraffande ater de atg(irdel som kunna blifva erforderliga, i handelse
motionen 1 stdrre eller mindre man vinner afseende, anse fullmagtige, att,
om den ifragasatta forsaljningen skall ega rum genom riksbankens afdel-
ningskontor, andra bestammelser i bankoreglementet ej tills vidare pakallas
an ectt bemyndigande for fullmagtige att pa vilkor och sitt, som kunna
aftalas med fullmigtige 1 riksgildskontoret, lita genom afde]nmquontorcn
i orterna verkstalla forsiljning af kontorets obligationer.*
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I likhet med savil otiondren som fullmigtige i riksgildskontoret
anser utskottet angelaget, att svenska statens obligationer erhilla storsta
mojliga spridning inom landet. For vinnande af detta #ndamal torde
emellertid, pa sitt motioniren ammirkt, &nnu icke hafva vidtagits sa om-
fattande atgirder, att icke ganska mycket i detta afseende aterstir att gora,
till en borjan for att till en storre allmanhet utstracka kiannedomen derom
att svenska statsobligationer numera finnas for kopare att tillga i riksgalds-
kontoret, ett forhallande, som for narvarande torde vara foga kandt.

Hvilka sarskilda atgarder som kunna och bora viljas for att astad-
komma de svenska statsobligationernas placering afven hos de sma kapita-
listerna, lirer dock knappast kunna pa forhand bestammas, da det val later
tanka sig, att vid olika tillfallen olika forfaringssitt af omstindigheterna
pakallas. Till foljd af denna sin uppfattning har utskottet ansett full-
magtige i riksgaldskontoret fortfarande bora, sisom hittills, ega full frihet
att vid upplaning af medel for kontorets rakning 4 hvarje tidpunkt till-
vigagh pa det sitt, som synes bast passande.

Med anledning haraf och da den af motioniren forordade atgard
redan nu, der den anses lamplig, kan, savidt pa fullmagtige i riksgalds-
kontorct beror, genomforas, har utskottet funuit det foreslagna tilligget
till reglementet for namnda kontor ofverflodigt, vid hvilket forhallande
utskottet icke ansett nodigt att ingd uti en narmare granskning af detal-
jerna i motionérens forslag.

Deremot har utskottet, enar fullmigtige i riksbanken, enligt hvad
deras ofvan anforda yttrande gifver vid handen, synas anse sig for nar-
varande sakna befogenhet att med fullinagtige i riksgildskontoret trafta
aftal om forsaljning genom riksbankens afdelningskontor af svenska statens
obligationer, ansett, att i bankoreglementet borde inforas ett stadgaude.
innefattande bemyndigande for fullmigtige att pa vilkor och sitt, som
kunde aftalas med fullmagtige i riksgildskontoret, lata genom af-
delningskontoren i orterna verkstilla forsaljning af riksgildskontorets
obligationer.

Sedan Riksdagen emellertid, uppa hemstallan af bankoutskottet i
dess utlatande n:o 18, vidtagit den andring af bankoreglementets 12§
2 mom. att fullmagtige bemyndigats icke blott kopa och silja in- och
utlandska obligationer och sfatspapper utan afven formedla kop och for-
silining af dylika vardehandlingar, larer icke vidare ndgon tvekan kunna
ega rum derom att fullmagtige i riksbanken ma med fullmagtige i riks-
gildskontoret traffa aftal om forsaljning genom afdelningskontoren 1 orterna
af svenska statens obligationer. Att denna uppfattning delas af fullmag-
tige i riksbanken inhemtas af bankoutskottets nyssberorda utlatande.
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Pa grund af hvad sammansatta utskottet silunda anfort, far utskottet
hemstiilla,
att herr Elowsons ifrdgavarande motioner icke ma
till ndgon Riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 17 maj 1892.

Pa det sammansatta utskottets vignar:

HUGO TAMM.




