4 Lagutskottets Utlitande N:o 11.

N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 15 febr. 1892, kl. 12 wmidd.

Lagutskottets utlatande, ¢ anledning af vickt motion angdende in-
rittande af hdradsstyrelser.

Till lagutskottets handliggning har Andra Kammaren hinvisat en
inom nidmnda kammare af herr P. Ersson i Vestlandaholm afgifven mo-
tion, n:o 156, deri motioniren férnyat sin vid 1890 ars Riksdag gjorda
framstillning om inférandet af sérskild kommunalrepresentation for
hiradet eller s. k. hiradsstyrelse.

I sddant hinseende har motioniren nu féreslagit, »att Riksdagen
matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes [ta
utarbeta och om méjligt fér nista Riksdag framligga forslag till lag,
innefattande foreskritter, i kraft af och 1 enlighet med hvilka en hirads-
menighet md kunna sjelf besluta i sina egna angeligenheter samt genom
en hiradsstyrelse sjelf handhafva férvaltningen af sin ekonomiy.

Jemte det motioniren, hvilkens ofvanberérda, vid 1890 ars riks-
dag vickta motion, innefattande ett fullsiindigt férslag till forfattning i
dmnet, blef af utskottet i dess utlatande n:o 31 vid nidmnda riksdag
enhilligt afstyrkt och af bidda kamrarne afslagen, i sin nu viickta motion
underkastar utskottets nyssberérda utlitande en temligen utférlig kri-
tik, deri han s6kt ddagaligga ohallbarheten af de skil, p4 hvilka utskottet
grundade sin afstyrkande hemstillan, anfér motiondren tillika sisom
stod for det forslag, han denna gang framstilt, hufvudsakligen féljande :

Det vore visserligen i lag bestimdt, att hiradsborna sjelfva eller
genom socknevis utsedda ombud skulle dels infér kronofogden, dels
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infér hiradsridtten och dels infor Konungens befallningshafvande horas
i de olika frigor, som rorde hiradet, men nigon bheslutanderitt funnes
icke hiradet i lag medgifven. Staden hade sin allménna ridstuga, sina
stadsfullmiigtige och sin magistrat; socknen hade sin kommunalstimma,
sina kommunalfullmigtige och sin kommunalndmnd; ldnet hade sitt
landsting och sitt hushallningssillskap, men hiradet hade ingen mot-
svarighet till allt detta. Hvarfér skulle emellertid denna kommun vara
berofvad all méjlighet att i laga ordning besluta om sina angeldgen-
heter, all ritt att sjelf forvalta sin ekonomi? Béde billighet och #nda-
méilsenlighet syntes fordra, att hiradets gemensamma angeldgenheter
af hiradet sjelft handhades, s& att en fraga rérande hiradet kunde, efter
mojligen erforderlig forberedande behandling af haradsstyrelse, efter
lagbestimd rostgrund afgoras af hiradsborna sjelfva 4 en hiradsstimma,
och 84 att en hiradsstyrelse finge ombesérja verkstilligheten af hirads-
stimmans beslut, hafva tillsyn & varden och férvaltningen af hiradets
gemensamma angelidgenheter o. s. v.

An ytterligare borde betonas, att for nidrvarande intet lagrum an-
géifve, hvilket virde skulle tillmitas ett sockenombuds vid sammantréide
infér Konungens befallningshafvande, domhafvande eller kronofogde af-
gifna rost, att for nidrvarande ingen lagbestimmelse hindrade en néra
platsen for ett dylikt sammantriddes hallande belidgen sockens invéanare
att 1 mingd infinna sig vid sammantrddet och derigenom i otillborligt
hég grad gdra sina asigter derstides gillande gent emot ett fital om-
bud frén mera afligset beligna socknar inom hiradet, samt att for nar-
varande antalet ombud fraén hvarje socken icke vore pi nigot sitt be-
griansadt i forhéllande till socknens folkméngd, utan att en socken egde
utse huru méinga ombud som helst — allt omstindigheter, som enligt
motiondrens mening mana till lagstiftning fér en i detta afseende for-
summad kommun, héradet.

D4 dessutom nu, enligt lag angdende vaghallningsbesvirets utgo-
rande pa landet den 23 oktober 1891, vagstyrelser komme att inrittas,
1 regel en inom hvarje hirad, syntes motiondren, att man limpligen
kunde, der hirad vore vighallningsdistrikt, ofverlemna 4t en blifvande
hiradsstyrelse de dligganden, som enligt nimnda lag tillkomme héra-
dets vigstyrelse, eller med andra ord lata vigstyrelsen ga upp 1 hérads-
styrelsen. Och med hénsyn till méjligheten och, &nnu mera, limplig-
heten af en dylik anordning funne motiondren tidpunkten nu vara gyn-
sammare an nagonsin forut for inrdttande af héradsstyrelser.
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Efter en erinran, huru som inforandet af en sirskild kommunal-
representation for hédrad eller tingslag varit ifrigasatt inom den komité,
som afgaf forslag till nu gillande kommunallagar, likasom ock under
arendets behandling hos rikets stinder, ehuru pa bada stillena utan
framgéng, édfvensom att sedermera inom Riksdagen vid flera tillfillen,
senast vid 1881 ars riksdag, roster, stidse likvl utan framgéng, hojts
for en sidan anordning som med motiondrens framstillning afsages,
anférde utskottet 1 sitt forendimnda utlitande n:o 31 vid 1890 ars riks-
dag, huru som utskottet, i likhet med utskottet vid 1881 ars riksdag,
allt fortfarande funne en siirskild kommunalrepresentation obehéflig, ja,
till och med skadlig. Obehoflig syntes nemligen saken, om man
niarmare betraktade de administrativa och ekonomiska aligganden, till
hvilka hérad vore forbundet.

De vigtigaste af de hdaradena dalagda besviir torde vara: dels byg-
gande och underhall af tingshus och hiradsfingelse (B. B. 26: 4) samt
af gistgifvaregird (B. B. 28: 2) — hvilket senare stadgandes tillimp-
ning dock enligt § 60 i kongl. stadgan angdende skjutsviisendet den
31 maj 1878 tills vidare hvilade — dels ock anliggande af lands- och
hiradsvigar, der sidana funnos erforderliga, och deras underhéll som-
mar- och vintertiden, med ty atféljande skyldighet att bygga och under-
halla broar, uppsitta och underhéilla milstenar och visare samt verk-
stilla snoplogning (B. B. 25).

Till drenden, som ¢ ofrigt horde till hdradsmenighets handliggning och
utforande, torde kunna ridknas: varden och tillsynen 6fver hirads skogs-
allménningar och hushéllningen med dem, begagnande af allminnings-
fisken, anstalter foér rofdjurs dédande, 6fverenskommelse rorande sno-
ploglag, anvindningar af hiradets sakoresmedel, lénande af hiradstje-
nare samt understundom féreningar om brandstods utgorande.

Till hjelp vid sina ekonomiska angeligenheters ombesérjande
hade hiradena slutligen att anvinda vissa inkomster, hufvudsakligen
bestidende af hiradsallménningarnes afkastning, af vig-, bro- och farg-
penningar 1 vissa fall samt af ersdttning for mistade andelar i béter.

Betriffande dessa hiradenas administrativa och ekonomiska alig-
ganden, borde det ej undgd uppmirksamheten, att besvgren vore grun-
dade pé allmin lag och hiradena forpligtade att dem fullgora till det
matt och 1 den ordning, som uti lagen bestimdes. I friga om dessa
syntes féljaktligen en haradsrepresentatlon vara obehoflig. Hvad anginge
hiradenas ofriga angeligenheter, si skulle for héradsallménningarna
enligt férordningen den 29 juni 1866 sirskild allménningsstyrelse utses,
och for de aterstdende angeligenheter, hvilka fordrade mera oaf-
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bruten tillsyn, torde, sdsom ock vanligen vore forhillandet, ombesérjan-
det lampligast ske af sirskilda styrelser eller fér dndamélet utsedde
komiterade. De beslut eller yttranden af héradsborna, som i ofrigt
kunde erfordras, vore merendels af tillfillig natur och syntes hidan-
efter som hittills kunna med minsta omging och olidgenhet fattas eller
gifvas infor haradsritten eller Kongl. Maj:ts befallningshafvande medelst
sargkildt for hvarje tillfille valda sockneombud, hvilka hade nérmare
kdnnedom om det drende, de skulle behandla, och af sina kommittenter
kunde erhalla efter forhallandena limpade instruktioner.

Inférandet af en sirskild hiradsrepresentation skulle dessutom i
flera afseenden kunna verka skadligt.

Ménga om icke de flesta af de &renden, som skulle af denna re-
presentation handliggas, vore af den beskaffenhet, att de endast rérde
egare eller innehafvare af i mantal satt jord; och att en representation,
utsedd jemvil af andra, dn siddana egare eller innehafvare, skulle be-
sluta om kostnader, som drabbade dessa allena, samt skéta angeligen-
heter, som ensamt rérde dem, kunde icke tillstyrkas. Flera af de ofvan
sdsom ofta for hdradet gemensamma uppriknade bestyr rorde ock pé
flera orter endast delar af hiradet (tingslaget) eller andra af hirads-
eller tingslagsindelningen oberoende samfilligheter. $& vore t. ex. ofta
fallet med indelning till brounderhill, snéploglag o. s. v. 1 sa fall
kunde det icke vara limpligt, att betréiffande dessa hiradets (tingslagets)
representation 1 sin helhet skulle besluta.

Vidare skulle den skadliga f6ljd kunna uppstd af en sirskild
hiaradsrepresentation, att dels denna litteligen kunde réka i flerehanda
svarlosta kollisioner med vederboérande landsting, dels ock blotta till-
varon af en siadan kunde férlamande inverka & landstingets omsorger
for landstingsomradets olika delar, enir dessa hvar for sig ju egde sina
egna mélsmidn med fristdende beslutanderitt.

Slutligen hade genom kungérelsen den 30 april 1881 i icke obe-
tydlig mén vunnits de férdelar, som med forslaget omn sirskilda hirads-
styrelser asyftades.

Den granskning, motiondren i sin nu vickta motion, till hvilken
utskottet i sddant héinseende hinvisar, litit berérda utlitande undergi,
har icke formatt rubba utskottets 6fvertygelse om obehofligheten af en
sdrgkild hiradsstyrelse med den af motioniren foreslagna kompetens.

Savidt ntskottet hur sig bekant, har i allminhet ndgon svirighet
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icke mott for haradena att genom ombud fran de sédrskilda sockenkom-
munerna, for visst eller vissa dndamal tillsitta komiterade med mer
eller mindre vidstrickt magtbefogenhet eller p4d annat sitt handhafva
sina jemforelsevis fi gemensamma angeligenheter. Motiondren fram-
haller sisom en betinklig brist i bestdende forhéllanden, att bestimd
foreskrift saknas rorande den rostgrund, som vid hiradets gemensamma
radpligningar och beslut skall tillimpas, men utskottet vill dervid
erinra, att den anmirkta omstdndigheten icke bér kunna villa nigra
svarigheter, allenast, pa sitt motiondren for ofrigt sjelf antydt, nodig
hinsyn tages till den foreliggande frigans beskaffenhet, sa att, der
denna t. ex. giller en gemensam utgift, rostgrunden fir sammanfalla
med den grund, efter hvilken de sirskilda kommunerna inom héiradet
hafva att deltaga i sddan utgift; och om nigon ging med &sidosittan-
de af denna regel en origtig rostgrund blifvit tillaimpad, larer detta
icke innefatta giltig anledning till vidtagande af niagon atgird fran lag-
stiftningens sida, helst riittelse af en forelupen felaktighet i nu berérda
hinseende 1 hvarje fall utan svarighet torde std att vinna. Slutligen
mi anmirkas, huru som den omstindighet att hiradets tvifvelsutan vig-
tigaste angeligenhet, vighallningen, genom en ny viglag numera blifvit
fullstindigt ordnad och att enligt samma lags organisationsféreskrifter
det hidanefter skall tillkomma en i regel fér hvarje hirad utsedd viig-
styrelse att ombesorja verkstalhgheten af vederbérandes beslut rorande
vighallningen — ldngt ifrin att sidsom motiondren formenat gora den
reform, han forordat, mera onskviard — fast hellre méste 1 visentlig mén
férringa det virde, motioniiren velat ur praktisk synpunkt tillméta den-
samma.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, féranlates utskottet hem-
stilla,

att motionen icke mé till ndgon Riksdagens atgéird
foranleda.

Stockholm den 15 februari 1892.
Pa lagutskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.
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