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N:o 5.

Ank, till Riksd. kansli den 22 mars 1892, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets wtlitande, i anledning af véickt motion om dn-
dring af § 60 regeringsformen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till utskottets behandling
hinvisad motion, n:r 151, har herr E. Thermenius foreslagit, att Riks-
dagen mitte foér sin del besluta sidan &ndring af § 60 regeringsformen,
att till bevillningar komme att riknas jernvigs-, telegraf- och telefon-
medlen.

Till stod for detta forslag anfér motioniren, hurusom chefen foér
finansdepartementet uti yttrande till det vid Kongl. Maj:ts innevarande
v aflatna proposition angdende iindring i vissa delar af skattelagstift-
ningen fogade statsrédsprotokoll, trott sig kunna med sikerhet forut-
siga att, likasom ett viisentligen 6kadt ofverskott af postmedlen hidan-
efter kunde for statsverket pariknas, inkomsterna af statens jernvigs-
trafik komme att fortfarande stiga, och att den tidpunkt icke kunde vara
afligsen, da ofverskott af telegrafinkomsterna kunde disponeras for stats-
regleringen, hvarjemte departementschefen trott sig kunna bebada, att
statens telefonviisende snart skulle nd den utveckling, att dess stat, i
likhet med hvad som egde rum med telegrafverkets, kunde komma att
foreliggas Riksdagen.

I afseende & dessa inkomstkillor férefunnes emellertid den oegent-
lighet, att Riksdagen, som enligt § 57 regeringsformen borde allena
reglera tillflodet af desamma, faktiskt icke egde att bestimma &fver
mer dn en af dessa killor, nemligen postmedlen; och di jernvigar,
telegraf och telefon, om hvilka inrittningar man vid den tidpunkt, da
det 1 § 60 regeringsformen bestimdes hvad som skulle till bevillningar
rikknas, dnnu icke hade nigon aning, vore till sin natur visentligen lika
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postverket, forefolle det oférklarligt, att man vid tidpunkten fér de nya
mrittningarnas framtridande kunnat uraktlita att meddela bestimmelse,
hvarigenom inkomsterna deraf kommit att inordnas bland bevillningarna.
Men om en genom niimnda uraktlitenhet uppkommen oegentlighet under
en lang f6ljd af &r vunnit ett visst burskap, borde man icke derfor lata
densamma fortfara, utan tvirtom tillse, att svenska folkets beskattnings-
ritt ej lingre méitte 1 en si vigtig del af forvaltningen, som denna, ligga
i ordtta hiander. Och en forindring till undanrédjande af nimnda
oegentlighet borde nu ske desto hellre, som man allvarligen sokte flytta
skattebordans tyngdpunkt, och vederborande syntes fista séirskild be-
tydelse vid de inkomster, som vore att foérvinta af jernvigarne samt
telegraf- och telefonverken. Skil till den féreslagna édndringen funne
motioniiren jemvil i den tillimnade sammanslagningen af post- och tele-
grafverken: det forefslle nemligen oegentligt att, om sammanslagningen
komme till stind, Riksdagen skulle bestimma om medlen for den ena
delen af det nya verket, och Kongl. Maj:t fér den andra.

Af den i § 59 regeringsformen gifna foreskrift, att Konungen i
sammanhang med uppvisandet af statsverkets tillstdnd och behof skall
for Riksdagen framstilla forslag rorande sittet att genom bevillningar
fylla hvad staten kan utdfver de ordinarie inkomsterna erfordra, fram-
gér, att bevillningarna till sin natur &ro extra ordinarie inkomster, som
Riksdagen ar efter annat atager sig att tillfora statsverket till fyllande
af de statsutgifter for foljande 4ar, hvilka ej kunna bestridas genom de
ordinarie inkomsterna. Hiraf lirer med nodvindighet félja, att, da de
af staten inrittade kommunikationsanstalterna tillkommit i dndamal att
befordra landets ekonomiska och andliga utveckling, men icke till fyl-
lande af ett visst statsverkets behof af inkomster, de fran ndmnda in-
rittningar till statsverket inflytande inkomster, hvilka silunda i forsta
hand aro afsedda att betiicka de for detta statsindamails vinnande er-
forderliga kostnader, icke begreppseuligt dro af bevillnings natur. Att
detta oaktadt 1809 irs grundlagsstiftare i § 60 regeringsformen upptagit
postmedlen bland bevillningarna, #r ett faktum, som icke forringar
rigtigheten af den uttalade slutledningen, men om en géng postmedlen
af skil, som numera i friga om o6friga kommunikationsanstalter svér-
ligen kunna goras gillande, kommit att upptagas bland bevillnin-
garna, si lirer deraf icke kunna hemtas nagot giltigt stod {or en
asigt att till dessa hiinfoéra dfven inkomsterna af de 6friga kommunika-
tionsanstalterna. Oegentligheten af en siddan anordning framtrider med
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siarskild styrka, om och da de ifrdgavarande inrittningarna omsider lemna
en behallen inkomst, som tillférlitligen later sig for hvarje ar berdknas, ty
just pa grund af deras egenskap att vara pid forhand gifna, torde dessa
inkomster i sjelfva verket alltid komma att vid statsregleringens upp-
gorande beriknas sisom ordinarie inkomster.

Af jernvigs-, telegraf- och telefonmedlens likhet med postmedlen
kan silunda, enligt hvad ofvan blifvit anférdt, motioniren icke hemta
nagot giltigt stéd for sitt forslag om de foérras inordnande bland bevill-
ningarna; tvirtom borde, derest en blott formel oegentlighet i grund-
lagen utgjorde tillridckligt skdl foér en dndring, gaende ut pi att ritta
denna oegentlighet, édndringen gé i den rigtning, att postmedlen ute-
slotes fran bevillningarna. Men lika litet som det till vidtagande af
en sidan atgird for ndrvarande finnes nigon anledning, lika litet lirer
nadgot verkligt skdl kunna anféras, hvarfor det fér Riksdagen skulle
vara onskligt att jernvigs-, telegraf- och telefonmedlen inordnades bland
bevillningarna. Skulle Riksdagen négon ging finna savil det allmiin-
nas som inrédttningarnas bésta fordra, att en foérandring vidtoges i af-
seende pa det sitt, hvarpd jernviigstrafiken samt telegraf- och telefon-
visendet handhafves, lirer en af Riksdagen till Kongl. Maj:t hirom
gjord framstillning otvifvelaktigt vara tillricklig att 1 detta hinseende
astadkomma nédig rittelse. _

Hvad sarskildt jernvigsmedlen angér, skulle dessa medels 6fver-
flyttande till bevillningarna medféra att, derest nagot verkligt resultat
af en sadan ofverflyttning skulle komma till stdnd, Riksdagen finge for
hvarje ar berikna sivil inkomsterna af trafiken som ock utgifterna for
dess drift och underhdll. 1 afseende hira forekommer emellertid att
Riksdagen, i enlighet med hvad en &r 1876 pa Riksdagens begiran 1
andamal att foretaga viss granskning af styrelsens for statens jern-
vigstrafik forvaltning tillsatt komité i afgifvet betinkande yttrat, i skrif-
velse till Kongl. Maj:it den 22 maj 1877 framhallit oegentligheten deraf,
att uti riksstaten upptoges sdvil bruttoinkomsterna af jernvigstrafiken
som utgifterna for dess drift och underhall. Jernvdigstrafiken syntes nem-
ligen bora betraktas sdsom en utom statsforvaltningen stdende industri, hvars
omkostnader icke limpligen borde, pd sitt da egde rum, ar efter &r
skenbart stegra statsutgifterna; och vore det derfor vida limpligare om,
med iakttagande deraf att arfvodestaten for trafikpersonalen hidanefter
sasom dittills blefve af Kongl. Maj:t och Riksdagen reglerad, i riks-
staten allenast intoges den behallna inkomst, som staten kunde for &ret
af jernvigstrafiken périkna, dervid féregéende drs nettovinst kunde lig-
gas till grund f6ér berikningen.
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I anledning af denna Riksdagens skrifvelse féreslog Kongl. Maj:t
1 sin till 1878 4rs Riksdag angdende statsverkets tillstind och behof
aflatna proposition, att fragor om férindring 1 gillande, af Kongl. Maj:t
och Riksdagen gemensamt antagna grunder for afloning 4t embets- och
tjenstemin samt betjente vid statens jernvigstrafik skulle fortfarande
understillas Riksdagens profning, men att bland anslagen under sjette
hufyvudtiteln icke wvidare skulle upptagas och beriknas det for statens
jernvigstrafik erforderliga belopp. Detta Kongl. Maj:ts forslag blef af
Riksdagens bada kamrar utan diskussion antaget; och har pi grund
hiraf alltsedan ar 1878 de i statsregleringen upptagna inkomster utaf
jernvigstrafiken utgjorts af skilnaden mellan de beriknade bruttoinkom-
sterna och bruttoutgiftema

Langt ifran siledes att, sdsom motiondren antager, det nu besta-
ende sittet for ]elnvagsmedleﬂs upptagande 1 statsregleringen skulle
uppvisa en genom uraktlatenhet uppkommen oegenthghet som under
en ling foljd af ar vunnit ett visst burskap, har, pd Riksdagens eget
initiativ och efter sorgfillig granskning, en 1egle11ng for ej lang tid
sedan egt rum af de forhallanden, 1 hvilka motiondren nu vill astad-
komma en forindring. Nigot skiil till frangdende af hvad Riksdagen
ar 1878 beslutit har af motioniren ej anforts; och da, hvad telegraf-
och telefonmedlen betriffar, det visserligen syneb utskottet rigtigt, att,
1 héndelse en sammanslagnmg af post- och telegrafverken framdeles
kommer till stind, dessa medel 1 riksstaten upptagas under samma
rubrik som postmedlen men det, enligt hvad ofvan anforts, med skil
kan sittas 1 fraga, huruvida icke i sadant fall postmedlen borde upp-
hora att riknas till bevillningar, hemstiller utskottet,

att herr Thermenius’ motion icke métte till ndgon
Riksdageuns 4tgird foranleda.

Stockholm den 21 mars 1892.
Pé utskottets vagnar:

0. Bergius.
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Reservationer:

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet bort med anledning af
nerr E. Thermeanius’ motion hemstilla,

det Riksdagen méitte antaga nedanstiende forslag
till dndring af §§ 60, 61 och 69 regeringsformen samt
§ 65 nksdagsordmngen att hvila till vidare grund-
lagsenlig behandling:

» Regeringsformen.
§ 60.

1. Till bevillningar riknas tullmedlen, brin-
vinstillverknings- och andra accismedel, stimpelmedeln
samt hvad hvarje Riksdag dessutom sirskildt sdsom
bevillning sig atager.

2. Afgifter fér begagnande eller omedelbar
forman af statens inrittningar eller for pdkallande af
embetsatgird faststillas af Riksdagen. Dylika afgif-
ter, hvilka pilagts ndring for bekostandet af anstalter
eller atgdrder till densammas framjande, mi dock,
dfven om de ingé till statsverket, endast fa for det
med dem asyftade indamalet anvindas.

3. Ej mi nigra allminna afgifter af hvad namn
och beskaﬁ'enhet som helst utan Riksdagens samtycke
kunna férindras, tullen & inkommande spanmal allena
undantagen hvilken mé& kunna nedsittas. Ej heller
mi Konungen statens inkomster forpakta eller, till
vinning for sig och kronan eller enskilde personer,
nagra monopol faststilla eller annorlunda én i enlig-
het med 1 forfattmng bestimda grunder meddela kon-
cessioner 4 anliggning af jernvigar, kanaler, tele-
grafer och andra samfardsanstalter af sadan beskaf-
fenhet, att de alls icke eller endast i otillracklig grad
medgifva tiflan mellan flera dylika 1 samma trakt.
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4. Konungen eger att faststilla de afgifter,
som af korporationer eller enskilde personer ma upp-
tagas for begagnandet af sddana inrittningar till en-
skildes gemensamma nytta och beqvimlighet, hvilka
alls icke eller endast i otillricklig grad medgifva tiaflan
mellan flera dylika & samma ort.

§ 61.

Alla afgifter, som Riksdagen under de i mom. 1
af foregdende paragraf niamnda titlar beviljat, skola
utgoras intill slutet af det &r, under hvars lopp den
nya bevillningen af Riksdagen faststild blifver.

§ 69.

Da statsutskottets forslag rorande antingen sta-
tens reglerande eller bevillningens derefter limpade
hela belopp eller allminna afgifter, eller hvad till
riksgildskontorets utgifter och inkomster hérer, eller
grunderna for riksgildskontorets styrelse och forvalt-
ning, till profning hos Riksdagen férehafves, gille
hvad angiende behandlingen af utskottets afgifna for-
slag uti riksdagsordningen stadgas. Fatta kamrarne
stridiga beslut, som ej varda sammanjemkade, skola
kamrarne hvar for sig rosta om de olika beslut, hvari
hvardera forut stannat; kommande den mening, som
dervid erhéller de fleste ledaméters af bida kamrarne
sammanriknade roster, att gilla sisom Riksdagens
beslut. )

Riksdagsordningen.
§ 65.
Nir 1 friga om statsutgifter eller bevillning eller

annan allmin afgift eller angdende riksbankens eller
riksgéldskontorets styrelse och férvaltning, inkomster
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och utgifter, kamrarne fatta stridiga beslut, som ej
uppd vederbérligt utskotts forslag varda sammanjem-
kade, skola begge kamrarne hvar for sig résta om de
olika beslut, hvari hvardera férut stannat; kommande
den mening, som dervid erhéller de flesta ledaméters
af bada kamrarne sammanriiknade roster, att gilla
sasom Riksdagens beslut. For att vid sidan omrost-
ning férekomma lika antal roster, skall i Andra Kam-
maren afliiggas och forseglas en sedel, hvilken, ihin-
delse de ofriga sammanriknade résterna utfalla lika,
oppnas och afgor frigan. Ar pluralitet redan vunnen,
bor den aflagda sedeln ouppbruten genast forstoras.»

af herr Samzelius i afseende & utskottets motivering;

af herrar Bengtsson, Bjorkman, Bostrém, Dahn, Johnsson, Wikstén och
Vahlin, som yttrat:

»Da si vil jernvigstrafik- som telegraf- och telefonmedlen obe-
stridligen #ro af samma statsekonomiska natur som postmedlen, da f6lj-
aktligen forstnimnda statsinkomster och skattetitlar otvifvelaktigt, i fall
de inriittningar, som gifvit upphof till desamma, vid tiden fér nu gil-
lande regeringsforms antagande funnits till, i likhet med postmedlen
sisom arter af bevillning blifvit upptagna under 60 § regeringsformen,
d4 vidare fortfarande uraktlitenhet att inordna merbemilda statsin-
komster med deras viixande betydelse under skyddet af nyssnimnda
paragraf och siledes deras fortsatta undandragande Riksdagens maktsfer
ej synes sti vil tillsammans med den 57 § regeringsformen (om svenska
folkets urgamla riitt att sig beskatta genom Riksdagen allena) och detta
ej minst med hinsyn till inkomsten af statsbanorna, for hvilkas éstad-
kommande nationen iklidt sig en skuld af hundratals millioner kronor;
sd hafva vi ansctt, att utskottet bort hemstilla,

att med anledning af herr Thermenii motion Riks-
dagen till hvilande fér vidare grundlagsenlig behand-
ling matte antaga féljande forslag till forandrad ly-
delse af
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Regeringsformen.

§ 60.

Til bevillningar riknas tull- och accismedlen,
postmedlen, jernvigstrafikmedlen, telegraf- och telefon-
medlen, stimpelmedlen, brinvinstillverkningsmedlen
samt hvad hvarje Riksdag dessutom sérskildt sisom
bevillning sig itager. Ej méd nigra allmiinna afgifter
af hvad namn och beskaffenhet som helst, utan Riks-
dagens samtycke kunna férhojas, tullen & inkommande
och utgdende spanmal allena undantagen. Ej heller
mi Konungen statens inkomster forpakta eller, till
vinning fér sig och kronan eller enskilda personer
och korporationer, nigra monopolier faststilla.»

samt af herr Hedén, som yrkat bifall till motionen med den {6r-
indring, att till bevillningar komme att hinforas ifven konsulatafgifter.

Herr Elowson har velat tillkinnagifva, att han icke deltagit i éren-
dets slutliga behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. I,. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1892,



