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N:.o 2.
Ank. till Riksd. kansli den 11 mars 1892, kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af vickt motion om
dndring af § 46 regeringsformen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till utskottets behandling
hinvisad motion, n:0 8, har herr A. V. Ljungman hemstilt, att Riks-
dagen matte antaga foljande forslag till dndring af § 46 regerings-
formen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling.

§ 46.

Landet skall forblifva indeladt i hofdingedémen under den vanliga
landtregeringen. Ingen generalguvernér inom riket mé hddanefter for-
ordnas. Landshifding md icke innehafva militirbefdl eller ordforande-
platsen i landsting eller hushdllningssdillskap.

Till stod for sitt forslag har motionéren anfért, hurusom, efter
inrittandet af hushallningssillskap och landsting fér rikets samtliga
lin, landshofdingarne till en bérjan i regeln blefvo utsedde till ord-
forande i dessa pd grundsatsen af sjelfstyrelse hvilande korporationer.
Detta forfaringssitt, som uppenbarligen stode i1 strid med nimnda
grundsats, betingades da ofta af den kommunala sjelfstyrelsens dnnu
alltfor ringa utveckling, men detta skil for en afvikelse frin det fullt
konseqventa genomfdrandet af sjelfstyrelsegrundsatsen torde numera 6j
lingre forefinnas. Ktt dylikt genomférande utgjorde en verklig forut-
gittning for att berorda korporationer skulle i fullaste méitt motsvara
sin bestimmelse, och di hirtill komme, att landshofdingarne genom
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utofningen af ifrdgavarande funktion blefve stilda i ett mindre limp-
ligt jafsforhallande till de korporatloner, inom hvilka de beklidde ord-
férandeplatsen, och méngen ging dfven dragits ned frin den upphésjda
stdllning, de gent emot korporationerna inom linet borde intaga, samt
att vid nimnda utéfning dessutom litt pd landshoéfdingarne hopades
ansprik, som det ofta icke ens vore mojligt {f6r dem att motsvara, torde
skil alltsd icke saknas for en {6rindring, hvarigenom icke blott dessa
oligenheter undanréjdes, utan éfven ifragavarande korporationer alle-
stides inom riket erhédlle behérig sjelfstindighet gent emot linsstyrel-
serna, samt landshéfdingarne befriades fran ett ansvar med hiusyn till
sirskildt ndringarnas administration, hvilket icke borde &ligga dem.

Hvad éter anginge den féreslagna bestimmelsen att landshéfding
icke finge innehafva militdrbefédl, s& hade, huru tydligt det 4n vore,
att den hogsta civila och militira myndigheten inom ett ldn icke limp-
ligen borde innehafvas af en och samma person, ett férenande af
namnda myndigheter hos en person faktiskt egt rum, dfven sedan 1809
drs regeringsform faststilts till efterrittelse; och torde derfor ett in-
skrinkande tilligg till nimnda § &dfven med hinsyn till detta fall vara
pé sin plats.

Till hvad motiondren anfért anser sig utskottet, i friga om ord-
forandeskapet 1 landsting, béra ligga nedanstdende yttrande af den
komité, som ar 1859 afgaf forslag till forordning om landsting:

»Omy, sdger komitén, »dndamalet med landstingets inrittande en-
dast vore det att af detsamma bilda en radgifvande forsamlmg, hvilken
linets hofding egde sammankalla for att med henne ingd 1 radplig-
ningar om medlen att befordra linets ekonomiska vil, skulle det vara
naturligt, att ordférandeplatsen blefve honom tillerkind. Sadan ar lik-
vial icke den institution, Rikets stinder, att sluta af deras i #mnet af-
litna skrifvelse, med landstinget afsett; det 4r deremot en inom lag-
liga griinser beslutande férsamling, som 'de 6nskat att i denna institu-
tion se organiserad, och ur denna synpunkt har dfven nu ifrigavarande
forslag blifvit utarbetadt. Den beslutanderitt, landstinget skulle till-
komma, innefattar vil icke den foljd, att i allménhet dess beslut ovil-
korligen skulle erhalla bindande kraft; men besluten skola dock ut-
trycka landstingets sjelfstindiga mening och erhélla verkstillighet, sa-
vidt ej ett hogre statsintresse eller allmin lag deremot ligger hinder.
Den profning och kontroll, som ur dessa synpunkter landstingets beslut
torde béra underkastas, och som uti detta férslag under §§ 58—60
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afven dr reglerad, utgér ett hufvudskil att icke i landstinget insitta
landshéfdingen sésom ordférande. Det vore att forsdtta honom i en
falsk stillning, som litt kan undvikas genom den i sjelfva verket hogre
stillning, honom enligt forslaget skulle tillkomma. Han skulle for-
sittas 1 en falsk stillning, om han, efter att 1 sin egenskap af lands-
tingets ordférande hafva funnit sina der férsvarade meningar och férslag
rorande ldnets angeligenheter underkinda af tingets pluralitet, skulle
i sin egenskap af landshofding, vidhillande samma sina asigter, anse
sig foranliten att vigra faststillelse pid pluralitetens beslut, &fven om
goda skil foér en siadan vigran kunde anforas. Missférstind och miss-
tydningar kunde sa litt derigenom framkallas och mahinda leda till
en splittring, som hvarken for saken eller i allménhet {or institutionen
vore nyttig, och som alltsi redan derfére bér afbdjas; och da hirtill
kommer, att det #fven vore stridande mot andan i var lagstiftning
att lata samma drende 1 tvd instanser af samma person handldggas och
profvas, hafva komiterade, efter 6fvervigande af allt detta, latit tanken
pé landshéfdingens insittande sidsom ordforande i landstinget falla och
endast forbehallit honom rittighet att deltaga i landstingets férhand-
lingar, niar han si finner for godt.»

Af dessa skil foreslog komitén, att »Kongl. Maj:t utser for hvarje
lagtima landsting, bland tingets ordinarie ledaméter, en ordférande,
hvilkens befattning fortfar intill néista lagtima sammankomst.»

Hvad &ter betriiffar de representativa korporationer 1 ett lin, hvilka
mer direkt dn landstingen afse niringarnas administration, sd forete de
i anseende till arten af sin verksamhet och sitt forhéllande till lans-
styrelsen en visentlig likhet med landstingen; och giller derfor hvad
hiar ofvan om landstingen blifvit anfordt i tillimpliga delar dfven om
nimnda korporationer.

Vidkommande slutligen forslaget 1 den del, som afser att lands-
hofding icke mé innehafva militarbefil, sd hafva skilen derfor vid flera
tillfdallen blifvit, med anledning af den numera upphifda foreningen 1
en och samma hand af landshéfdingeembetet och militdrbefdalhafvare-
befattningen pa Gotland, i forhandlingarna vid flera riksdagar fére och
efter representatlonsforandrmgen s fullstdndigt framstélda, att det synes
tillréckligt att till dem hénvisa, med erinran derom, att, sedan ar 1870
Andra Kammaren utan votering bifallit motion om anhallan hos Kongl.
Maj:t, det nimnda befattningar métte &t sdrskilda personer anfortros,
tre 4r derefter ett forslag att dels hos Kongl. Maj:it géra nyssnimnda
anhallan, dels & nationalbeviringens stat ansld 1on {f6r militdrbefélhaf-
varen 1 gemensam votering forkastades med blott 3 rosters ofvervigt.
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Fragan behofde derefter icke vidare vickas inom representationen: nir
1874 &rs Riksdag sammantridde, var militdrbefilhafvarebefattningen ej
lingre férenad med landshofdingeembetet.

Om silunda ett linge ofverklagadt undantag frin en redan i 1634
ars regeringsform uttalad grundsats omsider faktiskt upphort, sa finnes
likvdl e nagon laglig garanti fér orubbadt uppritthallande af denna
grundsats. Utskottet anser frigan vara af den vigt, att siikerhet bor
beredas mot mdjlig Atergdng till ett missbruk i var administration,
som det kostat si mycken mdda att fi faktiskt afskaffadt, och vill ut-
skottet derfor tillstyrka dfven hvad motiondren i denna del foreslagit.

Utskottet, som silunda bitrider forslaget i alla dess grunder, har
dock ansett limpligt att it samma forslag gifva en med ett grund-
lagsstadgandes natur mera oOfverensstimmande, i allminna ordalag af-
fattad form; och hemstiller alltsd utskottet, i enlighet med hvad salunda
blifvit anfordt,

att Riksdagen i anledning af herr Ljungmans
ifrdgavarande motion métte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande éndring af § 46
regeringsformen:

§ 46.

Landet skall forblifva indeladt i héfdingedémen
under den vanliga landtregeringen. Ingen general-
guverndr inom riket ma hidanefter forordnas, och ¢
heller md landshéfding inunehafva militirbefil eller inom
det honom anfortrodda lin utses till ordforande i offent-
lig korporation, som har till uppgift att rddsld och besluta
om for linet gemensamina angeldgenheter.

Stockholm den 11 mars 1892.
Pa utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservation:

af herrar Bergius, Alin, Behm, Lindahl, Gustaf Berg, Kajerdt,
Samzelius, Billing, Nystrém och friherre Wrangel von Brehmer, som ansett
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att utskottet bort hemstilla, att motionen icke métte foranleda nigon
Riksdagens atgird.

Herr von Strokirch har velat tillkinnagifva, att han icke deltagit
i1 detta drendes behandling inom utskottet.
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