Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 10. 1

N:o 15.

Aunk. till Riksd. kansli den 3 maj 1892, kl. 1 e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
dndrad lydelse af §§ 66 och 72 regeringsformen samt
§§ 71, 72 och 73 riksdagsordningen dfvensom motion
om indrad lydelse af § 71 riksdagsordningen.

Med hansyn till angelagenheten af kontinuitetens bevarande inom
riksbankens styrelse framlade Kongl. Maj:t ar 1886 till Riksdagens anta-
gande ett forslag till andrad lydelse af § 71 riksdagsordningen, enligt
hvilket fullmagtige i riksbanken skulle till lika antal, som enligt nu gil-
lande bestimmelse, viljas for en tid af tre ar. Ordforanden skulle enligt
detta forslag utses sarskildt. Af de ofrige sex fullmigtige skulle arligen
tvd afga; och skulle vid de tillfallen, di pi en gang val af samtlige full-
magtige egde rum, genom lottning bestimmas den ordning, 1 hvilken
fullmagtige, ordforanden undantagen, skulle afga. 1 afseende i fullmigtige
i riksgildskontoret skulle deremot ingen forandring ega rum.

Konstitutionsutskottet, till hvars forberedande behandling nimnda
forslag ofverlemnades, erkiande vial de okade garantier for bevarandet af
kontinuiteten i riksbankens styrclse, som forslaget vore egnadt att medfora,
men di utskottet ansag att med hvarje forindring af § 71 riksdagsord-
ningen borde ansti till dess en samtidigt ifragasatt andring af lagstift-
ningen angaende vart bankvisende blifvit bragt till afgorande, afstyrkte
utskottet bifall till forslaget. Denna hemstillan blef af bdda kamrarne
bifallen.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 3 Saml. 15 Hdift. (N:o 15). 1
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Sedermera och med anslutning i hufvudsak till ett forslag, som af-
gifvits af den ar 1889 tillsatta bankkomité, foreslog Kongl. Maj:t vid 1890
ars riksdag antagandet af ett forslag till grundlagsindring, hvarigenom dels
de stadganden, som normera riksbankens rorelse och forvaltning, skulle i
vida storre utstrickning, an nu eger rum, erhilla karakteren af lag, stiftad
af bide Konung och Riksdag, dels ock Konungen skulle tillerkiinnas he-
fogenhet att med Riksdagen deltaga i tillsittande af rikshankens styrelse.
Fullmigtiges antal skulle enligt detta forslag okas till nio, och af dessa
skulle Konungen ega, att forordna de tre, under det att de ofriga sex
skulle utses af Riksdagen. Fullmagtige skulle utses for tre ar, dock sa
att tre af dem arligen afginge, en bland de af Konungen och tva bland de
af Riksdagen utsedde.

Forslaget, af konstitutionsutskottet i afgifvet utlatande till bifall for-
ordadt, blef af Forsta Kammaren antaget att hvila till grundlagsenlig be-
handling, hvaremot Andra Kammaren, med bifall till en vid utskottets ut-
latande fogad reservation, antog till hvilande ett forslag till andring af
§ 71 riksdagsordningen, i hufvudsak ofvercusstimmande med det af Kongl.
Maj:t vid 1886 ars riksdag framlagda forslag i #mnet.

Frigan om beredande af okade garantier for bevarande af kontinui-
teten 1 rikshankens styrelse aterkom slutligen vid 1891 ars riksdag i form
af tva sins emellan o6fverensstimmande motioner, den ena, n:o 48 inom
Forsta Kammaren, af herr J. A. Sandberg, och den andra, n:o 184 inom
Andra Kammaren, af herr M. Andersson i Stigen. Det i dessa motioner
vickta forslag, som i motsats mot foregiende framstillningar 1 Amnet
afsag tillampning jemval i afseende & fullmigtige i riksgaldskontoret at
grundsatsen om en liangre funktionstid, innebar i ofrigt den afvikelse frin
foregaende forslag, att de fullmagtiges antal, saval i riksbanken som i riks-
galdskontoret, skulle vara atta, af hvilka tva arligen skulle afga, att funk-
tionstiden silunda skulle vara fyra ar samt att Riksdagen ej vidare skulle
ega att utse fullmagtiges ordforande, utan att fullmagtige skulle sjelfva for
ett ar 1 sinder bland sig vilja ordfsrande och vice ordfsrande.

Konstitutionsutskottet, som ansag sig icke bora tillstyrka motionsirernas
forslag i hvad det afsig #ndring af bestimmelserna om fullmagtiges antal,
deras funktionstid samt utseendet af fullmagtiges ordfsrande, men eljest
gillade motionernas syfte, framlade i anledning af motionerna till Riks-
dagens beprofvande ett forslag till grundlagsindring, som, med upptagande
af principen om lika bestimmelse for fullmagtige 1 riksgildskontoret som
for follmagtige i riksbanken, eljest var i hufvudsak lika med det forslag i
dmnet, som af Kongl. Maj:t framlades vid 1886 ars riksdag.
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Detta utskottets forslag antogs af Forsta Kammaren att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling, men blef af Andra Kammaren forkastadt,
fornamligast, sasom det af diskussionen syntes framga, till foljd af be-
tankligheter utaf formel art.

Uti afgifven berittelse om den ar 1886 af Riksdagens revisorer verk-
stalda granskning af statsverkets styrelse och forvaltning under ar 1885
anforde revisorerne, att desse — som for fullgorande af berdrda gransk-
ningsarbete, i likhet med hvad under de senast foregiende aren egt rum,
fordelat sig pa tre afdelningar, hvardera afdelningen bestaende af fyra leda-
moter, newligen tva bland de af Forsta Kammaren utsedde revisorerne och
tva bland de af Andra Kammaren valde — i afseende a #rendenas for-
delning mellan de olika afdelningarna vidtagit den forandring i hvad som
i detta hanseende forut iakttagits, att den forberedande granskningen af
samtliga statsverkets rikenskaper ofverlemnats it den forsta och den andra
af dessa afdelningar, under det att tredje afdelningen, som vid foregiende
revisionsforrattningar fatt till granskning mottaga, forutom banko- och
riksgaldsverkens rakenskaper, afven viss del af redogdrelserna angaende
statsverket, erhallit uppdrag att uteslutande egna sitt arbete at den for-
beredande granskningen af rakenskaperna for Riksdagens verk, detta pa den
grund att sistnamnda afdelning ansetts icke kunna under den korta tid,
inom hvilken revisionsforrattningen borde vara afslutad, fullstandigt granska
rikenskaperna for Riksdagens verk, om dess {id skulle tagas i ansprik afven
for andra forberedande granskningsarbeten. Men att &fven under den sé-
lunda vidtagna forandrade anordningen den tid, som af Riksdagens revi-
sorer kunde egnas at bedomandet af ifrégavarande penningeverks styrelse
och forvaltning, vore allt for knappt tillmatt for att kunna medgifva en
tillrickligt omfattande och genomgiende granskning, framginge, enligt revi-
sorernas asigt, bland annat deraf, att, medan riksbankens forvaltning 1 dess
helhet underkastades revision af fyra personer, hvilka under de tvi manader,
revisionsforrattningen paginge, derjemte skulle ej allenast egna en for-
beredande granskning at riksgaldskontorets forvaltning utan atven behandla
de af statsrevisorernas ofriga afdelningar framstalda forslag i anledning af
granskningen af statsverkets forvaltning, sa vore ett lika antal revisorer
tillsatta for en forberedande granskning af hvart och ett af rikshankens
afdelningskontor i orterna, hvilka sistnimnde revisorer cgde att for revi-
sionsarbetet anvinda, vid afdelningskontoret i Goteborg en manad, vid af-
delningskontoret i Malmd tre veckor och vid hvart och ett af de ofriga
afdelningskontoren tva veckor,
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Den vid omformalda revisionsforrattning gjorda fordelning af #ren-
dena hade emellertid medfort den olagenhet, att alltfor ménga rikenskaper
hopats pa hvardera af de tvd afdelningar, hvilka haft till uppdrag att for-
beredande granska statsverkets styrelse och forvaltning. Oafsedt den fort-
gaende tillokningen i verksamheten inom Riksdagens verk, hade genom den
utveckling, som oafbrutet egt rum inom administrationens olika grenar, och
genom bildandet af nya institutioner rikenskapernas omfing och antal allt-
Jemt tilltagit och hade natt en sidan vidlyftighet, att ¢j ens den ytligaste
granskning kunde egnas dem alla. Surskildt erinrades om den under de
senare artiondena tillvaxande jernviagsforvaltningen, hvilken under flera ar
ansetts krifva en sirskild forberedande revision.

P4 grund af hvad salunda blifvit anfordt ifrigasatte revisorerne huru-
vida icke den andring i gallande bestimmelser angéende revisionen af stats-,
banko- och riksgtldsverken borde vidtagas, att tva delegationer af revisorer
arligen af Riksdagen utsiges, den ena, med samma antal medlemmar, som
Riksdagens nuvarande revisorer, for granskning af statsverkets tillstand,
styrelse och fdrvaltning, och den andra, med nigot mindre antal ledamaoter,
for granskning af riksbankens och riksgaldskontorets forvaltning.

Med hufvudsaklig anledning af denna revisorernas framstallning fram-
lades dels vid 1890 ars riksdag i en inom Andra Kammaren vackt motion,
N:o 228, dels ock vid 1891 éirs riksdag i ofvan omfsrmalda motioner, N:o
48 inom Forsta Kammaren och N:o 184 inom Andra Kammaren, forslag
till sidan andring af, bland annat, § 72 riksdagsordningen, att Riksdagen
skulle fsrordna revisorer sirskildt for granskning af statsverkets och sir-
skildt for granskning af riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Bada dessa forslag, som af konstitutionsutskottet afstyrktes,
blefvo emellertid af kamrarne forkastade.

Med hanvisning dels till den utredning, frigan om nodig andring af
§ 71 riksdagsordningen for vinnande af okade garantier for bevarandet af
kontinuiteten i riksbankens styrelse erhallit inom Riksdagen aren 1886, 1890
och 1891, dels ock till motionerna inom Andra Kammaren N:o 228 ar 1890
och N:o 184 4r 1891 samt den behandling, som kom sistnamnda motion
till del, har nu herr M. Andersson i Stigen uti motion N:o 189 inom Andra
Kammaren hemstilt,

att Riksdagen matte till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga nedanstiende forslag till andring af §§ 66 och 72 regeringsformen
samt §§ 71, 72 och 73 riksdagsordningen:
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Regeringstformen.

§ 66.

Riksgaldskontoret forblifver under Riksdagens styrelse och inseende
att efter af Riksdagen faststildt reglemente forvaltas genom de fullmdgtige,
kamrarne dertill forordna; och di Riksdagen ansvarar for den rikets gald,
kontoret ombesdrjer, si kommer Riksdagen, sedan kontorets tillstind och
behof blifvit i vederborlig ordning utredda, att genom sarskild bevillning
tillskjuta de medel, som for betalande af denna gald till rinta och kapital
oumbarliga finnas, si att rikets kredit varder bibehillen och vardad.

§ 72.

Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vard, si att
den ostdrd mé forvaltas af de fullmagtige, kamrarne dertill forordna, efter
af Konung och Riksdag gemensam! stiftad lag samt de ordningar, stadgar
och reglementen, hvilka redan gjorda aro eller vidare af Riksdagen goras
kunna. Riksdagen allena eger ritt att genom banken utgifva sedlar, som
for mynt i riket ma erkdnnas. Dessa sedlar skola vid anfordran efter deras
lydelse med silfver eller guld af banken inldsas.

Riksdagsordningen.

§ 71

1. Hvarje lagtima Riksdag skall genom fyratioatta valman, af hvilka
hvardera kammaren inom sig utser tjugufyra, vilja fullmagtige att jemlikt
regeringsformen riksbankens och riksgaldskontorets medel och tillhorigheter
forvalta. Desse fullmagtige skola 1 hvartdera verket vara dtta, af hvilka
tvenne drligen afgd, men kunna aterviljas, och bestimmes genom lottning
den ordning, i hvilken de forsta gdngen enligt detta stadgande valde skola
afga. Har fullmigtiy fore utgdngen af den for honom bestamda tjenst-
goringstid aflidit eller af annan orsak afgdtt, eller har ansvarsfrihet honom
vdgrats, anstilles val for den tid, som for honom dterstdtt. Valen ske
medelst slutna sedlar.
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2. Fullmagtige for hvartdera verket tillkomme att sjelfve drligen bland
sig. valja ordforande och vice ordférande, hvilken senare forer ordet, nar
hinder for ordféranden intraffar, och ege ordforanden afgorande rost, derest
i fragor, som hos fullmigtige komma under omrdstning, rosterna for tvi
skiljaktiga meningar utfalla lika.

§ 72.

1. A hvarje lagtima riksdag forordnas revisorer till ctt antal af
aderton for att enligt regeringsformen och sarskild instruktion granska
statsverkets och till ett antal af sex for att enligt sirskilda instruktioner
granska riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och forvaltning.
Revisorerne forordnas for hvart &r och utses Jfor hvardera revisionen till
halfva antalet af hvardera kammaren. Hvarje revision skall omfatta ett
ars afslutade rikenskaper. Revisionsforriitiningarna taga sin borjan & dag,
som i instruktionerna bestimmes, och skola inom tvid ménaders tid vara
Sullbordade.

2. Revisorernce valja sjelfve fir hvardera vevisionen inom sig ord-
forande, hvilken eger afgorande rost, derest vid omrostning rosterna i nagot
fall aro lika.

3. De anmarkningar, som revisorerne finna sig befogade att i sina
berdttelser framstalla, skola, sedan forklaringar derdfver inkommit, af nast
foljande lagtima Riksdag ofverlemnas till vederborande utskotts granskning
och vidare behandling.

§ 73.

P4 samma ging och pa lika sitt, som fullmagtige och revisorer enligt
foreghende tva §§ utses, tillsattas jemvil suppleanter, att vid intraffande
forfall for dem triada i deras stallen, nemligen for fullnigtige i riksbanken
fyra, for fullmagtige i riksgildskontoret likaledes fyra och for hvarje ars
revisorer tio for revisionen af statsverket samt fyra for revisionen af banko-
och riksgdldsverken.

Harjemte har herr P. Em. Lithander i en inom Forsta Kammaren vackt
motion, N:o 33, till hvars innehall utskottet tilliter sig att hanvisa, fore-
slagit att Riksdagen matte antaga sisom hvilande for vidare grundlagsenlig
behandling foljande forslag till andrad lydelse af § 71 riksdagsordningen:



Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 15. 7

§ 71

Riksbanken och riksgaldskontoret forvaltas af fullmagtige, till antalet
sju, 1 hvartdera verket; hos dem eger ordforande afgérande rost, derest i
fragor, som hos fullmigtige komma under omrostning, rosterna for tva
skiljaktiga meningar utfalla lika.

Desse fullmigtige viljas genom fyratiodtta valmin, af hvilka hvardera
kammaren utser tjugufyra. — Desse valmin, hvilkas omrdstningar skola
ske med slutna sedlar, utse for hvartdera verket en ordforande for en tid
af tre ar samt sex fullmigtige, likaledes for tre ar i sander, och skola
drligen tva af desse sex fullmigtige afga.

Afgdende fullmagtig kan aterviljas.

Har ansvarsfrihet blifvit fullmagtige i nagotdera af verken af Riksdagen
vigrad, skall nytt val af samtlige fullmigtige i det verket ega rum for
nistkommande tre &r.

Har fullmagtig fore utgangen af den for honom bestamda tjenstgdringstid
aflidit eller af annan orsak afgatt, viljes ny fullmagtig i den afgingnes
stille for den Aterstiende tiden.

Fullmagtige for hvartdera verket tillkomme det att sjelfve bland sig
vilja en vice ordfsrande att fora ordet, nar hinder for ordforanden intraffar.

D4 herr Lithander i sin motion betecknat det deri framstilda forslag
sisom ven for hvarje ar af erfarenheten allt mera sdsom oafvislig fram-
hallen reform», tilliter utskottet sig att hiremot erinra, att, om #n under
en foljd af ar forslag framkommit, giende ut pa att forlinga tjenstgorings-
tiden for styrelseledamoterna inom Riksdagens verk, erfarenheten icke gifvit
nagot stod for nodvandigheten af en sidan anordning, utan hafva for-
slagen derom hittills alltid foranledts deraf, att man ansett mdjlighet fore-
finnas, att Riksdagen skulle pi en ging ombyta riksbankens eller riks-
galdskontorets hela styrelse, hvarigenom den nodiga kontinuiteten derinom
skulle afbrytas. Utskottet hyser for sin del icke ndgon farhiga att Riks-
dagen nagonsin skall si 1illa bruka sin magt. Den erfarenhet som
vunnits under den linga tid, gillande bestimmelser om val af full-
magtige varit tilldmpade, har atminstone icke gifvit vid handen, att Riks-
dagen vid valen af fullmagtige forfarit annat 4n med den storsta varsamhet,
och utskottet finner icke ndgon som helst anledning att antaga, att ett
annat forhallande skall intrada. Redan de mindre vanliga egenskaper och
insigter, hvilka erfordras p4 de platser, hvarom nu #ar friga, och den deraf
harflytande svéarigheten att med fullt skickliga personer besitta dessa platser,
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gifva dessutom i och for sig en trygghet mot ett tatare ombyte af plat-
sernas innehafvare, an som #r oundvikligen nodigt. Nagot behof af en
grundlagsandring, afscende att Riksdagen, for vinnande af okade garantier
fill bevarande af kontlnmteten inom riksbankens och riksgildskontorets sty-
relser, skulle afsiga sig ritten att for hvarje ar utse samtliga fullmagtige,
kan alltsa enligt utskottets asigt, icke vara befintligt. Ett Riksdagens
beslut i sadan 1‘10tmno skulle i sjelfva verket vara en omyndlghetsf()rkla—
ring fran lesdafrens sida, ty beslutet skulle nippeligen kunna inneb#ra
annat an att lesdaoen SJelf befarade, att den skulle komma att i fore-
varande hinseende géra ett oférstaindigt bruk af sin magt.

Enligt herr Lithanders &sigt maste vidare den omstindighet, att
fullmégtige nu 4ro valde endast for ett ar, och ovissheten hos dem, huru-
vida de at Riksdagen skola erhilla fOrnyadt uppdrag, leda dertill, att full-
migtige haraf kinna sig i viss man forlamade i sin verksamhet ‘och sna-
rare afskriackta ifran, #n uppmanade till att anlita hela sin kraft och all
sin formaga i ful]gijrandet af det ansvarsfulla fortroendeuppdraget att
vara fullmigtige i1 Riksdagens verk. Denna uppfattning kan utskottet
icke dela, ty, for si vidt fullmagtige sjelfva aro angeligna att bibehallas
vid det dem meddelade fortroendeuppdraget, lara de icke af den om-
standighet, att uppdraget ar dem lemnadt endast for ett ar i sender, kunna
kanna sig forlamade 1 sin verksamhet, utan tvart om uppfordrade att med
all mojlig kraft och omsigt utdfva sin befattning.

Mot de foreliggande forslagen till andring af § 71 riksdagsordningen
kan dessutom anforas, att de arlign omvalen af tva fullmagtige sannolikt
skulle gifva anledning till mera ofta aterkommande lottningar, an hvartill
de nuvarande valen af sju personer foranleda, och skulle séiledes, om
nagotdera forslaget antoges, en oligenhet, som ofta blifvit anmarkt sasom
forenad med den nu gillande ordningen for val af fullmagtige, varda
an ytterligare forokad.

Di de af herr Andersson foreslagna #ndringar af §§ 66 och 72 rege-
ringsformen synbarligen #ro stilda i samband med den af samme motionir
foreslagna andringen af § 71 riksdagsordningen, har utskottet med den
asigt, utskottet har ofvan uttalat om sistnimnda forslag, saknat tillracklig
anledning att om lampligheten af berorda #ndringar i regeringsformen
inga i profning.

Hvad ater betraffar den ifridgasatta ndringen af grundlagens stadgande
om revisorernas antal och revisionens sammansittning, synes det utskottet
vara helt naturligt, om i betraktande tages den betydliga utveckling, sival
statsforvaltningen som riksbankens och riksgildskontorets verksamhet vunnit
under det fjerdedels sekel, som forflutit fran stadgandets tillkomst, att den
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af Riksdagen genom dess revisorer nu utdfvade granskning af statsverkets
samt riksbanks- och riksgaldsverkens styrelse och forvaltning icke langre
skall kunna gifva ett fullt tillfredsstallande resultat. Sarskildt torde det
med revisionens nuvarande sammansittning och den for granskningen till-
matta korta tid icke vara majligt for revisorerne att dfver forvaltningen
af Riksdagens verk utdfva en tillrackligt omfattande kontroll; och torde
det derfor vara nodigt att, for si vidt icke revisorernas verksamhet skall
blifva alltfor ytlig, soka- tillfsra revisionen storre formiga att behorigen
fylla sitt andamal, &n den nu eger. Harvid har utskottet icke kunnat
undgid att i forsta hand fasta sin uppmirksamhet vid det inom revisionen
nu rddande arbetssittet. Till befordrande af revisionsforrattningarnas skynd-
samma ging sammantrida revisorerne pa afdelningar, som hvar for sig it
arendena egna en forberedande behandling, men alla frigor om anmirk-
ningar eller anmilanden skola alltid slutligen in pleno foredragas och af-
goras. Da det emellertid for bedomandet af riksbankens och riksgalds-
verkens forvaltning fordras i niagon man andra insigter, an som i allmin-
het krafvas for granskningen af statsverkets tillstind och forvaltning, kan
ett sidant forfaringssatt icke annat an framsti sisom en oegentlighet, ty,
utom den onddiga omgang och tidsutdrigt samt {orsvarande af revisions-
arbetet 1 dess helhet, som harigenom otvifvelaktigt alltid astadkommes,
maste det anmirkta arbetssittet i de flesta fall hafva till foljd, att vid
drendenas behandling in pleno flertalet revisorer komma att deltaga i an-
mirkningar eller framstallningar om forhallanden, hvarmed de icke kunnat
eller atminstone icke haft tillfalle att gora sig fortrogna. Utskottet finner
for den skull inrattandet, pa sitt 1886 ars revisorer ifragasatt och herr
Andersson i sin forevarande motion foreslagit, af en sirskild revision for
granskning af riksbanks- och riksgaldsverkens styrelse och forvaltning vara
bade hogst nodigt och nyttigt. Med afseende & sistnimnda gransknings
vigt och omfattning synes antalet af dessa revisorer icke kunna sittas lagre
an till sex.

Af hvad utskottet salunda anfort torde framga, att hela antalet af
Riksdagens revisorer bor okas, pa det att, sasom ofvan framhallits, en sar-
skild revision af Riksdagens verk méa kunna anordnas och likval tillrickliga
krafter forbehillas for granskning af statsverkets riakenskaper och forvalt-
ning. Att, sisom herr Andersson foreslagit, oka antalet ledamoter i stats-
revisionen till aderton, synes dock icke vara behofligt, men da, enligt det
at 1886 ars revisorer gjorda uttalande, omfanget af statsforvaltningens
rikenskaper natt sadan vidlyftighet, att »ej ens den ytligaste granskning»
kan, med de krafter, som sta den nuvarande revisionen till buds, egnas
dem alla, har utskottet ansett ledamoternas antal i forevarande revision

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 3 Saml. 15 Iift. 2
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bora bestaimmas till tolf, eller si stort antal, att revisorerne lampligen
kunna, sisom hittills skett, fordela sig pa tre afdelningar. Genom en sidan
tillokning i arbetskrafter skall, enligt utskottets asigt, revisionen sittas i
stand att med storre uppmarksamhet, &n hittills kunnat ske, folja forvalt-
ningens ging #fvensom att inom dess olika grenar gifva uppslag till for-

battringar, allt till vasentligt gagn foér det allminna.

1 afseende & antalet suppleanter for Riksdagens revisorer anser ut-
skottet att detta lampligen bor bestimmas till sex for revisorerne af stats-
verket och till fyra for revisorerne af riksbanks- och riksgaldsverken.

Utskottet, som i friga om den af herr Andersson foreslagna redak-
tionen af §§ 72 och 73 riksdagsordningen funnit skal att vidtaga nigra
smarre forandringar, far i enlighet med hvad utskottet har ofvan anfort

hemstilla:

1:0. att herr Lithanders motion afvensom herr An-
derssons motion i hvad den afser #ndring af §§ 66 och
72 regeringsformen samt § 71 riksdagsordningen icke
matte till nigon Riksdagens atgard foranleda; men

2:0. att Riksdagen, i anledning af herr Anderssons
motion i Aterstiende delar, ville antaga att hvila till
vidare grundlagsenlic behandling foljande forslag till
andrad lydelse af §§ 72 och 73 riksdagsordningen:

Riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

§ 72.

A hvarje lagtima Riksdag for-
ordnas revisorer till ett antal af tolf
for hvart dr, hvilka tll halfva an-
talet af hvardera kammaren utses,
att enligt regeringsformen och sir-
skild instruktion granska statsverkets,
riksbankens och riksgildskontorets
tillstind, styrelse och forvaltning.
Hvarje revision skall omfatta ett ars
afslutade riakenskaper. Revisionsfor-
rittningen tager sin borjan a dag,
som 1 instruktionen bestdmmes, och

A hvarje lagtima Riksdag for-
ordnas revisorer till ett antal af tolf

for att enligt regeringsformen och

sirskild instruktion granska stats-
verkets och till ett antal af sex for
att, likaledes enligt regeringsformen
och sirskild instruktion, granska riks-
bankens och riksgildskontorets till-
stand, styrelse och forvaltning. Desse
revisorer utses till halfva antalet af
hvardera kammaren. Hvarje revisions-

forriittning skall omfatta ett ars af-
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skall inom tvd manaders tid vara
Sfullbordad.

Revisorerne vilja sjelfve inom sig
ordforande, hvilken eger afgorande
rost, derest, vid omrostning, rosterna
i nagot fall aro lika.

De anmirkningar, som revisorerne
finna sig befogade att i sin berdttelse
till Riksdagen framstilla, skola, sedan
forklaringar derofver inkommit, af
nast foljande lagtima Riksdag ofver-
lemnas till vederborande utskotts
granskning och vidare behandling.

§

Pa samma gang och pa lika sitt,
som fullmagtige och revisorer enligt
foregaende tvad §§ utses, tillsattas
jemval suppleanter, att, vid intraf-
fande forfall for dem, trida i1 deras
stallen, nemligen for fullmagtige i
riksbanken tre, for fullmagtige i riks-
galdskontoret likaledes tre och for
hvarje drs revisorer sew.

Stockholm den 3 maj 1892.

slutade rikenskaper. Forrittningarna
taga sin borjan & dag, som i in-
struktionerna bestaimmes, och skola
inom tvad ménaders tid vara full-
bordade.

Revisorerne valja sjelfve for hvar-
dera revisionen inom sig ordforande,
hvilken eger afgdrande rost, derest,
vid omrdstning, rosterna i nagot fall
aro lika.

De anmarkningar, som revisorerne
finna sig befogade att i sina berdt-
telser till Riksdagen framstalla, skola,
sedan forklaringar derdfver inkommit,
af nast foljande lagtima Riksdag of-
verlemnas till vederbdrande utskotts
granskning och vidare behandling.

73.

Pa samma ging och pé lika satt,
som fullmigtige och revisorer enligt
foregaende tva §§ utses, tillsattas
jemval suppleanter, att, vid intraf-
fande forfall for dem, trida i deras
stallen, nemligen for fullmagtige i
riksbanken tre, for fullmsgtige i riks-
gialdskontoret likaledes tre, for revi-
sorerne af statsverket sex samt for
revisorerne af riksbanks- och riks-

gdldsverken fyra.

Pa utskottets vignar:

O. BERGIUS.
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Reservationer:
mot utskottets hemstillan @ 1:sta punkten:

af herrar Bergius, Alin och Gustaf Berg, som yttrat:

»Bland de forindringar i1 vara konstitutionella bestimmelser, som
skedde i sammanhang med infoérande af arliga riksdagar, var den att banko-
och riksgaldsfullmagtiges funktionstid forkortades fran tre ar till ett. Att
denna forandring var af nigot verkligt behof pakallad, larer vara omdjligt
att bevisa, och lika omojligt torde det vara att idagaligga, att garantierna
for en andamalsenlig sammansittning af riksbankens och riksgaldskontorets
styrelse derigenom blifvit i nidgon man starkta. Snararc kan den val sagas
hafva medfort ett motsatt forhallande. Det ligger nemligen i sakens natur,
att det for ett uppdrag, sidant som det har ifragavarande, skall vara sva-
rare att finna fullt lampliga personer, i samma man som den tid, for
hvilken uppdraget lemnas, ar kort, och det &r tydligt, att om det redan i
och for sig ar forenadt med véador, att valet af styrelserna for verk af
sadan natur som riksbanken och riksgildskontoret tillhér en politisk for-
samling, si méste dessa vaddor okas i samma man valet oftare dterkommer.
En under den tid, nu gallande bestimmelser varit i tillampning, allt mera
stegrad insigt om sanningen af hvad nu #4r framhillet har under de senare
gren framkallat olika forslag till forlingning af den tjenstgoringstid, som
ar for banko- och riksgaldsfullmigtige bestimd. 1 likhet med upphofs-
ménnen till dessa forslag anse vi det vara nodigt, att valet af fullmagtige
sker for en tid af tre ir, men deremot kunna vi ej anse lampligt att en
forandring i denna rigtning skulle forenas med arligt omval af ett visst
antal af fullmagtige, alldenstund en dylik anordning utan tvifvel skulle
foroka en af de svaraste olagenheter, hvarmed det nu stadgade sattet for
fullmagtigevalet #r forenadt. Med en forandring af nu angifna art bor
enligt var asigt folja den, att valet af ordférande bland fullmagtige, hvilket
fortfarande torde bora ske arligen, ofverflyttas fran riksdagen till full-
migtige sjelfve. Deremot anse vi ingen forandring bdra goéras i hvad nu
ar stadgadt om att suppleanter for fullmigtige utses hvare ar. Det skil
som forefinnes for utstrickande af fullmagtiges tjenstgéringstid kan nem-
ligen icke sigas existera i fridga om suppleanterna, hvilka tjenstgéra blott
undantagsvis.

Pi grund af hvad nu #&r anfordt f4 vi vordsamt hemstilla,
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att Riksdagen till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling matte
antaga foljande forslag till forindrad lydelse af §§ 71 och 73 riksdags-
ordningen:

§ 71.

Riksdagen skall genom fyratiodtta valmén, af hvilka hvardera kam-
maren inom sig utser tjugufyra, vilja fullmagtige att, enligt gallande stad-
gar, riksbankens och riksgildskontorets medel och tillhorigheter forvalta.
Desse fullmigtige skola i hvartdera verket vara sju och utses for tiden fran
det de blifvit valde intill dess & tredje aret derefter val af fullmagtige egt
rum. Valen ske medelst slutna sedlar.

Har fullmagtig fore utgingen af den for honom bestimda tjenst-
goringstid aflidit eller af annan orsak afgéitt eller har ansvarsfrihet honom
vagrats, anstalles val for den tid, som for honom aterstatt. Afgaende full-
miagtig kan aterviljas.

Fullmagtige valja arligen bland sig ordférande och vice ordforande;
egande den, som bland fullmigtige forer ordet, afgorande rost, derest i
fragor, som hos fullmigtige komma under omrdstning, rdsterna for tva
skiljaktiga meningar utfalla lika.

§ 73.

P4 lika satt, som fullmiigtige och revisorer enligt foregiende tva §§
utses, tillsattas arligen jemval suppleanter, att, vid intraffande forfall for
dem, trada i deras stallen, nemligen for fullmagtige i riksbanken tre, for
fullmagtige 1 riksgildskontoret likaledes tre och for revisorerna sex»;

af herrar Behm och Nystrom, som yttrat:

»Da vi anse, att storre garantier till bevarande af kontinuiteten i
riksbankens och riksgaldskontorets forvaltning aro nodiga, afvensom att
genom bestaimmande af en lingre tjenstgdringstid utsigten att for namnda
inrattningars styrelse forvirfva personer af framstiende duglighet skulle
ytterligare okas, hafva vi yrkat, att § 71 riksdagsordningen maétte erhalla
foljande forandrade lydelse:

§ 71.

Riksdagen skall genom fyratioatta valmin, af hvilka hvardera kam-
maren inom sig utser tjugofyra, vilja fullmigtige att, enligt gallande stad-
gar, riksbankens och riksgi#ldskontorets medel och tillhdrigheter forvalta.
Fullmagtige skola i hvartdera verket vara sju och viljas & lagtima Riksdag
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for tiden fran valet, till dess sidant val under tredje aret derefter forsig-
gatt. Valen ske medelst slutna sedlar.

Den, som bland fullmagtige skall blifva ordférande, valjes sarskildt.
At de ofriga sex skola tva arligen afga och val till deras ersattande ega rum.

Har fullmagtig fore utgingen af den for honom bestamda tjenst-
goringstid aflidit eller af annan orsak afgatt, eller har ansvarsfrihet honom
vagrats, anstilles val for den tid, som for honom aterstatt. Vid de till-
fallen, d& pa en ging val af samtlige fullmigtige eger rum, bestimmes
genom lottning den ordning, i hvilken fullm#gtige, ordféranden undantagen,
skola afga. Afgaende fullmiagtig kan aterviljas.

Fullmagtige valja bland sig vice ordforande; egande den, som bland
fullmagtige forer ordet, afgérande rost, derest i fragor, som hos fullmagtige
komma under omrostning, rosterna for tva skiljaktiga meningar utfalla lika.

Har vid urtima riksdag ansvarsfrihet fullmigtig vagrats, anstilles
val i hans stalle, efter ty har ofvan ar stadgadt»;

af herrar von Strokirch och Samzelius;

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet med anledning af mo-
tionerna #fven bort hemstalla,
att Riksdagen matte antaga nedanstiende forslag till
andrad lydelse af §§ 66 och 72 regeringsformen samt §
71 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig
behandlig:

Regeringsformen.

§ 66.

Riksgaldskontoret forblifver under Riksdagens styrelse och inseende
att efter af Riksdagen faststildt reglemente forvaltas genom de fullmdgtige,
kamrarne dertill forordna; och da Riksdagen ansvarar for den rikets gald,
kontoret ombesorjer, si kommer Riksdagen, sedan kontorets tillstind och
behof blifvit i vederborlig ordning utredda, att genom sirskild bevillning
tillskjuta de medel, som for betalande af denna gald till ranta och kapital
oumbarliga finnas, si att rikets kredit varder bibehallen och virdad.

§ 72.

Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vérd, si
att den ostord ma forvaltas af de fullmagtige, kamrarne dertill forordna,
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efter af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag samt de ordningar,
stadgar och reglementen, hvilka redan gjorda #ro eller vidare af Riksdagen
goras kunna. Riksdagen allena eger ritt att genom banken utgifva sedlar,
som for mynt i riket ma erkinnas. Dessa sedlar skola vid anfordran efter
deras lydelse med silfver eller guld af banken inlosas.

Riksdagsordningen.

§ 7L

1. Riksdagen skall hvarje dr genom fyratiodtta valman, af hvilka
hvardera kammaren inom sig utser tjugufyra, vilja fullmagtige att, jemlikt
regeringsformen, riksbankens och riksgaldskontorets medel och tillhdrigheter
forvalta.

2. Fullmagtige skola i hvartdera verket vara dita, af hvilka fyra
drligen afgd i den ordning, genom valen bestammes; och utses Sulbmdgtig,
med undantag for hir nedan sirskildt anforda fall, Jor tiden frdan det hun
valts, intill dess val af fullmigtige under lagtima riksdagen & andra dret
derefter forsiggdtt. Afgdende fullmdigtig kan dterviljas. Varder Jullmigtig
ledamot af statsrddet eller kommer han i den stillning att han jemlikt § 26
wcke md sdsom riksdagsman godkinnas, Jrdntride han genast befattningen
sasom_ fullmigtig. Har fullmdgtig fore utgdngen af den for honom bestimda
tjenstgiringstid aflidit eller af annan orsak afgdtt eller har ansvarsfrihet
honom vdgrats, anstilles fyllnadsval for den tid, som Jor honom dterstdtt.

3. Val af fullmigtige i riksbanken anstilles Jore val af fullmdgtige
i riksgildskontoret.  Vid de tillfillen, dé pd en gang val af samtlige dtta
fullmdgtige i ndgotdera verket eger rum, skola genom sdrskilda val fyra
utses for tiden tills nytt val d andra och Syra for tiden tills nytt val d
forsta dret derefter skett; och iakttages vid wal af fullmdigtige for olika
tjenstgoringstid inom samma verk att val Jor den lingre tiden verkstilles
fore val for den kortare. Valen ske medelst slutna sedlar.

4. Hvarje dr, pd samma gdng och pd lika sitt som val af full-
mdgtige eger rum, utses en bland hvartdera verkets dtta Sfullmdgtige att vara
ordfirande for de ifrige, egande den, som bland Jullmiigtige forer ordet,
afgorande rost, derest i fragor, som hos fullmagtige komma under omrost-
ning, rosterna for tva skiljaktiga meningar utfalla lika. Fullinagtige for
hvartdera verket tillkomme att sjelfve bland sig valja vice ordfsrande att
fora ordet, nar hinder for ordforanden intriffar.
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af herr Elowson;

samt af herrar Johnsson och Wikstén, som ansett, att utskottet med
anledning af motionerna afven bort hemstilla,
att Riksdagen métte antaga nedanstiende forslag till
andrad lydelse af § 71 riksdagsordningen att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

Riksdagsordningen.

§ 7L

1. Riksdagen skall genom fyratiodtta valmin, af hvilka hvardera
kammaren inom sig utser tjugufyra, valja fullmagtige att, jemlikt regerings-
formen, riksbankens och riksgildskontorets medel och tillhorigheter forvalta.

2. Fullmagtige skola i hvartdera verket vara sju, bland hvilka en
gkall vara ordforande. Af de ofriga sex skola tvd arligen afgi, men kunna
aterviljas; och bestimmes genom lottning den ordning, i hvilken de forsta
gangen enligt detta stadgande valde skola afga. Fullmagtic utses for
tiden fran valet tills nytt val & lagtima riksdag tredje aret derefter skett.
Har fullmagtig fore utgingen af den for honom bestanda tjenstgoringstid
afgitt eller har ansvarsfrihet honom vagrats, anstalles fyllnadsval for den
tid, som for honom Aaterstatt.

3. Vid valen iakttages, att, da val af ordfsrande skall ega rum,
denne utses fore ofrige fullmigtige for samma verk, och att val for langre
tjenstgoringstid verkstalles fore val for kortare sadan. Valen ske medelst
slutna sedlar.

4. Fullmagtige for hvartdera verket valja sjelfve bland sig vice
ordforande; egande den, som bland fullmigtige forer ordet, afgdrande rost,
derest i fragor, som hos fullmagtige komma under omrdstning, rosterna
for tva skiljaktiga meningar utfalla lika;

mot utskottets hemstillan i 2:dra punkten:

af herrar Bergius, Alin och Gustaf Berg, som yttrat:

»Sasom konstitutionsutskottet vid forlidet ars riksdag papekade, stad-
gas i den jemlikt § 72 riksdagsordningen af Riksdagen faststalda »instruk-
tion for riksdagens revisorer at riksbankeny, § 6, bland annat, att till be-
fordran af vevisionsforrattningens skyndsamma gang revisorerna kunna
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sammantrida pa afdelningar for arendenas beredning, men att alla fragor
om anmirkningar eller anmilanden skola slutligen in pleno foredragas och
afgoras; och den silunda meddelade bestammelsen har ansetts ega sin till-
lamplighet for revisorerne i allmanhet. D& desse siledes, enligt gillande
stadganden, ega att, pi det sitt de finna tjenligast, sig emellan fordela det
egentliga revisionsarbetet, samt da vi halla fore, att samtliga revisorerne
fortfarande bora deltaga i profningen och afgorandet af de anmirkningar
eller anmalanden, hvartill revisionen kan gifva anledning, anse vi, att i
grundlagen ej bor inforas den forandringen, att sirskilda revisorer skola
valjas for granskningen af statsverkets och sarskilda for granskningen af
riksbankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och fsrvaltning. Vid
sidant forhillande och da, enligt vart formenande, de af Riksdagen, jem-
likt § 72 riksdagsordningen, utsedde revisorer icke aro for £ for att kunna
pa ett tillfredsstallande sitt fullgora den dem enligt grundlagen och sir-
skilda instruktioner #liggande granskning, hafva vi funnit oss bora afstyrka
hvad motionsren foreslagit angiende forindrade bestammelser } fraga om
riksdagens revisorer::

af herrar von Strokirch och Samzelius;

samt af herr Hedin mot utskottets atgard att tillstyrka inrattandet
af tvd sarskilda revisioner.

Herr Hedin har derjemte velat tillkannagifva, att han ej deltagit i
slutliga behandlingen inom utskottet af de i 1:sta punkten omférmalda fragor.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 3 Saml. 15 Hdfe. 3



