RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1892, Forsta Kammaren. N:o 8.

Tisdagen den 16 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2.30 e. m.

Uppléstes tva till kammaren inkomna protokoll, s& lydande:

Ar 1892 den 13 februari sammantridde kamrarnes valmin for
att utse Riksdagens justitiecombudsman; och befunnos, efter val-
forrdttningens slut, rosterna hafva utfallit slunda:

herr assessoren i Kongl. Majits och rikets Svea hofritt Nils Ludvig
Alfred Cladson ... ... ... .. 48 roster,

1 _foljd hvaraf herr assessoren Nils Ludvig Alfred €lasson blifvit
till Riksdagens justitieombudsman utsedd.

0. M. Bjornstjerna. Hans Andersson.
Gottfrid Billing. Hugo E. G. Hamilton.

Ar 1892 den 13 februari sammantridde kamrarnes valméin for
att utse Riksdagens justitieombudsmans eftertridare; och befunnos,
efter valsedlarnes 6ppnande, rosterna hafva utfallit silunda:

herr hiradshofdingen Daniel Gottlieb Restadius ... 24 roster,
herr hiradshofdingen Albert Alexander Lilienberg ... 24 roster.

Di saledes ingen af forenimnde personer erhillit stadgad rost-
pluralitet, blef, sedan genom lottning mellan dem bestimts den
ordningsfoljd, hvari hvardera af dem borde komma under fornyad
omrgstning, votering anstild éfver fsljande proposition:

Den, som vill, att herr hiradshofdingen A. A. Lilienberg skall
vara Riksdagens justitieombudsmans eftertridare, réstar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej.
Forsta Kammarens Prot. 1892. N 8. 1
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Erhaller icke Ja mer én hilften af rosterna, kommer ny om-
rostning att anstillas, huruvida herr hiradshsfdingen D. G. Restadius
skall vara Riksdagens justitieombudsmans eftertridare.

Efter voteringssedlarnes dppnande befunnos rosterna hafva ut-
fallit salunda:
Ja — 25,
Nej — 23.

I foljd hiraf hade herr hiradshofdingen Albert Alexander
Lilienberg blifvit till justitieombudsmannens eftertridare utsedd.

0. M. Bjornstjerna. Hans Andersson.
Gottfrid Billing. Hugo E. G. Hamilton.

P4 framstillning af herr talmannen beslots, att de nu upplista
rotokollen skulle liggas till handlingarna dfvensom att Riksdagens
Eanslideputerade skuﬁe genom utdrag af protokollet underrittas om
dessa val samt anmodas lata uppsdtta och till kamrarne ingifva
forslag dels till forordnanden for de valde, dels till skrifvelse till
Konungen med anmilan om de verkstilda valen, dels ock till den
paragraf derom, som borde i riksdagsbeslutet inforas.

Upplistes och godkindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

N:o 2, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende #ndrad lydelse af 1 kap. 6 § giftermalsbalken; och

N:o 3, i anledning af Kongl. May:ts proposition med forslag till
lag angdende #ndrad lydelse af 53 § i stadgan om skiftesverket i
riket den 9 november 1866.

Foredrogos, men bordlades & ngo pa flere ledaméters begiran
statsutskottets den 13 i denna manad bordlagda utldtanden n:is 2—4
och lagutskottets samma dag bordlagda utlatande n:o 9.

Justerades tva protokollsutdrag for detta sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2.37 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.
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Onsdagen den 17 februari.

Kammaren sammantriadde k1. 11 f. m.

Grefve Lagerbjelke samt herrar Hallenborg och von Post, Victor,
anmilde att de infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 10 i denna manad.

Anmildes och bordlades lagutskottets utlatanden:

N:o 10, i anledning af vidckt motion angéende utvidgad ritt
for medlemmar af svenska kyrkan att ingé dktenskap infor borgerlig
myndighet; och

N:o 11, i anledning af vidckt motion angdende inrdttande af
haradsstyrelser.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 13 och 16 inne-
varande manad bordlagda utldtande n:o 2, angdende regleringen af
utgifterna under riksstatens forsta hufvudtitel, innefattande anslagen
till kongl. hof- och slottsstaterna, bifoll kammaren utskottets i detta
utlitanfe gjorda hemstillan.

Foredrogs 4 nyo och foretogs punktvis till afgérande stats-
utskottets den 13 och 16 i denna ménad bordlagda utlitande n:o 3,
angiende regleringen af utgifterna under riksstatens andra hufvud-
titel, innefattande anslagen till justitiedepartementet.

1 punkten.
Utskottets hemstidllan bifolls.

2 punkten.
Mom. a).
Utskottets hemstillan bifélls.

Mowm. b).

Herr Wieselgren: Som kammaren behagade finna, har vid
mom. b) af punkt 2 i detta betinkande reservation blifvit anford
af storre delen af denna kammares ledaméter i statsutskottet, hvilken
ansett att utskottet bort hemstidlla att Kongl. Maj:ts forslag blefve

odkdndt. Vid jemforelse mellan Kongl. Maj:ts afléningsstat och
den af utskottet foreslagna staten befinnes, att @ndringen triffar
det arfvode, som #r foreslaget for predikanten vid Svartsjo tvangs-

N:o 8.
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arbetsanstalt, at hvilken Kongl. Maj:t foreslagit 1,500 kronor, men
utskottet 1,200 kronor sasom arfvode.

Det ar svart att ingd i nagon bevisning, om att rattvisan

skulle krifva det forra beloppet och att det vore orittvist att be-
vilja blott 1,200 kronor, men geremot ir det sa enkelt, sa obestrid-
ligt, att nagot bevis derfor icke behofves, det pastaendet, att billig-
heten krifver bifall till Kongl. Maj:ts forslag. Klart ar att den
iemforelse utskottet anstilt till forman for sitt forslag &r ganska
altande. Man maste taga den noggrannaste hinsyn till de per-
sonliga krafter, som kunna for fangvardsanstalterna erhallas. Den
mycket goda presterliga kraft, som star till fingvardens forfogande
vid denna anstalt, har mottagit forordnande a platsen under den
forutsdttning och den tro, att det af Kongl. Maj:t provisoriskt be-
stamda arfvodet skulle allt fortfarande bibehallas. Innan den af
Riksdagen behandlade staten skulle trida i kraft, har han mer &n
halftannat ar pa ett fortjenstfullt satt skott sin befattning. Att
da efter halftannat ar for honom skulle komma att intrida en
minskning i inkomster, som, af forsvinnande betydelse i fraga om
riksstaten, for honom méste vara af ganska stor betydelse, kan icke
annat dn forefalla obilligt.

For min del ber jag att pa det lifligaste fa instimma 1 reservan-
ternas yrkande. Jag tror, att den vinst, staten gor genom att icke
for knappt berikna en lon sidan som denna, icke bor lemnas ur
rakningen. Den enda lon, som vid nagon central fangvardsanstalt
for tjenst af hir ifragavarande slag utgar med 1,200 kromor, &r
den for predikanten vid Tjurks. Han har emellertid for nagon tid
sedan meddelat mig att, sedan han gift sig, det icke vore honom
mojligt att lefva pa sina sma inkomster vid stationen, utan att
han maste soka sig bort, — ett forhallande hvilket jag djupt be-
klagar. For att forekomma en dylik eventualitet afven i detta
fall, ber jag att fa ligga kammaren pa hjertat vigten af att hvad
Kongl. Maj:t i forevarande afseende begirt matte vinna kammarens
bifall.

Herr Tamm: Da jag icke star bland reservanterna, skall

jag anfora nagra skil, hvarfor utskottets beslut blifvit det fore-
liggande. Det enkla skilet dr, att man icke ville gifva mera.
Da var fragan: skulle man for denna afloningsfraga sitta sig 1
bestamd opposition mot flertalet? Jag for min del ansag, att fragan
icke borde drifvas derhin, ty forst och framst r det af den fore-
giende talaren anmirkta forhallandet, att den person, som innehar
Hlatsen, sirskildt fortjenar att bibehallas, en personlii fraga, och
en personliga frigan bor vid regleringen af en stat icke viga allt

for mycket, och dessutom har anmirkts en annan sak, nemligen att
det alltid 4r svart att fi en person som 4r lamplig, om han icke
pa lonen kan lefva gift. Jag tager for gifvet att, afven om lonen
sittes till 1,500 kronor, si kan man svarligen parikna att fa bi-
behalla en mera framstiende person, om denne vill sla sig ned pa
platsen och lefva gift. Det har derfor synts mig icke vara sa stor
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skilnad mellan 1,200 och 1,500 kronor, att jag ansett mig bora gora
motstand 1 denna punkt mot en stat, som Ba ett annat hall torde

ifva anledning till &nnu mera motstand. Det dr pa dessa grunder
Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Friherre von Krwemer: Da jag i motsats till den siste #rade
talaren antecknat mig sdsom reservant i denna punkt, kan jag icke
underlita att hdr uttala min ofvertygelse, att den forste talaren
hade fullkomligt rdtt. Nir fragan 4r att besvrja sjilavarden for
och inverka pa sinnesstimningen hos trehundra brottslingar, kan
det icke ifragakomma att dertill anviénda hvilken prestman som
helst. Men blott den, som #r oerfaren och yngre till aren, kan noja
sig med den foreslagna afloningen.

Det dr icke heller bra, att en sadan person ofta ombytes. Han
maste nemligen sdtta sig in i fangarnes sinnesstimning och fore-
gaenden. Den foregaende talaren yttrade, att skilnaden vore sa
obetydlig, att om man icke kunde for 1,200 kronor bibehalla en
predikant, sa kunde man det icke heller, om lénen blefve satt till
1,500 kronor. Utan att vilja vara skimtsam, si kan jag dock icke
underlita att siga, det detta skil bra mycket paminner om ordspraket:
»Tal du vid det, sa tal du vid det ocksd». En skilnad af 300 kronor
ar vil icke sa litet pa 1,500 kronor. Den ledamot i afdelningen,
som dikterade denna nedsdttning, anforde sisom hufvudsakligt skil,
att predikanten genom denna nedsittning skulle fa afléning, mot-
svarande en komministerlon pd landet, men om en komminister ocksa
icke har i kontant eller i kontant uppskattad naturaafloning mera
d&n 1,200 kronor, sa har han vanligen bostille. Denne predikant
skulle visserligen fa bostad men icke bostille, och af ett dylikt kan
komministern alltid draga nigon inkomst i form af arrende.

Jag tror saledes icke, att det skil, som hir verkat pa afdel-
ningen och sedan pa utskottet, haller streck.

Jag kan icke heller finna, att Férsta Kammaren bor af oppor-
tunitetsskil sluta sig till utskottets forslag. Gar denna stat icke
igenom i representationens andra hilft, icke kullkastas den derfor,
att vi hdr hoja kostnaderna med 300 kronor. Jag #r viil annars
bendgen att taga hinsyn till de utom detta rum staende represen-
tanternas dsigter, men tror icke att denna fraga hir verkar af-
gorande. Bade billighetsskil och den stérre nytta predikanten gor,
om han blir mera stadigvarande, tala saledesenligt min asigt for
det hogre beloppet, och tor min del yrkar jag, att kammaren matte
bifalla reservanternas framstillning 1 denna punkt. Om detta blir
kammarens beslut, bor ocksd siffran i mom. ¢) derefter rittas.

Herr Billing: Ehuru jag icke tviflar pa, att kammaren skall
bifalla reservanternas forslag, ber jag att fa dertill yrka bifall.
Den ledamot af statsutskottet, som forsvarade ntskottets emstiillan,
sokte anfora skil for densamma, men ehuru denne talare annars
icke brukar brista i fraga om goda skil, sa horde nog enhvar, att
han nu icke hade nagot annat skiil. &n, om det skall anses sasom
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skill, att, om en person icke kan lefva pa 1,200 kronor, si bbr han
icke fa 300 kronor till, ty han kan icke i alla fall lefva pd 1,500
kronor. Utskottet har aberopat, att en komminister pa landet icke
skulle hafva mer &n 1,200 kronor i lon. Jag beklagar lifligt, att
komministrarne hafva si daliga afloningsvilkor som de hafva, men
jag ber att fa upplysa, att utskottets nyss anforda uppgift ar
origtig. Utskottet har siledes icke anfort ndgot skil, som eger
faktisi und. Icke heller hir i debatten har nagot sidant fram-
stalts. Hvar och en maéste medgifva, att en ordinarie prestman
icke bor aflonas med 1,200 kronor, sirskildt icke vid en sddan
tjenstebefattning som den hir i fréga varande. 1,200 kronor gifvas
at vice pastorer, som hafva forordnande pa ett ar, men en ordinarie
prestman bor vil icke afspisas med ett sidant belopp. Jag yrkar
bifall till reservanternas forslag.

Efter hirmed slutad ofverliggning %'jorde herr talmannen, i
enlighet med de yrkanden, som derunder framstilts, propositioner,
forst pa bifall till hvad utskottet i férevarande moment hemstalt
och vidare derpa att kammaren, med afslag a4 utskottets hemstillan,
s& vidt den skilde sig fran Kongl. Majits i dmnet gjorda fram-
stillning, skulle bifalla denna framstillning oférindrad; och for-
klarade herr talmannen sig anse den senare propositionen vara med
ofverviigande ja besvarad.

Herr Tumm begirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstilt i mom. b) af 2
punkten i sitt utlatande N:o 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, afslar kammaren utskottets hemstillan, si vidt den
skiljer sig fran Kongl. Maj:its i dmnet gjorda framstillning, och
bifaller denna framstéllning oférandrad.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna
hafva utfallit salunda:
Ja—24;
Nej—177.
Mom. c).
Friherre von Kremer: Med anledning af utgangen af den

sista voteringen far ja% anhalla, att, med afslag & utskottets forslag
& detta moment, Kongl. Maj:ts proposition matte bifallas.
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Sedan ofverliggningen betriffande nu foredragna moment for-
klarats hirmed slutad, afslog kammaren hvad utskottet deri hem-
stilt, sa vidt det skilde sig fran Kongl. Maj:ts i 4amnet gjorda
framstéllning, och bifoll denna framstdllning oférindrad.

3 punkten.
Mowm. a).
Lades till handlingarna.

Mom. b).
Utskottets hemstiallan bifells.

4—6 punkterna.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.

7 punkten. Anslag till
nya lagbered-
Hans excellens herr statsministern Bostrém: Uti denna punkt — ningen.

har statsutskottet foreslagit nedsittning af hvad Kongl. Maj:t dskat.
Dé justitieministern for nirvarande ér af forhandlingarne i Andra
Kammaren hindrad att hédr nirvara, anhdller jag att fa meddela,
att ndr arfvodet for samtliga ledaméter i lagi])eredningen uppgar
till sammanlagdt 35,000 kronor, si finnes, om anslaget sittes till
detta belopp, icke ndgon tillgang for ofriga utgifter sasom for till-
filliga bitrdden, lokal, vakftmistare och ofriga expenser. Det dr
dock gifvet att tillifventyrs magra besparingar kunna uppsta deri-

enom, att ledamoterna icke #ro fulltaliga under hela aret, men
gammaren behagade finna, att en nedsittning med sa stort belopp,
som foreslagits, icke later sig géra med get arbetssitt, som nun
finnes. A andra sidan maste erkdnnas att, nir besparingar till
belopp af 5,000 kronor nu finnas, det icke kommer att for ar 1893
uppstd nagon sviarighet, om beloppet for det aret sittes till det af
utskottet foreslagna. Men det dr ocksa endast under den forut-
sittning, att Riksdagen ater nista ar hojer beloppet, som justitie-
ministern kan acceptera den nedséittning, hvarom utskottet hemstalt.

Herr Annerstedt: Visserligen har, till foljd af tillkdnna-
ifvandet fran statsridsbdnken, en af de anledningar, som for mig
forefunnits att hir begira ordet, bortfallit, men tillrickligt méanga
qvarsta for att jag skall vaga taga kammarens uppmirksamhet for
en stund i ansprak. Det dr nemligen vid detta tillfille forsta
gingen 1 denna kammare en af nya lagberedningens ledamoter ar
1 tillfille att inldgga nagra ord till forsvar for lagberedningens
verksamhet. Det &r visserligen sant, att i detta betinkande icke
finnes med uttryckliga ord uttaladt nagot klander mot lagbered-
ningens sitt att arbeta. Icke heller har, savidt jag kanner, nigot
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sadant klander i denna kammare framkommit, men si mycket hogre
har det latit sig afhora pa andra stillen, stédjande sig pa upp-
gifter, som varit origtiga eller ofullstindiga. Vid sadant forhallande
torde det vara af noden att, om icke for fattandet af beslutet hir
i dag, sa dock for framtiden, en kortfattad redogorelse lemnas for
de principer, hvarefter anslagets belopp blifvit bestimdt, for den
organisation lagberedningen pa Riksdagens begiran for snart sjutton
ar sedan erhallit, och for de fordelar, som enligt mitt fésrmenande
dro forenade med denna organisation, och hvilka fordelar det icke
synes mig klokt att Riksdagen hortkastar, af skil, som med lag-
beredningens organisation icke hafva nagot egentligt sammanhang.

Det dr redan fran statsradsbdnken papekadt, att arfvodena till
lagberedningens sa att siga mera stadigvarande ledamoter uppga
till jemt det belopp, hvartill det blifvit ifragasatt att anslaget vid
denna riksdag skulle bestdmmas, och att saledes detta anslag icke
skulle lemna nagon tillgang till expenser i vidstricktare mening,
d. v. s. hyra for lokal, vaktmiistare. renskrifning m. m. Men hér-
till kommer att i Jagberedningens organisation ingar sasom ett
visentligt moment, att da fragor iiro under behandling inom bered-
ningen, hvilka #4ro af sadan beskaffenhet, att de for sin lyckliga
lssning erfordra en storre mangfald af erfarenhet &n den, som kan
finnas inom en af fyra & fem ledamoter bestaende komité, Kongl.
Maj:t skall vara i tillfille att forstirka lagberedningen med siir-
skifda ledamiter i och for denna fragas behandling, hvilka leda-
méter saledes icke erhalla fsrordnande tills vidare. Ett sadant till-
vigagaende har, fér att endast anfora ett par exempel, hemtade fran
senaste tider. med godt resultat foljts vid behandlingen af forslaget
till dndring i strafflagens straffbestimmelser samt forslaget till
domsagas kansli. Det torde nemligen icke vara rigtigt att be-
teckna sistnamnda forslag sasom ett forslag, hvilket »blifvit neder-
gjordt af kritiken», da det dr ett ovedersigligt faktum att det
ofvervigande flertalet af landets hdradshofdingar, hvilka haft tillfille
vttra sig deréfver, tillstyrkt detsamma. Med den organisation,
lagberedningen silunda erhallit, &r det uppenbart, att ett anslag
af 35,000 kronor for framtiden dr alldeles otillriackligt.

Det belopp, hvarmed arfvodet till ledaméterna utgar, eller i
medeltal 7,000 kronor till dem, som icke innehafva ordinarie hiirads-
hofdingebestdallning, hoppas jag kammarens ledaméter skola erkinna
icke vara for hogt tilltaget, savida man skall kunna paridkna, att
jurister med tillrdcklig erfarenhet skola vara villiga att qvarstanna
1 lagberedningen en icke allt for kort tid.

Icke heller torde antalet af de lagberedningens ledaméter, som
erhilla forordnande tills vidare, kunna anses vara stiorre dn be-
hofvet kriafver. For att bevisa detta torde jag kunna inskrinka
mig till att aberopa den skrifvelse fran 1874 ars Riksdag, i anled-
ning hvaraf lagberedningens tillsdttande beslots. I denna skrifvelse
siges det, att Riksdagen beviljat 40,000 kronor — dubbelt s mycket
som Kongl. Maj:it begiirt — for tillsdttande af en lagkomité eller
lagberedning, bestaende af flere ledamoter dn den forutvarande lag-
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byran. En liknande uppfattning var uttryckt dfven i den Kongl.
propositionen i #mnet till samma ars Riksdag. I denna proposition
yttrades af davarande justitiestatsministern, att den vigt och be-
tydelse, som lagforslag, utarbetade inom justitiedepartementet, hemta
deraf att de kunna anses i viss man sasom uttryck for regeringens
asigt, denna vigt och betydelse maste man skaffa forslagen af en
fristiende lagberedning derigenom att denna besittes med ett icke
allt for ringa antal ledaméter.

Sedan lagberedningen nu varat i snart 20 ar, hor man under-
stundom uttalas den asigten, att det vore vida bittre, om man, i
stiallet for att behalla denna stadigvarande institution, aterginge
till de tillfilliga komitéerna. For att uppvisa det origtiga 1 ett
sadant pastaende kan man forst och framst vidja till ertarenheten
fran det decennium, som firegick den stadigvarande institutionens
inrittande. TUnder denna tid fortgick arbetet pa lagstiftningens
omrade, sedan forberedelserna till den nya strafflagen blifvit af-
slutade, pa det sitt, att sirskilda komitéer erhsllo i uppdrag att
utarbeta hvar och en sitt sirskilda lagforslag. Resultatet af denna
tioariga komitéverksamhet var, att Kongl. Maj:t i proposition till
Riksdagen framlade forslag om inrdttande af en mera permanent
institution for lagstiftningsarbetets frimjande och beledsagade detta
forslag med det uttalande, att den tioariga erfarenheten af komité-
arbetet utvisade, att man icke kommit ett steg framat. Detta pa
den grund att, sedan en komité afslutat sitt arbete, komitéledamsterna
atskildes och inga funnos, hvilka i det af komiterade afgifna for-
slaget kunde vidtaga de @ndringar eller omarbetningar, som visat
sig vara oundgingliga for att forslaget skulle blifva af den be-
skaffenhet, att regeringen skulle kunna tinka pa att framligga
forslaget for Riksdagen, och dnnu mera for att forslaget, en gang
framlagdt, skulle hafva nagon utsigt att varda af Riksdagen
antaget.

et ligger ocksa i forhallandenas egen natur, att lagstiftnings-
arbetets fortgang i hogre grad befrimjas, om personer sittasi till-
fille att ej blott un(gler loppet af nagra manader eller higst ett
eller tva ar, utan under en lingre tid sysselsitta sig med upp-
gorandet af lagtorslag, hvilket arbete i likhet med hvarje annat
ovilkorligen fordrar en viss vana och erfarenhet for att icke draga
lingre ut pa tiden #n nodigt eljest kunde vara. Dertill kommer
jemvil att ett arbete for uppgorande af lagtorslag visentligen
underlittas deraf, att de ledamoter. som deri deltaga, under nagon
tid fa viinja sig att arbeta tillsammans. Hvar och en forstar, att
om man sitter fem jurister tillsammans for att gemensamt uppgora
ett lagforslag, en viss tid maste forga, innan de hinna sammanjemka
sina olika uppfattningar om det limpligaste sittet att avigabringa
resultatet af deras arbete — det forslag, som gemensamt afgifves.

Pa dessa skill synes mig organisationen af en permanent in-
stitution utan tvifvel vara den rigtigaste.

Innan jag slutar, torde det tillatas mig att i storsta korthet
bemota nigra anmirkningar, som framstilts emot nya lagbered-
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bevilja anslag dertill.

Man har sagt, att det vore felaktigt att i beredningen utarbetas
icke endast stora lagforslag utan dfven smirre, och att hiri lage
en misshushallning med tid och krafter, som Riksdagen icke borge
uppmuntra. Men vid beslutandet om nya lagberedningens inrit-
tande forutsig Riksdagen emellertid, att ej blott lagforslag af
storre omfattning skulle blifva foremal for beredningens arbete, da
det memligen i Riksdagens skrifvelse heter, att den nya laghered-
ningen skulle foretradesvis sysselsitta sig med lagforslag af storre
omfattning. Betraktar man hvad lagberedningen under sin aderton-
ariga verksamhet sysselsatt sig med, skall e'L heller nagon kunna
forneka, att den foretridesvis och hufvudsakligen sysselsatt sig
med storre lagforslag. Man far nemligen ej forbise, att de smiirre
forslag inom rittegangsbalkens omrade, med hvilka nya lagbered-
ningen varit sysselsatt, utgjort delar af ett storre helt, vart ritte-
gangsvisens omarbetande. Och anledningen, hvarfor denna friga
behandlats delvis, har alldeles icke varit den, att lagberedningen
fér den lampliga anordningen af dess arbete icke skulle onskat att
1 ett sammanhang behandla hela rittegangslagen, utan anledningen
har varit, att regeringen af mangarig erfarenhet vetat, att om den
skulle for Riksdagens bada kamrar framligga ett forslag till en hel
ni)‘r rittegangsordning, detta forslag skulle métas af ett ovilkorligt
afslag antagligen af begge.

Bésta beviset hirfor kan hemtas fran strafflagens behandling.
Denna lag tramlades forst for Riksdagen sisom ett helt, men af-
slogs. Sedermera sonderstyckades den i flere sirskilda forslag, hvilka
antogos hvar for sig, hvarefter en kodifikation af lagen kunde ega
rum, som blef af Riksdagen antagen. Jemfor man nu strafflagen
med rattegangsbalken, kan man icke vara tveksam derom, att i fall
sasom ett helt framlades forslag till ny ridttegangsordning, hvilken
skulle i sa mycket hogre grad ingripa i1 allminhetens vana, fore-
stallningar och tillvigagdende, #n hvad hindelsen var med de
dndringar, hvilka genomfordes i och genom nya straflagen, svarig-
heterna att fa ett sadant forslag i dess helhet antaget skulle varit
oofverstigliga. Men med det nuvarande arbetssittet skall den tid
komma — jag vill ej uttala nigon profetia om hur pass afligsen
den ma vara — da riittegéngs%alken till alla sina delar blifvit
genomgangen, och da blir det en ganska litt sak att 1 en gemensam
balk eller lag sammanfora alla de sirskilda delarne.

Det ar gifvet att bland jurister olika meningar kunna upp-
komma, huruvida den ena eller andra mindre lagen, som till lag-
beredningen hinvisats, icke lika limpligt skulle iunnat behandlas
inom justitiedepartementet. men den omstédndighet, att i denna del
under loppet af 15 ar olika meningar kunnat uppsta 1 friga om ett
eller annat lagforslag, torde ej kunna tjena sasom bevis for att nya
lagberedningens organisation #r felaktig. Och det torde fortjena
att framhallas att hdnvisandet af smirre lagforslag till laghered-
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ningen icke dr en sed, som uppkommit pa senaste tiden eller under
den nuvarande justitieministerns tid, ty sex ménader efter det lag-
beredningen inrittats, ansdg ddvarande justitiestatsministern nodigt
att till beredningen 6fver¥emna ett forslag om ny hiifdelag. Om
man blott faster sig vid storleken af den i &mnet utarbetade for-
fattningen, om man vill gora en sidan jemforelse med andra lagar,
att man miter de olika lagarne med ett lingdmatt, skall man
finna, att hiafdelagen 1 en vanlig lagbok icke upptager mera rum &n
omkring en half sida. Men en hvar, som vet hvad detta lagforslag
innebar, maste dock inse, att regeringen handlade rigtigt, da den
till foljd af de med fragans losning forenade svarigheterna hin-
visade forslaget till lagheredningen.” Den till det yttre sa ringa
lagen — jag kan si mycket friare yttra mig i dmnet, som jag vid
den tiden icke tillhérde lagberedningen — krifde ock for sitt ut-
arbetande ett halft ars tid. Detta kan synas som en lang tid, men
jag vddjar till en och hvar, som haft att tillimpa 1805 ars for-
laring, om ej det & den nya lagen nedlagda arbete och den derpa
anvinda tid varit vil anvinda, da genom densamma skapats reda i
dessa forhallanden.

Man har édfven velat ligga nya lagberedningen till last, att
densamma under atskilliga, man skulle kunna siga ett tiotal, ar
sysslat med rittegingsbalkens omarbetande utan att drendet @nnu
blifvit bragt till” slut. Men om man undersgker hvad forsta och
fornimsta anledningen till detta forhallande varit, torde man finna

__ derest man rittvist bedomer saken — att anledningen icke ar
att soka 1 nya lagberedningens organisation, utan i helt andra om-
stindigheter.

De af kammarens ledamoter, hvilka under 1860- och 1870-talen
sysselsatte sig med fragan om en forbittrad lagstiftning i landet,
torde kunna vitsorda, att pa den tiden det allmiént uttalades, och
detta icke blott af enskilde ledamoter i Riksdagen, att var gamla
rittegangsordning vore foraldrad och att a densamma behofde in-
mpas nya former. Det ér da icke underligt, att, ndr nya lag-

eredningen borjade sysselsitta sig med fragan om rittegangs-
vigendets omarbetande, den ingick till Kongl. Maj:t med begéran
att forst fa uppritta ett si kalladt principbetinkande, d. v. s. en
redogorelse for de grunder, som borde foljas vid utarbetandet 1
detalj at de ifragasatta mera genomgripande forandringarne af var
rittegangsordning, — grunder, som till en del redan voro anvinda
i andra linder och hvilka man hir vid tal om réttegangsreformen
man och man emellan ansett bora goras gillande dfven i vart ritte-
Ez‘ingsvdsen. Denna hemstillan bitslls af Kongl. Maj:t, och lag-
eredningen aflemnade efter fyra ars arbete ett sadant prineip-
betinkande. Enligt den uppgjorda planen skulle nu ofver detta
principbetinkande ~inhemtas ett utta}ande af ett storre antal per-
soner, utsedde ej blott bland Riksdagens ledamoter utan ifven bland
framstiende jurister utanfsr Riksdagen. Detta skedde éfven, och
efter tva ar afgaf den sa kallade forstdrkta lagberedningen sitt
betinkande, hvaraf framgick att de ytterst moderata f(')'rs%ag' till
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inforande af nya principer i vart rittegingsforfarande, som inne-
fattades i principbetinkandet, mottes i allménhet af ett langt sfver-
vigande antal nej fran forstdrkta lagberedningens ledaméters sida.
Och genomgdr man den forstirkta lagberedningens betinkande, skall
man finna, att motstandet mot de i principbetinkandet uttalade nya
grundsatserna var starkast bland de ledamoter i forstirkta bered-
ningen, som tillika voro ledamiter i Riksdagen.

Den naturliga foljden haraf var, att det for regeringen icke
kunde rada nagon tvekan derom, att fortsittningen af arbetet
maste rigtas endast pa att, med bibehallande af var domstols-
organisation och de i var process hittills untagna grundsatser i
allménhet oforindrade, afligsna de oliigenheter och missforhallanden,
hvilka i vissa - detaljer uppkommit under de 150 ar, som forflutit
sedan rattegangsbalken 1 1734 ars lag hos oss blef gillande ritt.
Med detta arbete har lagheredningen sedan dess sysselsatt sig, och
har den redan aflemnat bland andra tva vidlyftigare forslag till
andringar i rittegangsvisendet, af hvilka for nirvarande det ena
dr under granskning 1 higsta domstolen och det andra ligger under
tryckning.

En slutlig erinran torde icke vara obefogad. Det bor vara
uppenbart, att de anmirkningar rorande lingsamhet i arbetet och
oformaga att gifva korrekt nttryck 4t lagstadganden. hvilka till-
vitas den ndrvarande lagberedningen, icke rﬁttvis%igen kunna anféras
sasom skil for behofvet af eu forindrad organisation deraf. Bered-
ningens organisation 4r nemligen sadan, att det icke mater det
ringaste hinder att ndr helst man finner personer, bittre skickade
att sysselsitta sig med lagstiftningsarbetet éin de, som nu i bered-
ningen taga del i detta arbete, sadane personer kunna fa intaga
platserna derstides, blott de sjelfve 4ro villige att syssla med ar-
hetet 1 beredningen, for hvilket mycket obervittigadt klander och
litet rattvist bedomande #r att vinta.

Det ar gifvet, att pa grund af hvad jag salunda yttrat jag
eljest skulle sluta med att yrka bifall till Kongl. Maj:ts proll()osition,
men pd grund af yttrandet fran stadsradsbinken tar jag yrka bitall
till utskottets hemstillan.

Friherre von Kremer: Min pligt likmitigt har jag, da Ijag
af kammaren ater fatt fortroendet att sitta i statsutskottet, alltid
lifligt haft i minnet 39 §:s af riksdagsordningen foreskrift derom, att
statsutskottet skall foresla de for statsverket behifliga anslag, sedan
nodiga besparingar blifvit iakttagna. Om derfsr denna besparing,
som af u‘rsﬁottet foreslagits. vore nidig och, jag kan tilligga, nyt-
tig, skulle jag icke reserverat mig mot utskottets beslut, men jag
kan icke finna att si dr forhallandet. Forst och framst fir jag
papeka, att nya lagberedningen och de fore densamma giende ‘in-
stitutioner alltsedan 1875 haft detta anslag af 40,000 kronor, hvar-
for jag tycker att det, med en juridisk term, borde kunna anses
hafva »gammal hafd>. Jag atergar till fragan, huruvida den fore-
slagna minskningen verkligen 4r nyttig och nodig. Om vi g till
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10 punkten af det foreliggande utlatandet finna vi, att Kongl. Maj:t Anslag cill
till bestridande af nodiga kostnaderna for en lagberedningen under-"ye lagbered-
ordnad komité foreslar, att medel mi tagas fran besparingar pa ™
anslaget till lagberedningen. Om séiledes det intraffar, att bespa- (Forte)
ringar uppkomma pd detta anslag af 40,000 kronor, si se vi, att
de si att siga icke komma bort, utan af Kongl. Maj:t disponeras
icke pa eget bevag, utan forst efter anmilan till Rﬂ]:sdagen samt
for andamal, likartade med det fran borjan afsedda. Jag tror si-
ledes, att det hvarken dr nyttigt eller nodigt att gora denna ned-
sittning. Visserligen har hans excellens statsministern si att siga
accepterat utskottets forslag hirom, men det skedde dock icke
ovilkorligen, si vidt jag horde ratt, utan junder forutsittning att
anslaget vid niista riksdag komme att aterigen sittas upp till
40,000 kronor.» Om jag icke allt for mycket misstager mig pa
temperaturférhallandena, har jai icke sirskild anledning att tro,
att anslaget, en gang nedsatt, skulle af nista Riksdag uppsittas.
Jag kan siledes icke anse annat, #n att herr statsministern ac-
cepterat utskottets forslag om nedsittning under en osannolik for-
utsittning. Jag hoppas derfor, att han ursiktar, att jag i denna
punkt gor en lindrig opposition, derigenom att jag hfilier mig till
Kongl. Maj:ts ursprungliga forslag.

%ag kan saledes, da detta anslag i manga ar utgatt med ofor-
dndradt belopp, da det till ofverflod af den siste talaren visats, att
det Dlifvit vil anvidndt, da besparingarne, i fall sidana uppsta.
anvindas till samma 4dndamal, som med anslaget ursprungligen af-
setts, samt, om sadana icke funnes, det skulle blifva nodvindigt
att begira sirskilda anslag, icke finna annat, &n att alla dessa
omstandigheter tala for att, med afslag pi utskottets forslag i
denna punkt, bifalla Kongl. Maj:ts proposition om anslag for nya
lagberegningen af 40,000 kronor, hvarom jag anhaller om proposition.

Herr Lundeberg: Jag skall bedja att i korthet fa angifva
skilet hvarfor jag icke finnes upptagen bland reservanterna.

Sasom framgar af utskottets utredning hafva omkostnaderna
for nya lagberegningens arbeten under ar 1889 utgjort 32,953 kr.
7 ore, under ar 1890 34,696 kr. 32 ore och under ar 1891 32,896 kr.
71 ore, medan anslaget for ifragavarande dndamal utgjort 40,000
kr. pr a4r. Det md nu — sasom hir framhallits — vara beroende
pa sirskilda omstdndigheter, att ifragavarande anslag icke behoft
for sitt andamal helt och hallet anviéndas; men obestridligt ar i
alla fall, att under nyssnimnda tre ar uppstatt besparingar af om-
kring 7,000 kr. arligen. Det dr likaledes ett faktum, att Kongl.
Maj:t icke kan utan Riksdagens hérande disponera de tfverskott,
som uppstd pd ifragavarande anslag, hvilket biist bevisas deraf, att
Kongl. Maj:t i 4r begirt och statsutskottet ifven tillstyrkt, att en
del af nu Dbefintliga behdllningen ma kunna disponeras for annat
dandamal.

Naturligtvis kan jag icke for min del, och sikerligen icke heller
ofriga ledamoter af utskottet fran denna kammare, vilja vara med
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som helst ekonomiskt triangmal, men det synes, mig atminstone,
oegentligt. att, dd det uppstar besparingar pd ett anslag, som icke
utan Riksdagens hérande kunna réras, dessa besparingar icke skola
for aret beriknas, och dé, med ledning af foregiende ars erfarenhet,
det nu befintliga ofverskottet — som efter afdrag af ifrigasatta
2,000 kr. utgor c:a 5,000 kr. — jemte nu foreslagna anslag for nista
ar 35,000 kr., tillsammans 40,000 kr., torde kunna anses vara fullt
tillrackligt for 1893 ars behof, har detta ocksa varit anledningen
hvarfor jag bitradt utskottets nu foreliggande forslag. Det har
forut i dag vid en relativt obetydlig friga framhallits, att utskottets
forslag framtvingats af ¢nskviirdheten af eftergifter pa annat hall.
Herrarne torde observera, att det finnes reservanter inom Andra
Kammaren, som yrka, att anslaget skall nedsittas till 30,000 kr.,
och #fven deri torde fi sokas ett motiv, hvarfor en del af utskottets
ledamoter frin Forsta Kammaren stannat vid 35,000 kr. For min
del ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Annerstedt: Med anledning af den erinran, som gjordes
af den siste talaren, att utgifterna for nya lagberedningen under
de tre ar, for hvilka redogérelse lemnats af statsutskottet, stannat
under 35.000 kr., ber jag att fa lemna den upplysning, att anled-
ningen dertill uteslutande varit den, att ledamoter inom lagbered-
ningen i foljd af vunnen befordran till andra platser utgitt ur
beredningen, och att till arbetets paskyndande den grundsats vid
tillsattande af nya ledamoter stiddse foljts, att ny ledamot icke in-
tradt forrin det arbete, hvarmed lagberedningen var sysselsatt, da
ledigheten nppstod, blifvit afslutadt. P4 si sitt har under tre ar
besparats 1 legamotsarfvoden sammanlagdt 8,750 kr. Ligges detta
belopp till hvad utgifterna under de 3:ne aren belopa sig till, finnes
latteligen, att 35,000 kr. arligen icke kan vara tillrdckligt.

Herr Casparsson: Jag ber endast att fa tillkdnnagifva, att
ehuru jag icke finnes antecknad sdsom reservant inom utskottet,
jag doc'l{ icke deltagit med min rost i den foreslagna nedsittningen.
Jag anser det i a%lmiinhet icke vara klokt att géra indragningar
och rubbningar i anslag, som éro anvisade till fortgiende arbeten,
men jag har icke ansett saken vara af den betydenhet, att jag be-
hofde reservera mig. Hela saken paminner mig om ett yttrande,
som jag horde for méinga éar sedan af en Konungens radgifvare:
Det ar icke viardt att gora nagra besparingar, ty gor man sadana,
komma financiererna i statsutskottet: — han anviinde ett nigot
skarpare uttryck — »och ligga beslag pa dem:. Detta har gitt i
bokstaflig fullbordan hir, och jag hade tinkt mig att yrka bifall
till Kongl. Maj:ts proposition, men nir jag hor, att hans excel-
lens statsministern anser regeringen kunna acceptera nedséttningen,
s& mdaste jag naturligtvis for min del gora detsamma, hvarfor jag
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icke har annat yrkande att gora, in att kammaren matte bifalla Anslag til

den foreslagna nedsdttningen. nya lagbered-
ningen.

Efter hirmed slutad ofverliggning yttrade herr talmannen, (Forts)

att betriffande den nu foredragna punkten yrkats dels bifall till
hvad utskottet hemstilt, dels ock, af friherre von Kremer, att kam-
maren, med afslag & utskottets hemstillan, si vidt den skilde sig
fran Kongl. Maj:ts i #mnet gjorda framstillning, skulle bifalla
denna framstidllming oférindrad.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa
bada yrkanden och forklarade sig anse propositionen pd godkén-
Iﬁande gf friherre von Kremers forslag vara med ofvervigande ja
esvarad. -

Friherre Barnekow begiirde votering, i anledning hvaraf upp-
sattes, justerades och anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstdlt i 7 punkten af
sitt utlatande N:o 3, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, afslir kammaren utskottets hemstdllan, si vidt
den skiljer sig frain Kongl. Maj:ts i démnet gjorda framstéillning,
och bifaller denna framstﬁﬁning ofordndrad.

Vid slutet af den hirofver anstilda omrostning befunnos ro-
sterna hafva utfallit sédlunda:

Ja—>59;
Nej—46.

8—10 punkterna.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande stats-
utskottets den 13 och 16 i denna manad bordlagda utlitande N:o 4,
angdende regleringen af utgifterna under riksstatens tredje hufvud-
titel, omfattande anslagen till utrikesdepartementet.

1 punkten.

Mom. a).
Utskottets hemstdllan bifslls.
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Herr Casparsson: Kammaren behagade erinra sig, att 1891
ars Riksdag till Kongl. Maj:t aflit en skrifvelse i fullkomligt ena-
handa syfte som den statsutskottet nu foreslagit. Af hvad af
statsradsprotokollet framgir har Kongl. Maj:t at saken egnat all
den uppmérksamhet, som en Riksdagens skrifvelse fortjenar, men
hans excellens herr ministern for utrikes arendena har forklarat
sig icke kunna tillstyrka ytterligare nedsittning utofver de 26,300
kr., som foreslogos till indragning vid uppgorande af 1892 ars stat,
och vid detta forklarande %ar Kongl. Maj:t latit bero. Stats-
utskottet kan icke heller foresli hvar eller hurn denna nedsittning
skall ske, men det oaktadt vill statsutskottet, att Riksdagen fort-
farande skall skrifva i fragan. Det torde for frigans bedomande
icke vara utan intresse att se, huru densamma fran norska rege-
ringens sida uppfattades for ett ar sedan. I protokollet ofver ut-
rikesdepartementsirenden i sammansatt statsrad den 12 januari
1891 lemnar ministern for utrikes drendena en redogorelse for det
utlitande, som norska regeringen genom departementet for det inre
afgifvit. Han siger nemligen: -Betriffande de & ministerstaten
uppforda lonerna till beskickningarna har departementet i fraga
om de omstindigheter, till hvilka hansyn bor tagas vid bestim-
mande af lonefsrmanerna for de diplomatiske tjensteminnen, for-
klarat sig dela den af mig till protokollet den 5 december uttalade
uppfattning, med sirskildt tilligg att de aberopade forhallandena
1 dn hogre grad iro gillande 1 afseende & Norge dn for Sverige
och att fragan om afléningarnes tillricklighet dr af framstaende
betydelse, sivida norrmin skola kunna soka anstillning i diploma-
tisk tjenst>. Hiraf torde klarligen framgi, att nigon nedsdttning
1 de diplomatiska afliningarna vill man fran norsk sida icke veta
af, och nagot hirifran afvikande uttalande har icke heller i ar
forekommit.

Betriffande den ifragasatta indragningen af platser yttrar
departementet for det inre, hvars utlatande ligger till grund for
norska regeringens utlitande, att hvad beskickningen i Kopenhamn
vidkommer, #4fven om densamma kan sigas hafva storre betydelse
for Sverige an for Norge, det icke lirer kunna bestridas, att Norge
har ett sjelfstindigt intresse i dess bibehallande; deremot har de-
partementet stilt sig nagot tvifvelaktigt, huruvida icke anslaget
kunde i nagon man nedsidttas, men forklarar tillika, att detta forst
torde kunna ifragasittas vid intriffande ledighet och siledes icke
nu foreligger. Departementet yttrar vidare, att det visserligen vore
onskviirdt, om besparingar kunde goras i afseende & hbeskickningen
i Konstantinopel, men ﬁepartementet finner, att upprétthallande af
de forenade rikenas representation derstides svarligen skulle kunna
anordnas pa billigare vilkor &n de af utrikesministern foreslagna.
Betriffande beskickningen i Washington har departementet icke
haft nigot att erinra emot den uppgjorda staten, och i afseende pa
beskickningen i Wien har departementet icke funnit sig kunna till-
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rada vare sig befattningens indragning eller nedsittning af af-
lsningen under foreslagna 32,000 kr. I fraga slutligen om anslagen
till beskickningarna 1 Berlin, London, Paris och S:t Petersburg
har departementet forklarat sig icke kunna tillrdda nigon for-
dndring.

H%igraf synes saledes, att hvarken Kongl. Maj:ts svenska eller
norska regering ansett sig kunna tillstyrka niagon nedsittning, och
statsutskottet sjelft vet icke huru en sidan skall kunna ske, men
»skrifva, skall Riksdagen i alla fall. Det ar att mirka att 3:dje
hufvudtiteln ar den enda hufvudtitel, som under det nya repre-
sentationsskicket icke blott icke undergatt forhgjning, utan tvirtom
blifvit nedsatt, och det oaktadt vill man &stadkomma en forminsk-
ning af dess anslag. Och pi hvilka skil? Jo, statsutskottet siger,
att utgifterna icke kunna anses sta i skiligt forhallande till landets
tillgangar. Nu #dr att mirka, att enligt den utredning, som da-
varande utrikesministern lemnade till 1868 &rs riksdag, var de
forenade rikenas representation i forhéallande till folkméngden den
billigaste af alla staters. Han gor der en sammanstillning af for-
hallandena betriffande de mindre staterna. Sa kostade Danmarks
representation 1 utlandet, fordeladt pa invanareantalet, 26 ore pr
invanare, Portugals 23, Hollands 17, Belgiens och Bayerns 15 ore.
I Sverige-Norge uppgick kostnaden till 111/, 6re, och denna siffra
har ytterligare sjunkit dels genom folkmingdens tilltagande, dels
genom budgetens nedsittande, sa att detta skilet att utgifterna
icke skulle sta i skiligt forhallande till landets tillgdngar tror jag
icke vara hallbart. Det #r stundom underliga sammantriffanden
hir 1 lifvet. Jag kommer ihog, huru i fjol vicktes en motion i
Andra Kammaren om att oka 8:§e hufvudtiteln med 350,000 kronor.
Denna motion vann storsta anklang i Andra Kammaren, men den
forekom icke i sadan form, att den kunde bringas under gemensam
votering. Samma forslag ar upptaget i ar, och jag #r fullkomligt
ofvertygad pa forhand, att statsutskottet kommer att tillstyrka en
slik forhgjning & namnda hufvudtitel af 350,000 kronor, och jag ar
lika ofvertygad, att forhojningen kommer att gi igenom atminstone
i gemensam votering. Dessa 350,000 kronor afse, att staten skall
fran kommunerna dfvertaga folkskolelidrarnes »kofoder.. Att statens
tillgingar medgifva ett sadant dtagande, derom hyser man icke
nagot tvifvel, men de 357,000 kronor, som utga till ministerstaten,
de skulle ofverskrida landets tillgangar. Jag hemstiller om ett
sadant resonnement dr hallbart.

Det andra skilet, som utskottet upptager, ar det, att utgif-
terna icke sta 1 skiligt forhdllande til[I ]]andets numera tillbaka-
dragna politiska stillning. Ja, nog #ér var politiska stillning till-
bakadragen, det kan icke fornekas, och om Sveriges geografiska
lige vore lika tillbakadraget, om den skandinaviska halfon kunde
skjutas upp en 10, 15 breddgrader, da tror jag, att man skulle
kunna icke blott stryka hela 3:dje hufvudtiteln, utan dfven lita
4:de och 5:te hufvudtitlarne folja med; och jag dr fullkomligt stver-
tygad, att regleringen at de aterstaende hufvudtitlarne .‘iullo ga
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ganska latt for sig. Men antagligen kommer icke vart geogratiska
lige att fordndras, och med en stormagt i Oster. en stormagt i
vester och en stormagt i soder, tror jag get skulle vara oforsigtigt
att sjelfmant fransiga oss att hafva ett ord i magternas radslag.

ﬂet har vid denna riksdag viickts motion om forsvarets st'a%-
lande pa afskrifning. Om vi se pa hvad reservanterna fireslagit,
sa tchas de hafva forestdlt sig, att dfven vdr diplomati kunde
stillas pa afskrifning. Till en borjan en nedsittning pa 40,000
kronor och dessutom en skrifvelse tifl Kongl. Maj:t om ytterligare
nedsdttning. Hafva vi saledes stilt forsvaret och diplomatien pa
afskrifning, da kan det sannerligen hinda - for att begagna stats-
utskottets uttryck — att Sveriges politiska stillning blir sa till-
bakadragen, att det kunde intrifta vid en mdjligen skeende revision
af Europas karta, att man foretager den untan att tillspérja oss.
Jag tror, att nordens historia icke saknar exempel pa ett likartadt
tillvigagaende. Att stilla sig infor en sadan eventualitet tror jag
ar att ga for langt 1 politisk sjelffornekelse, och af den orsaken
har jag reserverat mig mot den af utskottet foreslagna skrifvelsen.
Jag vet mycket vil, att man kommer att gora den invindningen,
att afslar Forsta Kammaren skrifvelsen, si kommer Andra Kam-
maren att nedsitta anslaget med 40,000 kronor. Ja, mina herrar,
jag dr temligen ofvertygad, att denna nedsdttning i alla fall kom-
mer att ske. I fjol hingde det pa 2 roster. och det kom sig deraf
att tvenne ledaméter inom Andra Kammaren icke passade pa. Jag
ar ofvertygad, att en nedsittning kommer att ske, och da sta vi
infor den eventualiteten, att Riksdagen nedsdtter anslaget med
40,000 kronor och dessutom i skrifvelse anhaller om en ytterligare
nedsittning.

Jag yrkar afslag.

Herr Bjornstjerna: I foreliggande betankande kan man vis-
serligen spara en liten forbéttring mot hvad férhallandet var i fjol.
Da fans nemligen ingen reservant mot den ifragavarande punkten.
Nu finnes atminstone en sidan. Forr brukade alltid storre delen
af Forsta Kammarens statsutskottsledamoter, om icke alla, synas
under ett sidant betinkande sasom reservanter. Hvarfor ar detta
icke langre forhallandet? Jag vet icke, hvilken olla podrida som
lagats till 1 statsutskottet for att forma dessa herrar att icke sitta
sina namn under reservationen, och jag #r dfvertygad, att det stora
flertalet icke onskar en sadan indragning som ifragasittes, men det
ar ganska vilseledande bade for Riksdagen och hela landet, d4 man
ser sadana forslag inkomma fran statsutskottet, forra aret utan
reservation och i ar med endast en ledamot sisom reservant. Man
maste da tro, att statsutskottet verkligen utredt behofligheten af
att nedsatta anslagen, sisom det hir foreslas, hvarfor jag vill hop-
pas, att man matte dterkomma till den gamla traditionen och att
af Forsta Kammarens ledamoter, som bidttre 4n Andra Kammarens
dro i tillfdlle att bedoma nodvindigheten af denna representation i
utlandet och behofvet af de summor, som dertill varit anslagne,
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ett annat ar alla namnen matte dterfinnas under en sadan reser-
vation.

Utskottet anfor sasom motiv fér denna indragning att »utgif-
terna under tredje hufvudtiteln icke kunna anses std i skaligt for-
hdllande till landets tillgangar och numera tillbakadragna politiska
stillning>. Man skulle deraf kunna sluta, att ledamoterna i stats-
utskottet icke gjort sig reda for landets tillgingar, hvarfor jag
skall bedja att fi meddela nagra fi upplysningar, hurn det g’br-
haller sig med landets tillgangar och den }l;udget. som Riksdagen
allt sedan 13815 ansett bora anslas till vardande af landets utrikes
angeligenheter. Af den fullstindiga utredning i detta afseende,
som atfoljde Kongl. Maj:ts proposition till 1856 och 1868 arens
riksdagar, finner man, att afléningarne till landets diplomati utgatt
med hufvudsakligen oftrandradt belopp fran 1815 till 1832, samt
att, enligt 1830 drs stat, som till sistnimnda &r gilde, de diplo-
matiska aflsningarne jemte expektansloner och pensioner, uppgingo
till ett sammanlagdt belopp af 474,275 rdr. rmt eller i det allra
nidrmaste samma summa, 478,750 kronor, som af Kongl. Maj:t nu
dskas. Hvad landets tillgdngar betriffar. skall Jag bedja fa fram-
ligga nagra upplysande siffror. Jag vill visst icke jemfora stall-
ningen nu och 1815, och jag har icke heller till hands uppgifter
frin 1832, men 1834 uppgingo samtliga under olika inkomsttitlar
inflytande statsinkomster, forvandlade till riksmynt, till 18,623,301
rdr. Fér ar 1893 beriknas de ordinarie statsinkomsterna och be-
villningarne uppga till 92,709,000 kronor eiler i det nirmaste 5
ganger sa mycket som statens samtliga inkomster ar 1834. Ligger
man dertill, att i Kongl. Maj:ts statsverksproposition for nista ar
derutofver upptages ett ofverskott fran 1890 af 5,818,000 kronor
samt den pariknade andelen af bankovinsten till 1,750,000, si be-
riknas, sasom herrarne kianna till, statsinkomsterna for ar 1893
komma att tillsammans utgora 100,277,000 kronor i stillet for
18,623,301 ar 1834. Huru kan da utskottet komma med pastdendet,
att den budget, som forblifvit densamma som den var i borjan pa
1830-talet, nu skulle tfverstiga landets tillgangar? Statsutgifterna
hafva pa de andra hufvudtitlarne mangdubblats under tiden; endast
det ifragavarande anslaget qvarstar oforindradt. Di jag siger
ofordandradt, ar detta icke fullkomligt rigtigt, ty det hojdes pa
temtiotalet, och #nnu ar 1868 uppgick anslaget till de forenade
rikenas »diplomatiska utgifter, sésom det da kallades, till 679,200 rdr.
Namma utgifter atertinnas nu under rubrik: ~kabinettskassans, ned-
satta till 628,700 kronor; siledes en minskning af 50,500 kronor
mot hvad som utgick for 25 ar sedan. Forlidet r anforde jag
ntforliga siffror rérande andra europeiska staters anslag till deras
utrikes budget, hvarat framgick, att Sveriges utrikesbudget ir be-
tydligt mindre 4n alla andra europeiska linders med nndantag af
Danmarks, och sasom J'ag dfven da framholl: hvem vet om icke
Danmarks stillning varit hittre, om landet offrat litet mer pa sin
representation utomlands?
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Utskottet aberopar ytterligare landets »numera tillbakadragna
politiska stillning. For min del kan jag icke finna, att landets
politiska stallning nu 4r det ringaste mer tillbakadragen &n den
var pa 1830-talet. Nagon storstatspolitik ifrigasattes sakerligen icke
da i vart land, och den, som har den ringaste kinnedom om nuvarande
forhallanden, bor vara fullkomligt ofvertygad, att ej heller nu nigon
drésmmer om en sadan, hvilket det skulle rent af vara lojligt for
oss att tinka pa. Jag tror mig ocksa kunna pasta, att det i Sverige
icke finnes nigon menniska med sundt forstand, vare sig hig eller
lig, som tinker pa nagot sadant. Det skulle vara mycket onskligt,
om pressen allmint vore sa fosterlindsk, att den faste uppmﬁr%c—
samheten hirpa och icke af radikala sympatier lite sig, sasom 1
dagarne hindt, hinforas till att upprepa hvad unionsfienderna i
Norge pastatt, utan tvirtom visade, att de pastaenden, som fran
detta hall framkommit, dro osanna. Detta kunde vara en foster-
lindsk gerning, men, sisom det nu #r, underblasa de endast en eld,
som hotar med unionens snara upplosning, hvilket jag ar ofver-
tygad att de sjelfva icke asyfta eﬁer onska. Andra Kammarens
reservanters yrkande pa nedsattning af de ifrigavarande anslagen
med icke mindre dn 40,000 kronor #r sa mycket mer orimligt, som
forminskning i det svenska anslaget med dessa 40,000 kronor skulle
medfora en motsvarande nedsiattning i Norges bidrag till de diplo-
matiska utgifterna, sa att hela nedsattningen skulle gi till 56.165
kronor utofver den nedsittning, som pa utrikesministerns eget for-
slag forlidet ar gjordes med 26,000 kronor. Nir utrikesministern
da varit sa tillmotesgaende, att han foreslagit en sa betydlig ned-
sittning och forklarat, att han i framtiden, om sa lite sig gora.
afven ville foresla de indragningar, som kunde vara méjliga, sa
skulle det vara alldeles orimligt, om Riksdagen nu komme och
anholle hos Kongl. Maj:t om ytterligare nedsattning af 3:dje huf-
vudtitelns anslag, hvarfor jag yrkar afslag pa den foreliggande
punkten af utskottets betankande.

Herr Svedelius: Da jag icke hade tillfille att ndrvara 1 ut-
skottet, di foreliggande fraga behandlades, och forsummat att an-
teckna mig i defta hinseende, begagnar jag tillfallet att gifva
tillkéinna, att, om jag varit narvarande, skulle jag jemte den, som
nu afgifvit reservationen, dfven satt mitt namn under densamma.
Att nu gd nirmare in pa den diplomatiska fragan skall jag icke
tillata mig; jag inskrinker mig till att i detta hiinseende endast
instimma 1 de tvenne forsta talarnes yttrande. Jag kan emellertid
icke neka mig att tilligga nagra ord pa grund af sarskilda for-
hallanden, som hafva gjort, att jag vunnit en personlig erfarenhet
af det gagn, industrien kan hafva deraf, att vi pd det sitt,
som nu ar fallet, d@ro representerade i utlandet. Jag vill visst
icke trotta kammaren med att lemna nagra detaljer i detta hén-
seende, jag vill endast namna, att det stod, som jag i egenskap af
forvaltare for ett storre industrielt foretag specielt pa sista tiden
och i sirskilda fall funnit hos vara ministrar varit af den stora
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betydelse och med den lyckliga pafoljd forenadt, att jag ar alldeles
forvissad, att nagot likartadt icke kunnat af generalkonsuler astad-
kommas, hvilkas stillning i det frimmande landet &r en helt annan
dn den, som ministrarne innehafva, hvarigenom de kunna si, som
sig bor, hafda sadana intressen, som de #ro satta att bevaka.

Jag anhaller siledes, herr talman, att fi instimma med dem,
som yrkat afslag pa skrifvelseforslaget.

Herr Alin: 1 likhet med den nist foregdende irade talaren.
instdimmer jag i det yrkande, som af herrar Casparsson och Bjorn-
stjerna blifvit framstildt, dfvensom i de skil. hvarpa de grundat
det. For egen del ber jag att fa anfora ett sarskildt skil for
detta yrkande. Detta skil #r, att med afseende pa frigan om in-
dragningar eller besparingar pa anslagen under 3:dje hufvudtiteln
ledningen af véira utrikes drenden befinner sig under ett tryck.
som redan #4r sa starkt, att, hvad man kan gora for att minska
det, jcke bor man gora nagot for att oka det. Jag anser dess
stallning 1 denna fraga vara sidan, att den med ritta bor hafva
att vinta stod af svenska Riksdagen och icke en attack i form af
det forslag, som statsutskottet hir framstilt. For att styrka rig-
tig}(lleten af denna min asigt, ber jag att fi ga ett par ar tillbaka
i tiden. ‘

Jag har har for mig ett utdrag af protokollet i utrikesdeparte-
mentsirenden, hallet i sammansatt statsrad den 6 december 1889,
till hvilket hans excellens utrikesministern anférde:

»Genom skrifvelse den 9 oktober innevarande ar hade kongl.
norska regeringens departement for det inre till ministern for ut-
rvikes drendena insindt dels ett af stortingets konstitutionskomité
afgifvet betinkande innehallande en forutsittning, att styrelsen
fortfarande ville hafva sin uppmirksamhet fistad 4 fragan om en
mojlig inskrinkning af de fasta lonerna vid beskickningen i Kon-
stantinopel, dels ock protokollerna rérande ett af stortinget fattadt
beslut, hvarigenom kongl. norska regeringen anmodades att taga
under ofvervigande, huruvida utgifterna for de forenade rikenas
diplomatiska representation i utlandet kunde inskrinkas.

Och hade kongl. departementet dervid tillika hemstalt till mi-
nistern att hafva denna fraga i atanke vid affattande af ntrikes-
departementets forslag till de forenade rikenas utrikes budget, pa
det att sidana inskrdnkningar i dessa utgifter, som kunde befinnas
torenliga med de forenade rikenas viirdighet och intressen, dervid
matte komma under ofvervigande., — — = -

Pa anforda skal forklarade sig herr ministern anse, -att nigon
allmén nedsittning af lénerna icke kunde goras samt att i hvarje
fall inga loner kunde nedsittas sa mycket, att derigenom nagon
betydlig besparing kunde uppkomma, men dé i stortinget sirskildt
tramhéllits, att besparing syntes kunna giras vid beskickningarna
i Konstantinopel och “éien och en untvig till sadana besparingar,
om den én ej nu forelage, dock ju majligen framdeles kunde yppa
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Ifrégasatt sig, ansag han sig bora i underdanighet hemstilla, att Kongl. Maj:t
skrifvelse till hehaoade besluta, att da ledighet intriffade vid beskickningarna i

Kongl. Maj:t
ang. minskning

Konstantinopel och Wien, pa sirskild anmilan. fragan, huruvida

o

af utgifterna NAgon nedsittning 1 utgifterna for dessa beskickningar da kunde
under tredje finnas pakallad, skulle till fornyad nadig profning upptagas.

hufvudtiteln
(Forts.§

Till hvad herr ministern salunda hemstilde, behagade Hans
Maj:t Konungen, jemlikt ofrige svenske och norske statsradsleda-
moters 11nder§aniga tillstyrkan, lemna nadigt bifall.

Med denna férklaring, som meddelades Stortinget 1890, var detta
likvil icke tillfredsstdldt. Vid dess sammantrdde den 5 juni nimnda
ar, da >Budgettet for udenlandske Anliggender forehades till be-
handling, foreslog minoriteten inom konstitutionskomitén, att det
dskade anslaget till kabinettskassan skulle beviljas endast pa sa-
dant satt, att, for hvad anginge utgifterna till beskickningarna i
Wien, Konstantinopel, Rom och Kopenhamn, beslutet fattades under
forutsattning, att -den eller de af disse Legationer, hvori Ledighed
maatte indtreede 1 Liobet af Budgetterminen, kun blive at besatte
miadlertidig, indtil Sporgsmaalet om, hvorvidt og i hvilken Udstreek-
ning der fra Norges Side bor gifves fortsat Bevilgning til Opraet-
holdelse af samme, har vieret Storthinget forelagt.»

Mot forslaget att detta vilkor skulle fistas vid anslagets be-
viljande, upptridde bland andra statsministern hans excellens Emil
Stang, ur hvilkens yttrande jag tilliter mig att anfora foljande:

Hvis det norske Storthing gaar bort og forlanger af den flles
Udenrigsminister, som staar i den Stilling, jeg har forklaret, lige-
overfor bhegge Rigers Nationalforsamlinger; hvis det norske Stor-
thing ligeoverfor vore Brodre i den svenske Rigsdag, af hvem vi
forlanger Hensyn til os, kreever, at man fuldstzendig i Utraengsmaal,
absolut i Utrengsmaal, skal treeffe en positiv Fortsining, der ikke
alene influerer paa norske Forhold, men som ogsaa influerer paa svenske
Forhold og svenske Interesser, fordi disse her er fwlles og er uad-
skillelig sammenknyttede — naar man siger til Udenrigsministeren:
vistnok er det saa, at til neste Aar kan viinddrage disse Gager, men
vi noier os ikke med, at vi har denne Adgang, som ingen kan nagte
eller har negtet, at vi har, men vi forlanger dog, at Udenrigsministeren
paa Forhaand skal gjore et Skridt, om hvilket han med Foie kan
sige: det er gauske unodig, det er til ingen Ting i Verden nytten-
des, det er mnoget, ingen tidligere har seet, noget. som ikke ved
noget fremmet Hof tidligere er praktiseret, at der »konstitueres.
en Mand som en Monarks Gesandt da stiller man et ubilligt
Forlangende til ham. et Forlangende, som ikke kan retferdiggjores;
thi man kan ikke paavise nogensomhelst norsk Interesse 1 det.
Der existerer for Kongeriget Norge ingen Interesse i at stille den
Betingelse. Der er ingen, som bestrider Storthingets Ret til at
negte dette Budget eller til at begreendse Bevilgningerne paa dette
Budget, og denne Ret er den samme, enten en saadan Betingelse
eller Forudsetning knyttes til Bevilgningen eller ikke. Det er
kun et Forlangende om, at den svenske Udenrigsminister skal gjore,
hvad han efter sin Stilling vistnok — jeg vil ikke bruge noget
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steerkt Udtryk — vanskelig kan gjore, idet han har at tage to
Hensyn. Det er at forlange, hvad der ligeoverfor vor Medkontra-
hent og Medforbundne i denne Sag er en stodende Ting. Hvorfor
skal ikke det svenske Folk, den svenske Regjering, den svenske
Rigsdag have Adgang til at vewere repriesenteret paa smdvanlig
Maade ved disse fire Hoffer, om Ledighed intreeder, naar det ikke
i aller fjeerneste Maade bersrer Norges Interesser? Kunde vi paa-
vise, at det i det foreliggende Tilfwelde var billigt, at Sverige tager
Hensyn til os, fordi vi var interesserede i, at Forholdet stilledes
losere og friere — da var det endda Sporgsmaal, om det var klogt.
Men naar der ikke kan paavises nogen eneste Grund for, at saa er
Tilfeelde — naar det ikke kan neegtes, at alt, hvad Storthinget kan
opnaa, kan opnaaes aldeles lige godt uden som med det af %ﬁnori-
teten fremsatte Forslag — da forekommer det mig at veere et
steerkt Stykke ligeoverfor den svenske Regjering, den svenske Rigs-
dag og ligeoverfor den fwelles Udenrigsmimster. Jeg maa paa det
bestemteste fraraade, at en saadan Beslutning fattes. Jeg kan ikke
stille mig klart, hvad for Virkning det vil have, hvad for Former
dette vil antage. Men at der ud af en Beslutning af denne Art
vil flyde Ulemper, det er indlysende. — — — — — — —
— Jeg anerkjender fuldstendig, at Storthinget har Ret til at lose
Bevilgnings-sporgsmaalet. Men jeg har heevdet, og jeg haevder
igjen, at den Adgang er ubeskaaren, om dette Forslag ikke ved-
tages — den er aldeles densamme, som om det vedtages. Forslaget
gaar kun ud paa ligeoverfor Udenrigsministeren, den svenske Re-
gjering og den svenske Rigsdag at forlange noget, som efter min
Overbevisning af samtlige vil blive opfattet, som om det norske
Storthing forlanger noget af dem, som er uberettiget — og maaske
mere. Det har altid i Forhandlinger med fremmede Nationer veeret
anseet for klart, at der maatte tages Hensyn, og de Hensyn kreever
Klogskaben lige fuldt og i endnu hoiere Grad tagne ligeoverfor et
Folk, der er knyttet til os som det svenske.

Emellertid godkindes ifrigavarande forslag af Stortinget med
57 roster mot 56.

Jag antager for min del, att hans excellens herr ministerns for
utrikes drendena asigter i fragan visentligen maste dfverensstimma
med dem, som hyllades af stortingets minoritet. Emellertid ansiag
sig hans excellens bora med anledning af stortingets beslut intaga
den standpunkt, som angifves af fljande utdrag af hans yttrande till
protokollet i sammansatt statsrad den 5 december 1890: »Sedan
siindebudsposterna i Konstantinopel och Wien numera blifvit lediga,
har Eders Kongl. Maj:t vid ministeriel foredragning den 16 sistlidne
oktober, eniir enligt stortingets nyss omfiirméi%da beslut icke nagon
del af Norges anslag till kabinettskassan kunde for uppehallande
af beskickningarna a nimnda orter anvindas, om sindebudsposterna
1 nu intridffad ledighet a stat aterbesattes, och ett sidant dterbe-
sittande, om ock dnskligt, likvil icke kunde synas vara for tillfallet
ovilkorligen nédvandigt, behagat besluta, att beskickningen i Kon-
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stantionpel tillsvidare skall forestas af en tillforordnad ministre
plénipotentiaire och den i Wien af en tillforordnad chargé d’affaires.

ang. minskning—. —— —— - Vid beskickningarna i Rom och Képenhamn hafva
af utgifterna ledigheter icke forekommit, men ifven i fraga om dessa beskick-
under tredje ningar skulle sannolikt i forekommande fall nagon dylik anordning

hufoudtiteln
(Forts.)

kunma vidtagas, for den hindelse att ledighet uppkomme.»

Da fragan om anslaget till utrikes drendena den 20 juni 1891
ater forekom i stortinget, yttrade en af dettas ledamoter med af-
seende pa det tillmotesgaende gent emot stortingets beslut af 1890,
som hans excellens utrikesministern visat: »Ligeoverfor den Udtalelse.
som kom i fjor, stillede Udenrigsministeren sig meget loyalt til
Storthingets Beslutning. Man tog fuldt Hensyn dertil, i det man
sogte at indskreemke Omkostningerne ved de to Legatiouer, som
seerlig Storthinget havde gjort opmeerksom paa, nemlig Konstan-
tinopel og Wien, og man gjorde der Indskraenkninger saa store, at
der endog kunde vwre Tvivl om. hvorvidt man ikke havde gaaet
for langt.

Denna uppfattning delades emellertid icke af stortinget. Det
beslot visserligen att bevilja det till de forenade rikenas utrikes
hudget #skade belopp, men detta beslut fattades (med 62 roster
mot 57) »forsaavidt Udgifterne til Legationerne i Wien og Kon-
stantinopel angaar, under den Forudsetning, at de fremdeles bliver
bestyrede af tilforordnede, og for samtlige ivrige Legationers ved-
kommende under den Forudsatning, at den eller de Legationer,
hvori Ledighed maatte indtreede, kun blive at bestyre mudlertidig,
indtil Sporgsmaalet om, hvorvidt og i hvilken Udstreekning der fra
Norges Side bor gives fortsat Bevilgning til Opretholdelse af samme,
har veeret Storthinget forelagt.

Detta beslut fattades, sedan svenska Riksdagen hade aflatit
sin under nu pagaende diskussion berorda skrifvelse at den 6 maj
1891, hvilken statsutskottet nu foreslar Riksdagen att fornya.
Denna skrifvelse foredrogs i sammansatt statsrad den 27 november
1891, och pa samma gang anmildes stortingets nyssnimnda beslut,
hvarvid hans excellens utrikesministern yttrade bland annat: -Da
enligt stortingets omftérmilda beslut icke nagon del af Norges anslag
till kabinettskassan kan anviindas, vare sig for nirvarande for beskick-
ningarna i Konstantinopel eller Wien, eller vid intriffande ledighet
for nagon af de andra beskickningarna, om siindebudsposterna ater-
besittas a stat, samt ett sadant aterbesittande, om ock dnskligt, lik-
vil fortfarande icke synes vara for tillfallet ovilkorligen nédvandigt,
har jag hittills ansett mig icke bora foresla ndgon &ndringidenna
provisoriska anordning. Jag antager, att om ledighet framdeles
uppkommer vid andra beskickningar, det likaledes skall, dtminstone
under ndgon kortarc tid, befinnas mdjligt att tillsitta dem pa for-
ordnande, intill dess fragan om utgiftsbeloppets bestimmande varit
forelagd Riksdagen och stortinget. .

Den provisoriska anordning med afseende pa legationerna i
Konstantinopel och Wien, som ar 1890 betecknades sasom tillfillig,
torde saledes komma att fortfara ytterligare ett ar eller mera, och
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denna provisoriska anordning synes komma att utstrickas till —
man vet icke huru manga legationer.

Jag kan icke underlata att till mig stélla den fragan. huruvida
ett sadant system som att legationerna skola successivt komma att
for obestumd tid besittas pa forordnande, kan anses vara éfverens-
stimmande med Sveriges intressen. Jag finner svaret pa denna
friga redan i herr ministerns for utrikes drendena nyss citerade
anforanden till statsradsprotokollet 1890 och 1891; ty de ordalag, han
dervid anvinder, idro sadana, att de patagligen visa, att han anser, att
det endast dr med yttersta svarighet en dylik anordning kan vidtagas.
Det torde ock vara alldeles tydligt, att man icke kan parikna att en
tjenst, som endast dr besatt pa forordnande, skall komma att skitas
med samma kraft och samma intresse. som en tjenst, hvilken &r
besatt med ordinarie innehafvare. Det dr ock tydfigt, att utsigten
att kunna fista dugliga och framstiaende personer vid en administra-
tionsgren maste minskas 1 samma man som det blir sed, att tjen-
sterna inom denna administrationsgren tillsattas endast pa forord-
nande, och att deras innehafvare saledes kunna afligsnas pa grund
af andra forhdllanden 4n sidana, som hirflyta fran dessa tjensters
egen natur.

Man talar mycket om behofvet af sparsamhet i samband med
fragan om anslagen till 3:dje hufvudtiteln, och man anfor som skil
hufvudsakligen, att vi dro ett litet och fattigt folk. Foér min del
anser jag, att, just da det giiller ett litet och fattigt folk, utgifter
sidana som de, hvilka nu #ro i fraga, dro af den beskaffenhet, att
man icke bor onodigtvis spara pa dem; ty dessa utgifter dro af-
sedda till atgirder att forekomma forvecklingar, hvilka. om de
uppstd, kunna medfoéra mangtaldigt, manghundrade ganger storre
utgifter, #n det nu dr fraga om. En sund sparsamhet visar sig
enligt min mening visentligen deri, att man, om man anslar medel
for ett dndamal och dertill summor, som kunna anses betydliga,
ocksa ser till att detta #indamal fullt vinnes, och att penningarne
verkligen anviindas sa, att de gora all den nytta, som de kunna gora.
Detta anser jag, i ofverensstimmelse med ivad jag nyss papekat,
icke vara forhallandet med det nu ifragavarande anslaget, for den
hindelse att ett sidant system skall utveckla sig, som att platserna
vid beskickningarna mer och mer skola tillsittas pa forordnande.

Det dr saledes, enligt min tanke, gifvet, att detta system,
hvars borjan hans excellens herr ministern for utrikes édrendena
tydligen nidgats acceptera, icke vidare kan fa fortfara, utan bor
upphora. Men det kan tydligtvis icke upphora forr, dn orsakerna
till dess uppkomst antingen upphort att existera eller neutraliserats.
Och om icke det forsta alternativet intriiffar, finnes naturligtvis
blott ett medel att neutralisera dem, det nemligen, att Sverige en-
samt anslar medel till de legationer, som #ro nidvidndiga, men till
hvilka stortinget icke beviljat anslag. Dermed #r naturligtvis icke
sagdt, att ifragavarande legationer skulle blifva sirskildt svenska;
de skulle endast underhallas af Sverige ensamt, men fortfara att
vara gemensamma for begge de fiorenade rikena.

N:o 8.
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Jag hor icke till dem, som anse, att dubbla legationer kunna
forefinnas under unionen mellan Sverige och Norge. Den 8sigt,
som hans excellens herr ministern for utrikes drendena med af-
seende a denna sak uttalade till statsradsprotokollet den 13 januari
detta ar, anser jag vara si sann, att om ocksd hvar enda medlem
af svenska riksdagen forklarade sig instimma deri, kunde den én-
dock icke blifva sannare. Det dr emellertid af en sirskild anled-
ning som jag med tillfredsstdllelse finner denna asigt af hans excel-
lens utrikesministern uttalad.

Enligt 4 § riksakten och 26 § i Norges Grundlov skola Sverige
och Norge i forhéllande till frimmande magter vara en stat. 1 en
stat kan icke finnas mer #n en regering, och i éfverensstimmelse
hirmed har ock, sa vidt jag kdnner, allt ifran unionens stiftande,
i afhandlingar med frammande magter representanten for denna stat,
da icke Konungens titel anviindts, i allminhet betecknats med ut-
trycket: "H. M. Konungens af Sverife och Norge regering>, och jag
vet, att demna regel fortfarande iakttages. Emellertid har under
sistlidet ar en omstindighet intriffat, som skulle kunna anses be-
teckna ett afsteg fran denna regel, och det &dr derfor, som jag ber
att fd uttala min glidje ofver att ifragavarande yttrande af den
13 januari blifvit afgifvet.

Sasom vanligt begagnades det nyssnimda uttrycket: -Hans Maj:t
Konungens af gverige och Norge regering» (>Lie gouvernement de
S. M. le Roi de Suéde et de Norvege) i deklarationen af ar 1886
rorande telegrafkorrespondensen mellan de Forenade rikena och Fiie
land. Men 1 deklarationen om forlingningen af denna deklaration.
undertecknad i Stockholm den 22 juni 1891, finner nan uttrycket: Hans
Maj:t Konungens af Sverige och Norge regeringar (Les gouverne-
ments de Sa Majesté le Ro1 de Suede et de Norvege) i stiillet for
uttrycket regering (le gouvernement), som begagnades i den dekla-
ration, om hvars forlingning nu ofverenskoms. Men om det ir
orimligt. att en regering kan vara representerad af dubbla lega-
tioner, si dr det patagligen &nnu orimligare, att i en stat kan fin-
nas fvd regeringar. %)et ar derfor jag med tillfredsstillelse tagit
del af det ifragavarande uttalandet af den 13 januari, dd det maste
innebéra, att ett sadant uttryck som det, hvilket forekommer i
deklarationen af den 22 juni 1891, tillkommit genom nagot forbi-
seende.

Jag har ansett mig bora begagna tillfillet att berora detta
forhallande. Med afseende a den foredragna punkten fir jag pa
de skil, som af mig samt af herrar Casparsson, Bjornstjerna och
Svedelius blifvit anforda, yrka afslag a utskottets hemstillan.

Friherre von Kreemer: Jag skulle forstd den ifver, hvarmed
de trenne sista drade talarne anfallit den nu foredragna punkten B.,
om det i stillet hade varit fraga om punkten A., ty det &r ju der,
som det ror sig om verklighet. Hir ater dr det blott friga om
sord, ord, ord», som Hamlet siger. Vi hdr hafva nu bifallit punk-
ten A, men om man verkligen vill hysa den minsta forhoppning
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om, att detta vart bifall ocksd skall blifva hela representationens,
méste vi acceptera dfven punkten B. Jag resumerar forhallandet
mellan de bada punkterna till den hvardagliga formeln: om man
sagt A., sa far man ocksa siga B.

Men oafsedt denna opportunitetsfraga tror jag det kan hatva
mycket skil for sig, afven ur fristaende synpunkt, att detta
mom. B. bifalles. Jag tror, att nar Riksdagen flere ganger forut
har uttalat sin onskan om, att det mdtte tillses - Riksdagen har
icke sagt, att det ovilkorligen mdste ske — eller att Kongl. Maj:t
matte hafva i atanke, att en nedsittning, om méjligt, matte aviga-
bringas i de diplomatiska utgifterna, att det vore, siger jag, Riks-
dagen foga \'ﬁrgigt att nu indirekt franga sin forr yttrade mening.
Nagon liten konseqvens bir ifven Riksdagen iakttaga.

Herr Bjornstjerna har hir yttrat, att Danmark skulle kanske
hafva rakat bittre ut under de senaste forvecklingarne, om det
varit mera rikligt representeradt pa diplomatisk vig. Jag vill i
afseende hira blott paminna om, att Danmark var representeradt
vid Pragerfreden; att i dess 6:e artikel tillforsikrades Danmark
aterbekommandet af en del utaf hvad det forlorat. Deraf blef dock
intet! Det hjelper ej mycket, under konflikterna mellan de stora
magterna, om en liten stat dr aldrig sa talangfullt representerad
vid sjelfva ofverenskommelsen. Saken ir, att 6fverenskommelsen
dock ‘ej alltid gar i fullbordan. Dermed vill jag visst icke pa
nagot sitt hafva klandrat hans excellens utrikesministerns ytt-
rande om, att det dr nodvindigt for oss att vara representerade i
Wien. Jag tror, att det i aﬁa fall kan vara nodvindigt, att vi
representeras pa ett stille, der de stora intressena emellan de stora
magterna afhandlas. Ordspraket siger: »de franvarande hafva oritt..
Om man vid ett sadant tillfille dr representerad och der far ritt,
kan man visserligen dnda sedan, vid verkstilligheten, fa oratt —
mdijligen! Ar man ater icke representerad, fir man ordtt — med
sikerhet! Att en sadan bevakande representation ingalunda kan
innebiira nagon storpolitik, det har sa tillrackligt blifvit bevisadt,
att jag icke dervid behofver uppehilla mig.

Att inga i nagon utforlig granskning at herr Alins langa ytt-
rande vore att draga en otillborlig vexel pa herrarnes talamod,
isynnerhet i anseende till den lingt framskridna tiden. Jag will
blott papeka, att han framkom med ett, enligt min tanke, ytterst
vadligt forslag, sirskildt under de forhallanden, som nu existera.
Om nemligen stortinget skulle vidhalla sin asigt, att icke bevilja
medel till atskilliga legationer, savidt de icke tillsattas provisoriskt,
skulle vi, ville han, anda tillsitta dem icke provisoriskt utan be-
stamdt, och om i sa fall stortinget nekade medel till dessa lega-
tioner, skulle vi ensamma betala dem. Oafsedt den kanske icke sa
mycket afsevirda kostnaden for svenska statsverket, vagar jag pu-
sta, att detta vore ett ytterst effektivt sitt att ohjelpligen utvi(}ga
klyftan i de s. k. unionella fragorna. Langt ifran saledes att, i
likhet med herr Alin, klandra etf provisorium, méste jag erkanna
min fullkomliga aktning for hans excellens utrikesministerns, enligt
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Ifrégasatt  min tanke, sant statsmannamissiga uppfattning af saken, att ritta

skrifvelse till
Kongl. Maj:t
ang. minskning

sig efter bestiende forhillanden och siledes icke rida spirr emot
stortingets beslut, utan tillsitta de poster, som blifvit lediga,

af utgifterna provisionelt och att afven i bilagan till tredje hufvudtiteln ut-
under tredje trycka sin afsigt, att fortfarande si gora. Jag tror, att, endast
hufoudtiteln. om man salunda stiller sig pa den gemensamma standpunkten

(Forts.)

em@%lan de bada landerna, en slutlig 6fverenskommelse kan vara
méjlig.

Jgag fister icke mycken vigt vid det forslag, som jag nu kom-
mer att framkasta. Jag har dock icke kunnat undertrycka min
astundan att framstilla %etsamma, da jag blifvit tvungen att taga
till orda i denna punkf.

Hvad jag menar, dr, att denna provisoriska anordning af den
utlindska representationen, genom att tillsitta de ledigblifna mi-
nisterposterna blott pa forordnande, har forefallit mig kunna éppna
en utging ur de unionella svarigheterna i detta afseende. Sle)a an
nemligen alla ministerposter vore endast provisoriskt tillsatta, skulle
vél intet kunna hindra, att man toge ett steg till och gjorde dem
— ordet later illa, men det ar dock betecknande — ambulatoriska.
Hvad skulle kunna hindra, att man t. ex., tillsatte en svensk mi-
nister i Berlin, for en tid af 2 ar och en norsk minister i Wien,
ocksd for 2 ar, och att efter dessa 2 drs forlopp svensken flyttades
till Wien och norrmannen till Berlin - aterigen blott for en tid
af 2 ar? Da skulle, enligt mitt formenande, alla skal bortfalla for
Norge att klaga ofver att icke full ,likstallighet> vore vunnen.
Néar under ett par ar de Forenade rikena pa hvarje stille vore
representerade af en svensk och under de filjande par aren af en
norrman, sa vore ju full likstallighet vunnen 1 Sveriges och Norges
representerande infor utlandet? Nagon praktisk omojlighet synes
mig hirvidlag icke foreligga.

Jag vintar den detaljanmirkning, att detta skulle alldeles
obegransadt ska de s. k. ekiperingskostnaderna, d. v. s. det anslag
ministrarne vanligen fa till hjelp vid forflyttningar, men om en
minister blefve tillsatt pd en sidan bestimd iortare tid, blefve nog
bosdttningen ocksa, sa att siga, mindre rotfast, och kostnaderna
for forflyttningen ocksa visentligt mindre. Jag fister nu, som
sagdt, icke mycken vigt vid detta mitt forslag. Det ir kanske ett
hugskott, som, vid nirmare granskning af sakforstandige, icke later
sig verkstdlla. Jag har doc% velat framligga det, ty jag hor till
dem, som varmt onska att, ifven om det skulle vara noédvindigt
att ytterligare betrida eftergifternas vig, ridda bdda de skandi-
naviska lindernas sjelfstindighet, oberoende och hela framtid. Detta,
kan dter, i min tanke, blott ske genom att undanrodja skilen till
unionens forstoring.

Jag yrkar bifall till punkten B.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes, jem-
likt de derunder framstilda yrkandena, propositioner, forst pa
bifall till hvad utskottet i nu forevarande moment hemstilt och
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vidare pé afslag derd; och forklarades den senare propositionen
vara med ofvervigande ja besvarad.

2 punkten.
Utskottets hemstidllan bifolls.

Vid fornyad foredragning af lagutskottets den 13 och 16 inne-
varande februari bordlagda utldtande n:o 9, i anledning af vickt
forslag om upphdfvande af gillande foreskrifter, att vissa domar
eller utslag S}:)kOla tvefaldt utskrifvas, bif6ll kammaren hvad ut-
skottet 1 ndmnda utlédtande hemstilt.

Pi begiiran af herr Nordenfelt beviljades honom ledighet frin
riksdagsgbromédlen under tolf dagar fran och med den 19 i denna
ménad.

Justerades tvd protokollsutdrag for detta sammantride.

Kammaren &tskildes kl. 1.30 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.

N:o 8,



