RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1892. Forsta Kammaren. N:o 39.

Torsdagen den 12 maj.

Kammaren sammantridde kl. 1 e. m.

Anmildes och bordlades:

statsutskottets utlitande n:o 75, i anledning af Kongl. Maj:ts
roposition angdende anordnande af en forbittrad post- och person-
¥6rbindelse mellan Sverige och kontinenten jemte i imnet vickta
motioner;

bevillningsutskottets memorial n:o 18, i anledning af kamrarnes
beslut rérande dels 8 punkten mom. d) och dels 120 punkten af
utskottets betinkande nio 9 angaende tullbevillningen;

sammansatta banko- och lagutskottets utlitanden:

n:o 1, med anledning af vickt motion angiende upphérande af
de enskilda bankernas ritt att utgifva banksedlar 4 10 kronor; och

n:o 2, med anledning af viickta motioner angdende vidtagande
af dtgirder for invexling till pregelvirdet af skadadt silfverskilje-
mynt; samt

Forsta Kammarens tillfilliga utskotts utlitande n:o 13, angiende
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om utfirdande af en sarskild
ordningsstadga for hafsfisket vid rikets vestkust.

Vid féredragning af statsutskottets under girdagen bordlagda
utldtande n:o 6 a, 1 anledning dels af Kongl. Maj:ts i statsverks-
propositionen under femte hufvudtiteln gjorda framstiillningar angdende
anslagen till lindring i rustnings- och roteringsbesviren samt till 8j6-
beviringens vapendfningar, dels ock af Kongl. Maj:ts sirskilda pro-
osition angiende forhdjning i sistnimnda anslag, bifsll kammaren
Evad utskottet i detta utlitande hemstalt.

Foredrogs 4 nyo och féretogs punktvis- till afgsrande statsutskot-
tets memorial n:o 73, i anledning af kamrarnes skiljakti%a beslut 1
atskilliga frigor rérande anslagen under riksstatens dttonde hufvud-
titel.
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1 punkten:

Herr vice talmannen: D4 jag jemte flere kamrater i utskottet
afgifvit vir reservation mot den foredragna punnkten, torde det vara
min skyldighet att hir framstilla det yrkande, som innefattas i
reservationen, och i korthet motivera denna vir reservation.

Kommarens ledaméter behagade erinra sig, att kamrarnes beslut
i den friga, som ligger till grund for den féredragna punkten, eller
elementarlirarnes afloning, dro hvar andra fullt lika utom i det hin-
geendet att, di Foérsta Kammaren utan vilkor bifallit anslaget. sd
har Andra Kammaren for sitt bifall uppstalt ett visst vilkor, hvilket
jag icke torde behofva hir upplisa. Nu kan icke nidgon anmirkning
goras, synes det mig, mot en voteringsproposition, derfér att vilkor
uppstillas for bifall till anslag. Kammaren har manga ginger bifal-
It voteringspropositioner, d4 sidana vilkor blifvit gjorda, och kommer
sikerligen for framtiden minga ginger att fatta dylika beslut. Men
det beror, synes mig, icke derpi, att ett vilkor blifvit satt for bifall
till ett anslag, utan pd naturen af detta vilkor, huru vida en gemen-
sam votering bor ega rum eller icke. Nu foreliggande vilkor eger
icke ett organiskt sammanhang med anslaget och ir dessutom, enligt
min dsigt, af den art att, for att framkalla ett Riksdagens uttalande
1 hvad det afser, bida kamrarnes sammanstimmande beslut erfordras.
Skulle deremot detta vilkor fi ings 1 voteringspropositionen och derom
voteras, si skulle for ett Riksdagens uttalande i saken endast fordras
ett flertal inom riksdagen. Det synes mig d& att den vig, pa hvilken
man vill framkalla ett sidant Riksdagens beslut icke ir 6fverensstim-
mande med grundlagens foreskrifter 1 denna del.

Da kamrarnes beslut miste sittas mot hvarandra och jag icke
har ritt att afskilja nigot, som icke ingiriFérsta Kammarens beslut,
sa &terstdr f6r mig endast att yrka afslag & den féredragne punkten.

Herr Ryding: Mot den uppfattning, som nyss blifvit uttalad
af herr vice talmannen, anhaller jag att fi rigta négra ord. Om
innekallet eller befogenheten af det 1 statsutskottets utlitande n:o 9
uppstilda och sedan af Andra Kammaren godkinda vilkoret vill jag
likvil icke yttra mig, ty derom ér enligt mitt féSrmenande mer dn
nog debatteradt, utan vill jag blott forsoka att i korthet antyda den
konstitutionella och politiska betydelsen af irendet i det skick, hvari
det nu fereligger, och jag skall dervid réra mig med sa littfattliga
satser som mojligt.

En af dessa mina satser ér att, enligt 69 § regeringsformen,
Konungen har ovilkorlig ritt att fordra att pé en af honom framstild
proposition i en anslagsfriga erhalla svar at Riksdagen, dstadkommet
antingen genom kamrarnes sammanstimmande beslut eller gemom beslut
fattadt genom gemensam votering. Intetdera blefve emellertid forhal-
hallandet, om reservanternas mening i denna kammare skulle blifva
gillande. Anslagsfrigan komme di helt enkelt att forfalla utan att
hafva blifvit behandlad p4 det i grundlagen forutsatta sitt.

Man frigar sig di helt naturligt: Hvad har intriffat, som skulle
kunna berittiga till ett afvikande frén den ordning, hvilken ar i
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grundlagen forutsatt for anslagsfrigors behandling? Jo, Andra Kam- Ifrdgasatt
maren har vid sitt beslut fogat ett vilkor, som férmenas strida mot gem_grzsqm
89 § regeringsformen. Hrvartill leder det d&, om blott denna omstin- ozln:;ge::izg
dighet f&r anses utgéra hinder fér gemensam votering? Si vidt jag lsnereglering
forstir, leder det dertill, att vi éfverlemna oss bundnpa till hiinder for ldrarne
och fotter at medkammarens godtycke. Vid hvarenda anslagsfriga, vid mssal.qll-
som icke smakar densamma, kommer den att foga ett mer eller™ "), 47
mindre beskt vilkor, och om Férsta Kammaren fortfar att svara, att (Forts;.)
vilkoret, sisom stridande mot 89 § regeringsformen, hindrar gemen-
sam votering, si ir segern & Andra Kammarens sida alldeles sikert
vunnen. Alla de roster, som Forsta Kammaren kan disponera ofver,
blifva abpnullerade och ett enkammarsystem blir hir i riket faktiskt
upprittadt i 6ppen strid mot grundlagens mening. Redan vid 1890
ars riksdag hade jag tillfille att uttala detta 1 Andra Kammaren och
jag har icke sedan dess haft anledning att #ndra asigt.

Vidare erinrar jag, att Riksdagen obestridligen ir berittigad att
siiga nej till en kongl. proposition.  Ni vil: eft ja med hvilket mdrk-
vérdigt villkor som helst kan omdjligen vara simre dn etl bleklagdt nej.
I forra fallet stir det ju Konungen oppet att profva vilkoret och om
ﬁréf'ningen utfaller si, att han icke vill acceptera vilkoret, sa forkastar
an det och fragan forfaller. Men derigenom ir i alla fall en stérre
handlingsfrihet & Konungen ofverlemnad.

Under debatten den 4 maj, da hufvudfrigan férelag, yttrades
mer dn en ging, att accepterandet af det utaf statsutskottet uppstilda
vilkoret, skulle vara ett intring pi Konungens, genom grundlagen
honom tillférsikrade ritt. Men jag hemstiller, om det kan ctableias
ett storre intrdng 1 denna ritt in genom godkinnandet af en proce-
dur, enligt hvilken alla anslagsfragor blefve hemfallna it den ena
kammarens ensidiga atgiird. Den ena kammaren skulle ju blott be-
hofva, sisom redan férut dr antyde, att vid en anslagsfriga foga ett
vilkor, som den vore ofvertygad om icke ofverensstimde med
medkammarens #&sigt. Om medkammaren d4, sisom nu ifrigasatts,
helt beskedligt svarar: »detta vilkor godkinna vi icke, vi votera icke
derom!» och detta blir regeln 1 kamrarnes politiska mellanhafvande,
si ir dermed en visnepolitik inférd, hvars fsljder vi nu icke kunna
ofverskada.

Slutligen tager jag mig friheten fista kammarens synnerliga upp-
mirksamhet derpd, att begge kamrarnes talméin redan framstilt pro-
position pa statsutskottets utlatande nio 9, i hvilket detta mycket
omtalade vilkor var bifogadt anslaget. IXamrarnes talmin hafva
siledes sammanstimmande profvat, att detta vilkor icke ir stridande
vare sig mot grundlagens anda och mening eller mot dess lydelse,
och ett forkastande af den af statsutskottet nu féreslagna voterings-
proposition skulle efter min uppfattning vara ett ritt skarpt des-
avouerande af talmiinnens uppfattning af grundlagens innchill. Jag
vill i sammanhang hirmed éppet erkinna, att det dr for mig ofér-
klarligt, huru de ledaméter af statsutskottet, som varit med om att
uppstilla detta vilkor och fsljaktligen da icke funno detsamma grund-
lagsstridigt, nu hafva kunnat vilja forkasta gemensam votering.

For min del fruktar jag, att denna fraga ir till sina konseqven-



N:o 39.

4 Torsdagen den 12 Maj.

Ifragasatt ser en af de vigtigaste, som vi haft att handligga under innevarande
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riksdag, och jag ber att &nnu en ging fi upprepa att, om Forsta
Kammaren bitrider reservanternas mening, har kammaren dermed

Ionereglering gifvit till spillo icke blott Konungens ritt att pd en anslagsfriga fa
Sor lirarnc svar pa det sitt, grundlagen foreskrifver, utan ifven Forsta Kamma-
vid vissa all- repg riitt att vid afgifvande af detta svar fa till%odorﬁkna sina roster.

mdnna ldro-

verk.
(Forts )

Jag hemstiller om bifall till utskottets {orslag.

Friherre von Kraemer: Efter det foredrag, som den siste ta-
laren hallit, ir det visserligen mycket svirt att tilligga nigot visent-
ligt, men da han uttryckte en undran derdfver, att ledamoter af stats-
utskottet, hvilka varit med om att ursprungligen uppstills den 10
punkten i utskottets betinkande rérande attonde hufvudtiteln, dndock
icke velat bitrida forslaget om gemensam votering, ansig jag mig
framkallad att tillkinnagifva, for den hindelse kammarens ledaméter
icke redan insett detta af betinkandet, att jag 4tminstone instimt i
det forslag, som utskottet hirutinnan férelagt kammaren. Jag anser
detta forslag vara 1 full konseqvens med det forra forslaget.

Fragan huru vida det uppstilda vilkoret stir i strid emot 89 §
regeringsformen har blifvit si vidlyftigt omhandlad, att jag blott ber
att fi piminna derom, att, sisom jag iifven framholl vid anslagsfra-
gans behandling, det stir i vilkoret, att anslaget till elementarlirarnes
oneforhojning beviljas under vilkor att den ifrigasatta indringen i
liroplanen vidtages och att det siledes icke alls i punkten foreskrif-
vits, att andringen skall vidtagas. Huru vida sndringen kommer att
ske, ir helt och hallet dfverlemnadt it Kongl. Maj:t att afgéra, och
jag kan icke fatta att Kongl. Maj:ts ritt blifvit genom vilkorets upp-
stillande 1 det allra minsta tridd fér nira. Deremot tror jag ilikhet
med den siste talaren, att, 1 fall den féreliggands voteringspropositio-
nen skulle afslas, detta skulle leda till ledsamma féljder. Det vore
visserligen kanhéinda angenimt, om Forsta Kammaren kunde férbe-
hilla 4t sig ritt att neka gemensam votering di den finner ett vid-
fogadt vilkor oantagligt; men man bor komma i hig, att detta e] liter
sig gora. I fall Forsta Kammaren infér en sidan praxis, kommer
Andra Kammaren ej att underlata att, nir det for densamma passar,
gora sammaledes. P& detta sitt kan den for vir grundlag egendom-
lign och enligt min &sigt lyckligt funna institutionen gemensam vo-
tering slutligen blifva alldeles ncutraliserad. Denna utviig att fi ett
slut, som i den gamla stdndsrepresentationen kallades forstirkt stats-
utskott och i den nya inférts under den fériindrade formen af gemen-
sam votering, har riddat oss frin att rika i det tillstind, hvilket
herrskar i vart grannland, ssom ifven den nimnde talaren antydde.
Genom den gemensamma voteringen afgéras frigorna ena gingen till
Forsta Kammarens belitenhet och andra gingen till Andra Kamma-
rens; men i alla hindelser vinnes ett afgorande. Det ar pa detta sitt
vi hafva undgitt, att vira riksdagsforhillanden sisom i grannlandet
gitt, som man siger, »i baklasy. Jag tror siledes att det ir mycket
farligt att forgripa sig p4 denna dyrbara institution.

Den skilnad man hir gjort, di man sagt att gemensam omrdst-
ning fir ega rum om anslag med vidhaftade vilkor, nir vilkoret ar



Torsdagen den 12 Maj. b

N:o 39.

af den natur, att det stir i organiskt sammanhang med sjelfva saken, Ifrdgasatt

men deremot icke fir ske, nir vilkoret icke ir af sagda natur, den
skilnaden anser jag vara si harfin, att det niistan blott beror pi god-

gemensam
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angaende

tycke, huru vida man skall uppfatta vilkoret si, att gemensam vote- lgnereglering

ring fir ega rum eller icke. Det ir alldeles oméjligt att uppstilla
en uttdommande definition pi vilkor, som #ro af den natur att icke
hindra gemensam votering. Sasom ett alldeles firskt bevis pi, huru
litt det med en sidan uppfattning hos Riksdagen om verkan af vilkor
kan g4 for sig att omdjliggéra en sak, vill jag piminna herrarne om
en annan friga, som ocksid upprort kinslorna vid denna riksdag, for-
svarsfrdgan, och om herr Gunnar Erikssons motion, som innehéll,
patt alla de af Kongl. Maj:t begiirda anslag pi fjerde hufvudtiteln,
hvars beviljande gjorts till vilkor for afskrifning af grundskatter och
lindring 1 rustnings- och roteringsbesviren, métte af Riksdagen bifal-
las endast under uttryckliga vilkor», hvilkas sammanlagda innehall
var rust- och rotehillets sittande p& vakans. Pa detta sitt skulle
man ju kunna omintetgéra hvilken anslagsfriga som helst. — Jag
vill ock péminna, om att Kongl. Maj:t uppstilde en massa vilkor
for grundskatternas afskrifvande och lindring i rust- och rotehillar-
nes besvir, och jag vill alldeles lemna derhin, om det ir mgojligt att
sikert uppleta ett s. k. organiskt sammanhang emellan fragorna om
grundskatternas afskrifvande och férbittringar af landtforsvaret.

Slutligen ber jag att f& papeka dnnu en sak, ehuru den visser-
ligen dr i minsta mojliga maitto afgorande for denna friga. Det fore-
faller mig nemligen, att om Férsta Kammaren verkligen #r angeligen
om att den mening, som hir segrade den 4 maj, d. v. s. loneregle-
ring under vilkor allenast af lisdrets forlingning till 39 veckor, skall
blifva Riksdagens beslut, Forsta Kammaren borde medgifva gemen-
sam votering, ty mig forefaller det sannolikt, att denna mening ifven
1 en sddan votering skulle segra. Hir 1 kammaren lira nog icke
afgifvas manga roster, hvilka icke tillfalla kammarens féregdende be-
slut, och jag tviflar p4, att en motsatt enighet kan uppnis i Andra
Kammaren, der 8% minga skolmin hafva plats.

Det #r, synes det mig, icke synnerligen tillfredsstiillande att vid
slutet af riksdagen blicka tillbaka pad hvad som derunder gjorts och
finna, att icke nigot enda storre resultat vunnits. Den foreliggande
fragan ir den sista af nigon betydenhet, i hvilken det dnnu stir Riks-
dagen oppet att efterlemna ett praktiskt godt resultat. Jag padminner in
en ging om, att, hur in den gemensamma voteringen utfélle, si blefve
lirarnes léneforbittring beviljad. Skulle jemte 16neforbittringen vil-
koret om inskrinkning 1 latinlisningen bli den segrande meningen,
kan ju visserligen en och annan komma att misstycka detta, men
dessa béra litt nog kunna trosta sig, om de tinka pd tidsrigtningen
?ch att frigan om en sidan inskrinkning blott dr en kort framtids-
riga.

gJag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Toérnebladh: Di jag savil pa afdelningen som inom
plenum 1 statsutskottet deltagit 1 frigans behandling och férenat mig
med reservanterna, sé anhiller jag att fi redogéra for de grunder,

Jor lararne
vid vissa all-
minna ldro-

verk.

(Forts.)
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som bestimt mig i frigan. Jag ber att fi forutskicka den anmirk-
ning, att jag hiir icke kommer att yttra mig om sjelfva saken. Hir
ar icke friga om vilkoret i och for sig utan om den konstitutionella
och politiska betydelsen af det beslut, som kammaren kan komma
att fatta. Jag hade helst sett, att nigon sammanjemkning kunnat
istadkommas, 1 hvilken hvardera kammaren offrat nigot af sin sir-
skilda mening; men nidgon sidan sammanjemkning ansdgs icke majlig.
Den forsoktes icke ens officielt, af det skil, att man antog, att
Andra Kammaren ville fasthilla vilkoret och att Foérsta Kammaren
icke skulle vilja acceptera denna form. Om sjelfva saken har det
siledes icke varit allversam {riga. Icke heller kan jag bedéma denne
friga frin synpunkten af antagligheten af att vilkoret skall gi ige-
nom i voteringen eller icke, ty derom #r icke heller nu friga. Fra-
gan iir, om saken dr af beskaffenhet att béra genom gemensam vo-
tering i sitt nuvarande skick afgoras.

Den andre talaren i ordningen sade, att Kongl. Maj:t eger ritt
att fi ja eller nej sisom svar pi den friga, han stilt till Riksdagen.
Jag kan vara med om det. Kongl. Maj:t eger fi svar pi den friga
han stilt till Riksdagen, men kan icke fordra att fi svar pi en
annan friga, in den han verkligen stilt till Riksdagen. Kongl. Maj:t
har mer 4n en ging begirt anslag med forklarande, att det skulle
anvindas pi det eller det sittet, och sirskildt vid l6neregleringar har
det uppstilts det eller det vilkoret. Kongl. Maj:t har i detta fall
uppstilt .ett vilkor. Kongl. Majit 4r i alla dessa fall beriittigad att
fi svar pi den friga, han framstilt. Men hir giller det icke att
svara pd hvad Kongl. Maj:it frigat utan att svara pd nigot annat
och mera.

Redan denna anmirkning torde vara tillricklig att bemota samma
talares andra invindning, att man kan siga ja med vilkor, ty det
vore icke simre #n mej. Jo, med forlof! Det &r verkligen, om ej
liktydigt med nej, mé hinda simre, ty ett svar, som siiger ja med
tilligg, forutsitter att detta tilligg skall vara af Riksdagen i fullt
grundlagsenlig ordning beslutadt. I annat fall fair Kongl. Maj:t fran
Riksdagens kamrar ett uttalande under form af gemensam votering
om ett anslag, hvilket uttalande i sjelfva verket ror nigot annat #n
anslaget. Jag vill i forbigiende anmiirka, att i friga om sjelfva an-
slagssumman och beloppet, — om det finnes nigot sidant, di frigan
ror loneforhojning och okning af de enskilda lirarnes loner, — fore-
ligger lika beslut af bida kamrarne. Om siledes detta uttalande
skulle framkomma, skulle Kongl. Maj:t komma att profva ett af Riks-
dagen gjordt uttalande i en organisationsfriga, pi sidant sitt att
icke bada kamrarna derom fattat sammanstimmande beslut, men vil
ett sddant beslut, som ir reserveradt for anslagsfrigor. Jag kan icke
finna annat, in att deffa skulle vara ett intring pi Konungens ritt att
fa profvad hvar sak i laglig ordning och #fven pa Riksdagens bida
kamrars ritt, ity att, sisom det rigtigt sades i ett bevillningsutskot-
tets betinkande 4r 1884, den ena kammaren har lika behérighet som
den andra. I dessa fragor, der det icke giller anslag, utan ett ut-
talande, bér Andra Kammaren lika vil som den Forsta och den Forsta
lika vil som den Andra fi uttala sin mening och om dessa menin-
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gar ofverensstimma, dd framkommer ett uttalande till regeringen i Ifrdgasatt
den rigtiga formen. D4 jag nu uppehallit mig vid detta, si har jag gemensam
dermed 1 sjelfva verket bemétt den invindning, som blifvit gjorg 07(’1';03?::‘;‘69
derom, att talminnen i kamrarne skulle, om de ansett férslagetwnergeale,.ing
mindre grundlagsenligt, vigrat proposition. Nej, det &r icke stri- for lirarne
dande mot grundlagen, att Riksd%gen, pé sitt grundlagen sjelf stad-vid vissa all-
gar genom sammanstimmande beslut af bida kamrame framfor enm“"{fe‘ikl“m'
onskan till regeringen. Hade siledes uttalandet blifvit sammanstim- (Forts.x‘
mande, si hade det skett i antaglig form och af Kongl. Maj:t bort g
upptagas och profvas, si som beslutets innebérd och betydelsen af
Riksdagens sammanstdémmande &sigt krifva.
Det har vidare blifvit anmarkt, att de utskottsledaméter, som i

lenum motsatt sig gemensam votering, skulle forfarit inkonseqvent.

Af hvad jag redan haft dran anféra, torde framgi, att denna beskyll-

ning icke ir rigtig. Deremot kan jag icke forstd konseqvensen i den
4sigt, som rostar for gemensam votering i friga om denna punkt, men

motsiitter sig votering i friga om forsta klassens indragning, hvarom
Forsta Kammarens ledaméter varit enige. Jag kan icke tro, att i
detta fall nagot opportunitetsskil varit verkande, ty det eger man
icke riittighet att forutsitta. Hvar sak skall naturligen préfvas efter
de formella grunderna derfér. Nigon skiljaktighet 1 det hinseendet

torde si mycket mindre forefinnas, som betriffande forsta klassens
indragning det uttryckligen var friga om ett bestimdt penning-

belopp.

J};g kan sluta dermed, att di det ir alldeles klart, att frigan bér
afgéras utan afseende pa hvad som skall framgd ur en méjligen blif-
vande gemensam votering eller icke, s& bor man hir vid lag icke taga
hiinsyn till annat,an hvad man anser lagligt eller ritt, och huru svirt
valet ma vara, ber jag dock att fi erinra,att 1 hvilketdera fallet som
helst man befinner sig pa ett sluttande plan, ty d4 man fragar: hvart
skall det leda, om den ena kammaren wigrar proposition, si frigar
jag deremot: hvart skall det leda, om kammaren i detta fall bifaller
voteringen? Kammarens ledaméter mi icke tro, att vigen Oppnas
nu, ty den har funnits och finnes i viss min redan genom affattnin-
gen af § 65 riksdagsordningen. Jag har nu, likasom 4ar 1890, alltfor
hog tanke om Andra Kammaren for att antaga, att den skulle for-
soka — lika litet som jag tror, att den Forsta Kammaren i fram-
tiden skall gora — att pi en vig, som den sjelf funne origtig, till-
intetgéra hvarje anslag, som vore den misshagligt. Och det dr ett
inisstag d4 man siger, att detta skulle ske, derigenom att man till
ctt anslag, som man vill kullkasta, tillknyter ett vilkor, som man
anser icke ofverensstimmande med medkammarens férmodade tycke,
ty Forsta Kammaren handlar icke efter den mening, att den forkastar
anslaget, derfor att den icke tycker om vilkoret i och for sig, utan
for att den anser grundlagen for niira tridd.

Jag instimmer med vice talmanncn i yrkande om afslag i ut-
skottets forslag.

Friherre Klinckowstrom: Efter det i mit tycke utmirkta an-
forande, herr Ryding haft, hvari han kom till den slutsats, att en
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gemensam votering i denna punkt borde ega rum, har jag icke nigot
att tilligga i frigan utan ber att f3 forena mig i hvad han yttrade.

Herr To6rnebladh fragade nyss, hvartill det skulle tjena, att en
sidan gemensam votering nu komme till stind. Jo, det skall tjens
till nigot efter mitt sitt att se saken ytterst vigtigt, nemligen att
Kongl. Maj:t fir svar p4 sin till Riksdagen framstilda friga. Genom
en gemensam votering blir irendets afgorande lagdt i Kongl. Majits
hand, ty om regeringen fortfarande skulle anse sig icke kunna god-
kénna get vilkor, som Andra Kammaren uppstilt f6r léneforbattrin-
gen At elementarlirarne, si eger Kongl. Maj:it forkasta vilkoret.
Skulle deremot Kongl. Maj:t till foljd af det behjertansvirda anda-
milet med en tillokning af lirarnes léner kunna indra sin u pfatt-
ning om liroplanen i enlighet med Riksdagens sigter, har ju %ongl.
Maj:t dfven i detta fall, i handelse en gemensam votering eger rum,
full frihet att fatta sitt beslut. Mig synes att den, som ir en sanp
rojalist, ovilkorligen bér medgifva den hir ifrigasatta gemensamma
voteringen.

Friherre Barnekow: Frigan, huru lingt gemensam votering
skall utstrickas, ir en fraga, hvilken ofta varit fore i Riksdagen.
Har har nu blifvit ifrdgasatt, huru vida, om man till beviljandet af
ett anslag bifogar ett vilkor, denna begiran skall kunna blifva fore-
mil for gemensam votering. Om detta icke skulle ga for sig, skulle
ju deraf folja att den, som vill hindra ett anslags beviljande blott
behofde dermed forena ett vilkor, for att fragan om anslaget icke
skulle kunna komma under gemensam votering.

Af hvad jag nu anfort, skulle kunna tyckas framgs, att jag an-
sluter mig till statsutskottets forevarande forslag, men s ir icke
fallet. Ty jag anser att frigan, huru vida gemensam votering i det
forutsatta fallet skall ega rum, helt och hallet beror deraf, hvad slags
vilkor man bifogat anslaget samt om man bifogat ett vilkor, som ar
af bida kamrarne antaget, si att de stannat i olika beslut endast i
anslagsfrigan, ty 1 s fall bor vil gemensam votering ega rum, men
har deremot vilkoret, som hir ar fallet, blifvit godkindt blott af den
ena kammaren, di anser jag att frigan om detta vilkor i och med
detsamma har forfallit och att den andra kammaren afslagit det. Kan
under sidant forhillande den kammarens beslut, som bifogat vilkoret,
vara liktydigt med ett afslag, hvilket jag dock ej bestamdt vigar pé-
std, di skulle vil i si fall voteringspropositionen uppsatts pa rent
afslag mot rent bifall utan vilkor, men som utskottet uppsatt den nu
foreliggande voteringspropositionen, fir jag, herr talman, anhilla om
afslag 4 densamma.

Herr Billing: Redan hafva ett par talare pa ett sitt, som jag
anser fullkomligt 6fvertygande, &dagalagt, att enligt grundlagen ge-
mensam votering icke kan anstillas i den form, som hir blifvit fore-
slagen. D& jag dr viss derom, att atskilliga andra talare skola komma
att ytterligare hiifda denna uppfattning pa ett lingt bittre sitt, dn
jag skulle kunna gora det, skall jag icke upptaga kammarens tid
med att vidare argumentera i den nu angifna rigtningen, utan an-
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hiller jag att i stillet f4 besvara nigra af de inviindningar, som fran Ifrdgasatt
den motsatta sidan blifvit gjorda. e
En talare har sagt, att skilnaden mellan de vilkor, som kunna oézg(éi”dey
fa bifogas en anslagsfriga och de, som icke kunna bifogas, ar hirfin. lonereglering
Den, som liser statsutskottets nu foreliggande betinkande, torde vis- for lararne
serligen ocksi komma till insigt om, att det finnes personer, som icke ?%4 mssal_qll-
kunna gora skilnad emellan organiska vilkor och alldeles oorganiskt ™% ‘7%
g e g verk.
pﬁhﬁngfa vilkor. Jag syftar hirvid p4, att man kunnat vara med om (Forts.)
att foresld gemensam votering i friga om latinvilkoret, men icke 1
friga om forsta klassens indragning. Men folk i allmiinhet lirer vil
icke hafva si svirt att skilja mellan med en sak organiskt samman-
hingande vilkor och sidana, som icke std i dylikt sammanhang. Om
man t. ex. ville vid beviljandet af anslag till Karlsborgs befistningar
foga vilkoret om allmin rostritt, maste get vara tydligt f6r hvar och
en, att det vore ett fullkomligt oorganiskt sammanhang emellan an-
slagsfrigan och vilkoret. Men lika oorganiskt #r sammanhanget i
den foreliggande punkten. Det ar till och med i detta fall innu
mycket simre, att ett sidant vilkor som det ifrigavarande blifvit upp-
staldt frin Riksdagens sida, enir Riksdagen icke har nigon som helst
befogenhet att derom besluta.
Den, som &hort argumentationen frin den motsatta sidan, maste
hafva funnit, att den sidans talare allt jemt stilt sig p4 en opportu-
nitetsstindpunkt. Man har, synes det mig, icke argumenterat frin
hvad grundlagen siiger, utan tagit sin utgingspunkt {rin de faror,
som skulle vara forenade med afslag 4 den fgﬁreliggande voterings-
propositionen. Den af desse talare, som har argumenterat klarast
och skarpast, har framhallit sisom sidana faror uppkomsten af ett
enkammarsystem och en deraf litt foljande visnepolitik, och han har
sett garantien emot enkammarsystemet och visnepolitiken i de ge-
mensamma voteringarna. Jag tror dock icke, att man der har att
soka denna garanti, tminstone icke i en sidan gemensam votering,
som hir blifvit foreslagen. Garantien mot den forespeglade faran
anser jag bora ligga p4 helt annat hill, nemligen i vederbsrande tal-
n}iil?s ritt och pligt att viigra proposition pi obehérigen uppstilda
vilkor.
En annan talare har sisom skill for att man icke skulle behofva
forkasta den forevarande voteringspropositionen anfort, att Konungens
magt icke skulle genom den foreslagna voteringen inskrinkas. Han
sade, att Iongl. Maj:t ju hade magt att tillbakavisa vilkoret. Men
jag anser att det icke blott ir Kongl. Maj:ts ritt och skyldighet att
ofvervaka, att grundlagen hilles i helgd, utan att det lika mycket
tillkommer Riksdagen att det géra. Riksdagen bor icke fatta beslut,
som st i strid mot grundlagen eller om hvilka alla maste medgifva,
att de fitminstone tangera att bryta grundlagen, i fﬁrhoppninﬁ att
Kongl. Maj:t vakar bittre dn Riksdagen é6fver grundlagen och att
han skall gora rittelse, om grundlagen %)lifvit genom Riksdagens be-
slut for néara tridd.
Slutligen har det opportunitetsskilet blifvit anférdt, att, om vi
icke gi in pa voteringspropositionen, frigan om lirarnes l6nercgle-
ring forblifver oatgjord ocﬁ lirarne komma att kanske f6r lang tid
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Ifrdgasatt sakna sin léneforbattring. Jag hoppas att det i alla fall icke skall
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dréja si linge, innan de fi den, men, alldeles bortsedt frin denna
min forhoppning, anser jag det vara fullkomligt obefogadt att taga
hinsyn till den saken, nir friga &r om hvad vir grundlag bjuder

Jor lararne eller férbjuder. Ingen kan mer dn jag beklaga, att jag méiste komma

vid vissa all-
minna ldro-

verk.
(Forts.)

hem till de méingsa lirare, for hvilka jag &r mélsman, med det bud-
skapet, att deras rittmitiga ansprik icke heller nu blifvit tillgodo-
sedda. Men derom ir jag ofvertygad, att dessa lirare skola anse
lingt battre, att de f4 vinta pd sin loneforhojning, in att grundlagen
for deras skull skulle blifva tridd fér nira.

Jag yrkar, att kammaren métte med ogillande af den foreslagna
Voterinﬁspropositionen forklara frigan om gemensam votering i denna
punkt hafva forfallis.

Friherre von Kremer: Den andra punkten af detta betinkande
ar visserligen icke féredragen, och jag skall naturligtvis icke heller
gora nigot yrkande i afseende & densamma, men jag nédgas i anled-
ning af ett par talares yttranden anstilla en liten jemférande text-
kritik mellan l:sta och 2:dra punkten.

I den forsta heter det: »samt med vilkor att sidana forindringar
i stadgan for rikets liroverk fore utgingen af 1893 vidtagas.»
Att vidtaga dessa #ndringar ofverlemnas siledes till Kongl. Maj:t,
men i andra punkten foéreslas, att Riksdagen mitte for sin del
besluta, att den nuvarande {6rsta klassen vid rikets allménna
liroverk indrages. Hir foreslis saledes, att Riksdagen matte be-
sluta en werkstillighet, och detta i ett mil, der Riksdagen icke
eger att besluta annat 4n »forestillningar och 6nskningars. — Detta
ir en si visentlig formel olikhet, att man berittigadt kan vara
af den meningen, att om lista punkten kan voteras, men icke om
den 2:dra. Jag tillbakavisar derfér den anklagelse fér bristande
konseqvens, som mot mig rigtades forst af talaren pd stockholms-
binken och sedermera ytterligare accentuerades af talaren hir pa
vestmanlandsbiinken, Jag skulle dock icke hafva upptagit tiden med
omhandlandet af denna mot mitt forfaringssitt rigtade anmérkning,
om jag icke ansett, att derigenom ytterligare tydliggjordes, att en
gemensam votering angiende [6rsta punkten icke kan vara stridande
mot grundlagen.

Grefve Lagerbjelke: Sista momentet i § 63 riksdagsordningen
lyder: »hvad kamrarne sammanstimmande besluta, det vare Riksdagens
beslut. Blifva kamrarne cj, cfter den behandling ofvan &r nimnd, om ett
beslut ense, skall frigan, utom i de fall 65 § upptager, anses hafva
for den riksdagen forfallity 65 § innehaller: »nir i friga om stats-
utgifter eller bevillning eller angiende riksbankens eller riksgilds-
kontorets styrelse och forvaltning, inkomster och utgifter, kamrarne
fatta stridiga beslut, som cj uppd vederborligt utskotts férslag varda
sammanjemkade, skola begge kamrarne hvar for sig rosta om de
olika beslut, hvari hvardera férut stannat o. s. v».

Nu férekomma i de voteringspropositioner, som iro under be-
handling, tvenne frigor, den ena angiende en statsutgift och siledes
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en friga, hvarom votering efter 65 § eger rum. Men i denna friga Ifrdgasatt
iro kamrarne icke af olika mening, ty bada kamrarne hafva beviljat gem_qzsa'm
anslaget, och saledes skulle derom i och for sig nigon votering icke O‘ﬁ:;ge::;g
uppkommit. Den andra frigan rorer tiden for latinlisningen vid de lgnereglering
allminna liroverken; men detta &r en friga, som obestridligen hor for lararne
under den forst upplista 63 §s sista moment, och skulle derom nu Vit mssc;"au-
voteras, si vore det derfor att man forbundit den med en fraga, som marggkaro-
visserligen dr en voteringsiriga, men om hvilken vid detta tillfille (Forts.)
eljest 1cke skulle voteras. Voteringen skulle siledes anstillas i och )
for frigan om latinlisningen. Det har méinga ginger hands, att man
voterat om vilkor, men dessa hafva alltid varit sidana, som stitt i
organisk forening med besluten om anslaget, men deremot har, si
vidt jag ksn piminna mig, aldrig voterats om vilkor, som wvarit
fristdende fran anslagsfrigan. Sa t. ex., om man vid ett beslut om
anslag till kanoner skulle fista det vilkoret, att de skulle ligga pi
jernlavetter, blefve det foremél for gemensam votering, men om man
sisom vilkor for ett anslag till kanoner skulle uppstalla, att Kongl.
Maj:t antoge en af Riksdagen foreslagen ny organisation fér armén,
kunde derom gemensam votering icke férekomma.

Man har sagt, att det vore angeliget att icke afvisa voterings-
propositionen, afven om det vid anslagets beviljande fista vilkoret
vore nigot frimmande for sjelfva saken, derfor att den ena kamma-
ren skulle kunna taga sig fore att vid beslutet om anslag, som den
icke ville vara med om i stillet for att afsla, hellre sitta ett vilkor,
som den Andra Kammaren icke kunde gi in pa, hvarigenom frigan
forfolle och siledes anslaget icke blefve af. Om i denna sak nigon
fara ligger, si ir dock den mycket storre, som lige deruti, att det
for en tillfillig majoritet inom ena kammaren blefve mojligt genom
sittande vid ett anslag af vilkor, som for dess indamil vore alldeles
frimmande, att drifva till gemensam votering niistan hvilket forslag
denna majoritet behagade. Kongl. Maj:t kunde da genom gemen-
samma voteringar blifva tvungen att antaga dessa forslag, si vida han
icke skulle blifva alldeles utan penbingar, i fall vid de flesta anslag
vore fista sidana vilkor. I alla hindelser bér man icke tinka sa
mycket pi hvad i forekommande fall &r opportunt; man bor frimst
tinks pa hvad grundlagens mening och ands bjuder, och 1 detta fall
synes det vara alldeles gifvet, att grundlagen icke tillster att 1
emensam votering afgdres, huru vida latinet skall liras 1 den ena
eller andra klassen.

Jag anhiller derfor vérdsamt om afslag pad den féredragna vote-
ringspropositionen,

Herr Forssell: Herr talman! Det torde icke béra lemnas utan
allt afseende, att frigan om gemensam votering denna ging foreligger
i ett helt annat skick, an di samma friga dr 1890 framstildes till
kammarens afgorande. Dd kunde det af nagra talare framhillas, att
det vilkor, som var hiftadt vid anslaget, icke blifvit genom sirskild
motion vederborligen framstildt, icke varit 1 utskottet eller af Forsta
Kammaren diskuteradt och att siledes sjelfva vilkoret icke blifvit
grundlagsenligt behandladt. Nagot sidant kan nu icke sigas. Det
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Ifrdgasatt ifragavarande vilkoret har obestridli&gen i alla nu nimnda hiinseenden
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blifvit vid denna Riksdag fullstindigt och i grundlagsenlig ordning
behandladt. Det gifves nu for oss ingen sidan undflykt. Ett afslags-

lonereglering yrkande kan nu icke stédjas af hénvisning 4 tillfalliga brister af
for ldrarne sekundir art. Eit afslag 4 den gemensamma voteringen kan icke ske
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under ndgra formildrande omstindigheter. Till afgérande foreligger
derfor nu principfrigan allena; och sisom prejudikat for framtiden
ir siledes £3tta afgérande af synnerlig vigt.

Hurudan édr d3, herr talman, denna princip, som nu lir béra af
Forsta Kammaren hiifdas gentemot statsutskottets yrkande 4 gemen-
sam votering? Hvad dr det for ett ostridigt grundlagens bud, som
skall uppritthallas gent emot de opportunitetshiinsyn, hvilka en
talare nyss si hogtidligen foérdomt? Icke kan det vil kallas en
orubblig  princip, att vilkor, som sti i organiskt samband med
ett anslag, skola utgéra féremil for gemensam votering, men att
vilkor, som icke sti i organiskt samband med anslag, skola for-
hindra den gemensamma voteringen. Sjelfva den préfningen, huru
vida ett vilkor ar mer eller mindre organiskt forenadt med ansla-
get, lemnar ju rum for ett subjektivt godtycke, som sannerligen
icke dr mindre betinkligt &n opportunitetspréfningen. Allra minst
kan man for en sidan princip finna stod i vira grundlagar. Derom
fins icke ens en antydan vare sig i 63§ elleri 65 § riksdagsordningen
ej heller mig veterligen i nigon annan grundlagsparagraf. Gemensam
omrdstning skall anstillas, heter det 1 65 § riksdagsordningen, nir
kamrarne fattat »stridiga beslut i friga om statsutgifters. Kamrarne
hafva nu i friga om statsutgiften till liroverken fattat visst icke — sé-
som en hogt vordad talare nyss yttrat — samma beslut, utan tydligen
alldeles stridiga beslut. Ty hvad den ena kammaren har bifallit med
vissa vilkor, det har den andra kammaren bifallit, men endast med
tilligg af dnnu ett vilkor. Att detta scnare vilkor ir mindre orga-
nigkt foérbundet med anslaget &n de forra, det kan for visso icke
minska den beslutens siridighet, hvarom allena 65 § riksdagsordnin-
gen talar.

Nej, herr talman; det principiella yrkandet miste ju stodja sig pa
nigot helt annat in ett mer eller mindre godtyckligt sirskiljande af
organiska och icke organiska vilkor. Det miste grunda sig pa det
antagande och den forestillning, som hir ocksi flera ginger gjort sig
gillande, att beviljandet af ett anslag under vilkor innefattar tva olika
beslut, nemligen ett beslut om anslaget, ett annat om vilkoret. Nir
di vilkoret innefattar t. ex. en framstillning till Konungen, sidan
som 89 § regeringsformen omtalar, di siiger man: en si beskaffad
framstillning kan icke goras till féremal for gemensam omrostning.
Den faller icke under 65 § riksdagsordningen utan under 63 §, som
stadgar, att frigan forfallit, d4 kamrarne ej blifvit om beslut ense.

For min de% vigar jag nu visserligen hilla fére, att denna upp-
fattning ir fullkomligt origtig, att forestillningen om de tvi besluten,
som skulle innefattas i beslutet om anslag med vilkor, beror pi ett
tankefel, och att derfér 63 § riksdagsordningen icke har den ringaste
tillimplighet i ett fall sidant som det nu fsreliggande. For denna
min dsigt har jag vid 1890 4rs riksdag i denna kammare utforligen
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redogjort, och fér densamma framlagt skil, hvilka man annu icke nu Ifrdgasatt
forsokt att vederligga. Jag skall icke besvira kammaren med att Jom°8CH
dinnu en ging upprepa dessa skil. O en e,
For denna ging skall jag i stillet gi mina drade motstindare lsnereglering
till moétes med det antagandet, att denna deras forestillning vore for lararne
rigtiz och att hir verkligen #r friga icke blott om em statsutgift, Vi mss%a_all-
utan ifven om en framstillning till Kongl. Maj:t efter 89 § regerings- "%, ° ro-
formen, om en kamrarnes anhallan, att latinet ma uppflyttas till sjette  pors )
klassen. Under denna {6rutsittning skulle ju kamrarne, enligt 63 § )
riksdagsordningen, icke fi gemensamt rosta om denna anhdllan. Men
lika visst dir dock 4 andra sidan, att kamrarne, enligt 65 § riksdags-
ordningen, miste rosta gemensamt i friga om statsutgifter. Och allra
sikrast #r, att bada dessa frigor, bida dessa beslut #ro, i sakernas
nuvarande lige, fullkomligt oskiljaktiga. Det samband dem emellan,
som Andra Kammaren #stadkommit genom att géra den ena till
vilkor fér den andra, har hittills icke kunnat i nigondera kammaren
upplosas och kan allra minst nu tillintetgoras. Alltsd begifver det
sig, att kamrarne icke kunna stilla sig 63 § riksdagsordningen till
efterrittelse och viigra att votera gemensamt i friga om framstall-
ningen till Kongl. Maj:t roérande latinet, utan att pi samma ging
bryta mot stadgandet i 65 § riksdagsordningen, enligt hvilket de skola
votera gemensamnt i fraga om statsutgiften. Och tvirt om: det visar
sig, att kamrarne icke kunna votera gemensamt om den senare frigan
gemlikt grundlagens ena bud, utan att tillika ocksi votera gemensamt
om den forra frigan emot samma grundlags andra bud.
Kammaren befinner sig silunda, under nu nimnda antagande, in-
for ett kollisionsfall, infor ndédvindigheten att vilja mellan tvenne
stridiga pligtbud. Och 1 en sidan stillning forefaller det mig, som
om kammaren vore icke blott beriittigad, utan skyldig att 6fverviga,
hvilketdera af dess pligtbud ar det vigtigaste, hvilketdera grundlags-
stadgandet har den stérsta politiska betydelsen och hvilketdera stad-
gandets oOfvertridande &r med storsta politiska vador férenadt. En
sidan opportunitetsprofning, herr talman, ar for visso fullt befogad.
Ja, sanningen ir helt enkelt, att en dylik opportunitetsprofning efter
politiska berikningsgrunder &r just hvad som allt hittills bestimt och
afven i detta 6gonblick, mer eller mindre medvetet, bestimmer det
motstind mot den gemensamma voteringen, hvilket, under Iifligt
dberopande af den ena grundlagsparagrafens helgd, mycket obesviradt
skjuter den andra grundlagsparagrafen & sido.
Och denna politiska berikning, herr tzlman, den finner vanligen
sitt uttryck 1 en friga, som lyder ungefiir s hir: »Om Andra Kamma-
ren vid det ena anslaget efter det andra faster vilkor om Konungens
bifall till lagar eller organisationer af hvarjehanda slag; om den far
drifva dylika med anslag férknippade lagstiftningsbeslut eller med
lagstiftningsvilkor férknippade anslag till gemensam votering och der-
vid for sina dsigter vinner tillrickligt stor minoritet i Forsta Kamma-
ren; om pa sddant sitt Riksdagen fir vanan att pd en omvig soka
framdrifva sina onskningar, hvart skall sidant biara hin?
Svaret pd denna fraga, herr talman, ar ju mycket litt funnet. Det
bir hin jemnt upp s& lingt som — Kongl. Maj:t tilliter. I vira dagar
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ir det vanligt nog att fran visst hall hora talas med ytterlig ring-
aktning om konungamagten. Man bestrider i det lingsta dess riittig-
heter eller man betviflar dess forméga och vilja att géra sina rittigheter

lonereglering gillande. Men hvad som omgjligen kan bestridas, det #r dock, att

for ldrarne

vid vissa all-

manna ldro-
verk.

(Forts.)

Sveriges grundlag 4t Konungen forvarar rittigheten att pi Riksdagens
framstillningar af nu ifrdgavarande art fista det afseende, han for
godt finner; och misstro till Kongl. Maj:its formaga att hifda denna
sin grundlagsenliga ritt borde vil allra minst 1 denna kammare och allra
minst 1 detta gonblick vara ridande. Ty vid Konungens ridsbord sitta ju
161 narvarande min, hvilka dtnjuta denna kammaressynnerliga fortroende
och fullkomligt uppfylla dess ansprik pa en stark och kraftig regering.

Och likvil —- f6r den ytterliga férskrickelse, hvarmed man
betraktar dylika pi omvigar tillkomna framstillningar af en riksdags-
majoritet, gifves det i sjelfva verket icke nigon annan rimlig grund
och forklaring in en lika ytterlig och 4nnu mera oberittigad misstro
till Kongl. Maj:ts riitt och mage, till regeringens héllning och styrka.

Men di man silunda, drifven af misstroende till konungamagtens
motstindskraft, tycker sig finna den storsta af alla politiska vador i
den gemensamma voteringen om vilkorliga anslag och i det s& kallade
ingrepp i administrationen, som denna votering antages skola medfora,
si gléommer man, mirkvirdigt nog, alldeles bort den lingt storre
politiska och administrativa vdda, som ofelbarligen méste uppstd
genom KFérsta Kammarens viigran att i sidan gemensam votering del-
taga. Det nu foreliggande fallet lemnar derutinnan det bista och
mest dskadliga exempel.

Man afbéjer den gemensamma voteringen af fruktan dels for att
den gemensamma majoriteten méjligen skulle bifalla anslaget — si-
som Andra Kammaren vill — under vilkor af latinets uppflyttande
till sjette klassen; dels for att Kongl. Maj:t derefter skulle finna sig
nédgad att uppfylla detta vilkor for att komma 1 &tnjutande af
anslaget. Man tror sig genom vigran af gemensam votering befria
Kongl. Maj:t fran en frestelse eller dtminstone fran férligenheten att
nédgas sjelf vilja mellan Jdroplanens och lirarecorpsens kraf. Men man
forbiser, att Forsta Kammaren genom denna vigran berdfvar Kongl.
Maj:t for det forsta mojligheten att redan vid denna riksdag vid den
gemensamma voteringen erhdlla anslaget utan vilkor, och for det
andra, — hvad #nnu vigtigare #r — all utsigt att 1 framtiden erhalla
samma anslag utan detta vilkor. Jag beder kammaren allvarligt
betinka, hvilken oéfvervinnelig svarighet den just hirutinnan skulle
bereda Kongl. Maj:t genom ett beslut att viigra gemensam votering.
Hvad betyder det 1 sjelfva verket, om vid gemensam votering Andra
Kammarens majoritet och Férsta Kammarens minoritet skulle lyckas
att med nigra fi rosters ofvervigt forbinda det nimnda vilkoret med
liroverksanslaget? Ingenting annat, fin att Konungens ridgifvare med
jemforelsevis stort lugn kan tillstyrka Konungen att afboja vilkoret
och dermed afstd anslaget fér denna ging. Han kan da siga sig
»bittre lycka nista gng» och berikna att vid en f6ljande riksdag pa
ett eller annat siitt, for ett anslag utan detta vilkor, vinna det behofliga
rostetalet, om icke 1 den Andra Kammaren, si &tminstone i den
Forsta.
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Men om deremot den gemcnsamma voteringen viigras, om Forsta Ifrdgasatt
Kammaren dermed nu och formodligen for all framtid frinsiger sig Jomensam
. . omrostning
ritten att inverka pi anslagsfrigans uiging, — och detta endast der- ~gpsGende
for att Andra Kammaren vid anslaget behagat fista ett vilkor, hvad linereglering
intraffar da? Jo, naturligtvis icke blott att anslaget for denna ging for ldrarne
forfaller, utan afven att det afven framgent omojligen kan erhillas, “i mss‘;.."”’
S . . . = méanna_liro-
forr in Kongl. Maj:t uppfyller vilkoret. Ty ingen Konungens rdd- ™" .1
gifvare lir kunna hoppas att i detta stycke ofvertyga eller dfvertala  (pors)
eller pi nigot annat sitt rubba den majoritet i Andra Kammaren,
som fordrar latinets uppflyttande till sjette klassen.

Hvad gér man silunda, nir man vigrar den gemensamma vote-
ringen? Jo, af fruktan att vid denna gemensamma votering mojligen
varda ofvervunnen, bortkastar man frivilligt utsigten att vinna och
forvandlar tillika det tillfilliga nederlaget 1 den ena kammaren till
ett definitivt nederlag i riksdagen! Af fruktan for ett mojligt ingrepp
i Konungens forordningsritt, som skulle kunna afbsjas genom en ny
vidjan till bada kamrarnes anslagsbevillning, utsitter man Konungen
for alldeles samma ingrepp i hans forvaltningsritt, — men utdfvads
envildigt af den ena kammaren genom en anslagsvigran, mot hvilken
icke gifves nigot val. 1 sanning en mera raffinerad andamilsloshet
och andamélsvidrighet kan man icke tiinka sig i politiskt handlingssatt.

Men det vigtigaste af allt dr, att ett dylikt tillvigagdende, tinkt
shsom prejudikat for alla dylika fragor, visentligen forindrar det
svenska statsskicket, i det att derigenom Andra Kammaren emot
grundlagens anda och bokstaf insittes till envildig herre ofver
anslagsbevillningen. Medgifvaneet af gemcnsam votering 6fver anslag
med vilkor kan, #fven om det anses vara ett emot 63 § riksdagsord-
ningen stridande missbruk, dock icke medféra andra vidor éin sadana,
mot hvilka konstitutionen erbjuder ett korrektiv i konungamagtens
ostridiga rittigheter. Men viigran att anstilla gemensam votering
ofver kamrarnes stridiga beslut om statsutgifter stir icke blott 1
uppenbar strid mot riksdagsordningens 65 §, den borttager dfven det
enda korrektiv, som konstitutionen erbjuder mot den politiska vida,
som heter: den cna kammarens envilde i anslagsfragor.

Jag tinker icke mindre hogt én den iirade talaren pa stockholms-
binken om medkammaren; men erfarenheten har visat mig, att den
fullt s& vial som Forsta Kammaren vet att taga vara pd sin magt och
sina fordelar. Det skulle strida mot alla politiska naturlagar, om den
icke forr eller senare kom under fund med den politiska betydelsen
deraf, att Forsta Kammaren afstdr frin sin grundlagsenliga ritt att
inverka pid anslagsbevillningen, si snart Andra Kammaren finner for
godt att vid anslaget fiista ett vilkor, som icke stir 1 organiskt sam-
band dermed. Frestelsen att pi detta beqvima siitt forvirfva politiskt
envilde skall nippeligen kunna motstds, om och nir en ging kammare
kommer att sti emot kammare eller Andra Kammaren emot regerin-
gen. Di, om icke forr, skall man friga sig: hvad var det {or en
mirkviirdig ande af magtlés envishet, som pa 1890-talet formidde
Riksdagens Fsista Kammare att afsiga sig sitt positiva politiska in-
flytande, sin ritt och magt att 1 anslagsfragor stédja en regering, och
det endast fér nojet att {3 nipsa Andra Kammaren med ett nej, och
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Ifragasatt med ett nej, som i verkligheten endast forstirkte motstdndarens ja’?

gemensim Men di skall det antagligen ocksi vara for sent att godtgéra hvad
omrostning

angende 50m DU varder feladt, om Férsta Kammaren forkastar denna voterings-
lonereglering proposition. . . .
Sfor lirarne Det ar med tanken fist pi denna framtid, som jag besviirjer
%ﬁ;sfa%lf kammaren att nu antaga utskottets forslag.
verk. : /g
(Forts.) Herr Annerstedt: Hir hafva redan klart och tydligt blifvit

utvecklade de skil, hvarpi man bér grunda yrkandet om afslag &
de nu framlagda voteringspropositionerna, sisom stridende mot grund-
lagen. Det kan icke falla mig in att hir upprepa hvad som redan
blifvit bittre uttaladt. Jag anhéller endast, att med anledning af
den siste talarens anférande i denna friga fi foga ett tilligg till hvad
som forut blifvit anférdt. Denne talare har yttrat, att om han 6fvere
gifve sin egen stindpunkt och stilde sig pi den stindpunkt, som
hans motstindare intaga, skulle hir foreligga ett kollisionsfall. Men,
enligt min uppfattning foreligger icke hir nigot kollisionsfall. Riks-
dagsordningens 63:e §, sista punkten, innehaller tydligt och klart
hufvudregeln. Frin denna hufvudregel stadgar sedan 6d:e § ett un-
dantag, till hvilket undantag forstnimnda paragraf uttryckligen hin-
visar. Deraf foljer, att den hufvudregel, som forbjuder gemensam
votering, skall tillimpas i alla sidana fall, der icke en grundlagsenlig
tolkning af 65:¢ § medgifver undantag. Nu synes det vara tydlige
idagalagdt, att 65:e § icke utan bestimdt fortydande af dess ord med-
gifver en sidan tolkning, att under der upptagna fall kan subsumeras
nigot sidant som det, att vid beviljandet af ett anslag ir af den ena
kammaren fogadt ett vilkor, som med anslag icke har nigot orga-
niskt sammanhang.

Det har mot denna 8sigt blifvit erinradt, att grinsen understun-
dom kan Dblifva svir att angifva mellan de vilkor, om hvilka gemen-
sam votering kan ega rum, och dem, der detta icke bér vara fallet.
Men denna skilnad synes mig i verkligheten alldeles icke vara svar
att uppstilla. Med anvindande af vanligs tillvigagiende och vanliga
tolkningsregler och for att subsumera ett konkret fall under en ab-
strakt rittsregel tror jag icke, att det skall méta den ringaste svi-
righet att for hvarje i verkligheten forekommande vilkor temligen
litt afgora, huru vida vilkoret #ir sidant, att det star i organiskt
sammanhang med anslaget eller af politiska skil vidfistats detsamma.

For att anfora ett exempel: under den diskussion, som i liro-
verksfragan férekom, har af ingen bestridts, att uppstillandet af det
vilkor, som nu #r ifriga, alldeles icke skett frain Andra Kammarens
eller dess ledaméters i statsutskottet sida pi den grund, att det skulle
std 1 organiskt sammanhang med ifrigavarande anslag. Nej, enskildt
och offentligt har detta ganska tydligt uttalats, och det har till och
med sttt att lisa i statsutskottets, af majoriteten dikterade motive-
ring 1 betinkandet, att vilkoret tillagts hufvudsakligen p& den grund,
— visserligen en origtig grund — att Riksdagen icke hade annat
medel att goéra sin vilja med afseende pi liroverksorganisationen

dllande &n att vid anslaget fista detta vilkor. P4 samma sitt motte
ﬁet icke ndgon svarighet att afgéra, hvilka vilkor i de af en fore-
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ghende talare framstilda exempel, hemtade frin anslag & f{erde huf- Ifrdgasatt
vudtiteln, voro utan organiskt sammanhang med sjelfva anslaget; och gemensam
likaledes skall det i framtiden fér denna kammare icke komma att 0;”:;5::2729
uppstd ndgon svirighet att i de sirskilda fallen skilja vilkor, som lonereglering
aro af beskaffenhet att organiskt hiéinga tillsamman med anslaget, for lararne
frin dem, hvilka utan att ega organickt sammanhang med anslaget, %id vissa all-
endast af politisk hiinsyn vidhiftats detsamma. manna, are

Om man siledes vigar utgd derifrin, att det, sa tydligt ske kan, (Fort;)

blifvit fér kammaren A&dagalagdt, att uppstillande af ifrdgavarande '
vilkor dr stridande mot den ritta tolkningen af 63 och 65 §§ riks-
dagsordningen, torde det icke vara af noden att tilligga nigot vidare
in en erinran, att den stérsta vidan for det politiska lifvets utveck-
ling ligger deri, att man icke ritt tillimpar gillande lag. Under
det man tror sig férekomma vidor, derigenom att man afviker fran
grundlagens ritta tillimpning och pi sidant sitt for dgonblicket
riddas ur svirigheter, vitsordar erfarenheten, att ett sidant tillviga-
giende alltid himnar sig sjelf, och att de svarigheter, i hvilka man
rikar genom en origtig tillimpning af lagen dro vida farligare in
de, som fé6lja af dess ritta tillimpning. Och det ir icke svirt att
finna att si skulle blifva forhallandet i det fall, som hir foreligger.
Mot de befarade vidor, som den féregiende talaren framhéll, kunna
med skil framstillas de vidor, som skulle blifva en foljd af det af
honom férordade tillvigagiendet. Ty forst och frimst hvad betriffar
den af denne talare befarade vida, har redan vid 1890 ars riksdag
af en talare pd goteborgsbinken framhillits, att grundlagens origtiga
tillampning i detta fall 1cke 4stadkommer nigon visshet, att den be-
farade vidan férekommes och att silunda det asyftade andamaélet
vinnes. Ty oaktadt det af honom forordade tillvigagiendet, kan
Andra Kammaren, om den vill tillimpa grundlagen origtigt, gora sig
till ensam herre ofver de fall, d4 gemensam votering skall komma
att ega rum och salunda dfven hos oss inféra en »visnepolitiky.

Denne talare pipekade nemligen, att samma resultat kan vinnas
derigenom, att Andra Kammaren helt enkelt afslir statsutskottets
hemstéllan om gemensam omrostning; och kan man forutsitta, att
de politiska lidelserna i Andra Kammaren nigonsin skola ni den
héjd, att den systematiskt tillfogar obehériga vilkor till anslagsfor-
dringar for att forhindra dem komma under gemensam votering, di
dr man ocksi berittigad att antaga att, om denna metod icke finnes
leda till malet, man derstides skall anse det vara fullt lika rigtigt
att begd den afvikelse fran grundlagens anda och mening, att i friga
om gemensamma voteringar formelt rigtiga voteringspropositioner
afslis. Den ena utviigen ar icke mera origtig in den andra.

Di den féregiende talaren tinkt sig forhillandena i framtiden
och den fara, som {6r Forsta Kammaren mojligen skulle uppkomma
genom afslag & voteringspropositioner si beskaffade som férevarande,

mi det dfven tillatas att tinka sig in 1 framtiden, huru férhillandena
skulle gestalta sig, om det blefve grundlagsenlig praxis, att votering
om anslag och dervid hiftade vilkor skulle fi ske, vilkoren mi vara
hvilka som helst. Det synes vara patagligt, att man pi detta siitt
Astadkommer just den utveckling af den konstitutionella ritten, som

Forsta Kawmmarens Prot. 1892. N:o 39. 2
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Ifrégasatt den foregiende talaren befarade skulle blifva foéljden, om voterings-

gemensam
omristning
angaende

propositionen icke gillades. Det ir nemligen gifvet, att man pa detta
sitt skall komma till ett enkammarsystem, der pluraliteten 1 Andra

lonereglering Kammaren, om den har det ringaste understod af minoriteten i Forsta
Sor lararne Kammaren, skall kunna férvandla rikets styrelse och Konungens be-

vid vissa all-
mdnna liro-

verk.
(Forts.)

fattning med styrelsen 1 6fverensstimmelsec med § 89 regeringsformen,
84 att, 1 stillet for att irendena afgéras af Konungen, sisom nimnda
§ foreskrifver, efter hérande af sina rddgifvare och silunda under
full konstitutionell garanti, férindring i rikets styrelse och allminna
inrittningar skulle kunna pa de gemensamma voteringarnas vig astad-
kommas efter tycket eller godtycket af den tillfilliga majoritetens
ledare.

Detta scnare har grundlagen velat foérckomma derigenom, att
grundlagen hittills fordrat bdda kamrarnes sammanstimmande beslut,
for att framstillningen skall frambiras till Konungen och hafva den
betydelse, som otvifvelaktigt hvarje framstillning frin Riksdagen till
konungen 1 var tid har.

Man mi icke leka med ord. Det férefaller mig, att den icke
tagit kiinnedom om sambhillsutvecklingen och magtfordelningen i vira
dagar, som pd allvar talar om, att det vore ingen skada skedd, om
Riksdagen framkomme till Konungen med en i icke grundlagsenlig ord-
ning tillkommen framstillning, emedan Konungen kan vid framstill-
ningen fiista det afseende han finner fér godt. Men tror man, om
en framstillning i icke grundlagsenlig orgning tillkommit och hif-
tats ssom vilkor vid ett anslag, som ir alldeles nodviindigt for riks-
styrelsens fortging, alldeles nédviéndigt for rikets forsvar o. s. v,
att regeringen 1 véra dagar har annat att gora dn att foga sig efter
vilkoret och — méjligen afgifva en platonisk protest.

P3a dessa skill anser jag frin den synpunkt, som den siste talaren
framholl, vara politiskt klokt liksom politiskt ritt, att Forsta Kam-
maren vid detta tillfille afslir den voteringsproposition, som hiir af
statsutskottet foreslagits. D4 Forsta Kammaren gor detta, foljer den
en princip, som Riksdagen en ging forut godkint. Jag behofver i
detta afseende icke 4beropa annat in Riksdagens skrifvelse 1874, di
friga var om anslaget till allménna liroverken och dess anvindning.
Riksdagen ansig dg%’n, att gemensam omrdstning icke kunde ega rum
i organisationsfrigan betriffande liroverken. Jag skall bedja att fi
upplisa hithérande del af denna skrifvelse. Den innehsller: »Uti en
den 2 sistlidne februari till Riksdagen afliten nidig proposition har
Eders Kongl. Maj:t 1 ofverensstimmelse med hvad ett den nidiga
propositionen bilagdt statsradsprotokoll éfver ecklesiastikirenden den
31 december 1873 innehiller foreslagit Riksdagen, att det i nu gil-
lande riksstat uppforda anslag till elementarliroverken mitte af Eders
Kongl. Maj:t disponeras till genomférande i den mén sidant limp-
ligen kunde ske af den anordning af dessa liroverk, som voro an-
gifna uti det i bilagan B. till nimnda protokoll framstilda forslay
till normalstat for elementarliroverkeny — — — — — — — — —

»Vid behandlingen af denna nadiga proposition hafva Riksdagens
kamrar i afseende i l:sta punkten — eller framstillningen derom, att
det nu 1 gillande riksstat uppforda anslag till elementarliroverken
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matte af Hders Kongl. Maj:it disponeras till genomférande i den Ifrdgasat
mén sidant limpligen kunde ske af den anordning af dessa liroverk, gemelscm
som var angifven uti det i bilagan B. till statsrddsprotokollet fram- ozz'goge::;g
stilda forslag till normalstat for elementarlﬁroverﬁen — stannat ilonereglering
olika beslut af den beskaffenhet, att jemlikt 63:e § riksdagsordningen for lararne
fragan till fsljd deraf for denna Riksdag forfallity Och denna skrif- vid vissc all
velse #r af Riksdagens bida kammare godkénd. Med stod af detta e
prejudikat och under pistiende att den friga, som i dag ir foremal  pyq)
for Riksdagens afgérande, #ir precis densamma, som 1890 af denna
kammare préfvades och afgjordes pa det siitt, att gemensam votering
di ansigs icke béra derom ega rum, tillster jag mig yrka afslag pa
forevarande voteringsproposition. Den antydan, som en foregiende
talare gjort derom, att vissa detaljer i fragan nu skulle vara olika,
tror jag icke bor anses sasom tillrickligt skil for den asigten, att
den f{riga, som afgjordes 1890, var en annan #n den nu féreliggande.
For att bevisa detta ber jag att fi hiinvisa till det yttrade, som vid
1890 4rs riksdag afgafs 1 fragan af dévarande vice talmannen, den-
samme som nu intager talmansplatsen. Han uttalade di i ofortyd-
bara ord samma grundtanke, som hir forut i dag af en foregiende
talare — den som forut varit kammarens talman — vidare utvecklats.
Laser man detta yttrande, skall man finna, att det enda af honom
dberopade skiilet var, att gemensam omréstning om ett vilkor sidant
som det forevarande icke grundlagsenligen kan ega rum, och jag
tror mig icke siiga for mycket, d& jag pastar, att detta yttrande legat
till grund fér kammarens beslut i fragan.

Pa grund af nu anférda skil anhiller jag att fi férena mig med
dem, som yrkat afslag pa statsutskottets betinkande.

Herr Sundberg: Det ir numera, sedan flere féregiende talare
yttrat sig for afslag pi utskottets hemstillan, for mig temligen 6fver-
flodigt att tilligga nigot till hvad af dem, som haft detta yrkande,
redan ar anfordt, helst jag 1 allo delar deras ofvertygelse. Men
négra ord frin min sida mé dock anses pakallade af det enkla skilet,
att flere bland kammarens ledaméter hafva enskildt frigat mig sisom
gammal talman och siledes grundlagstolkare, hurudan min uppfatt-
ning af foreliggande voteringsproposition ir. Lika gerna som jag
svarar hvar och en enskildt, kan jag pi en gang offentligt hir svara
dem alla. Min uppfattning af frigan ir alldeles densamma som min
gamle kollegas, Grefve Lagerbjelkes. Jag kan icke af det allra
vackraste och talangfullaste resonnement, som hér af den irade
vinnen pé gefleborgsbinken forts, ofvertyga mig derom, att i den
fraga, hvarom vi nu tala, skulle foreligga ett kollisionsfall, som
skulle lemna Riksdagen temligen fria hiénder att behandla sjelfva
fragan pa det ena cller andra sittet. Jag erkinner icke nigon sidan
kollision. Jag uppmanar hvar och en ag eder, mine herrar, att helt
enkelt lisa innantill ritt 63:e § riksdagsordningen och jemféra den
med 65:e § och sedan p& samvete svara, huru vida detta efler forslaget
att stilla nu ifrigavarande sak under gemensam omrostning kan for-
svaras. Det hir dr ju tvd alldeles olikartade ting, kopulerade med
hvarandra. Det ena #r en anslagsfriga till fsrman for lirarne vid
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Ifragasait

gemensam

omrigining

angdende
lonereglering
for lirarne
vid vissa all-
ménna_liro-

verk.

(Forts.)
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de allmiéinna liroverken och deras aflosning. Det andra ir cn rent
administrativ lagstiftningsfriga, och en sidan friga kan enligt 63 §
wcke stillas under gemensam omréstning. Om Angra Kammaren icke
desto mindre kopulerar sisom skett, kan icke jag hjelpa det. Jag
beklagar, att det skett. Nu har dessutom hir bade af den drade
talaren pa gefleborgsbiinken och af flere andra blifvit yttrade atskilliga
vackra tankar om politisk klokhet och den politiska betydelsen af
att vilja den ena eller andra utvigen. Nej, mine herrar, for min
del erkiinner jag ingen politisk betydelse, nar det ar friga om att
helt simpelt, sisom grundlagen sjelf foreskrifver, tolka dess innehall
efter bokstafven. Hvilken effekt deraf kan fslja, ar en sak, som
man fir lemna & sido, men lyda skall man, det ir hufvudsaken, ty
kastar man sig in pa godtyckets och opportunitetens bana af hvarje-
handa klokhetshinsyn, di férirrar man sig i en oberiknelig cken.

Det var nigot annat, som den #rade talaren yttrade sig om, men
det &r redan af den niist foregdende talaren upptaget, och jag be-
hofver siledes icke vidare dermed sysselsitta mig. %‘é’m resten skall
Jag icke lingre upptaga tiden, men jag skall folja gefleborgstalarens
exempel och komma med ett hogtidligt slut. Han besvor kammaren
pé de skil han anfért att godkénna foreliggande voteringsproposition.
Jag besvirjer kammaren att afsl4 densamma, om vi icke skola komma
in pa enligt min tanke grundlagsvidriga afvigar.

Herr Treffenberg: Jag skall borja med att adressera mig
till herr talmannen personligen med en vérdsam anhallan, att herr
talmannen icke métte anse den uppfattning af férevarande fraga,
som jag nu kommer att séka, i den min mina krafter ricka till,
gora gillande, innefatta vare sig nigon som helst missakining for
den uppfattning i saken, som jag antager vara herr talmannens egen,
och innu mindre innebidra nigot som helst klander af herr talman-
nens forfarande, i det att herr talmannen ansig sig bora framstilla
roposition pi statsutskottets forslag i aﬂé’)ningsgrftgan, di den frigan
Eiir forekom till behandling. Det iir nemligen nédvindigt for mig,
for att kunna klargéra min stillning till den nu féreliggande hufvud-
frigan, huru vida gemensam votering bér ega rum eller icke, att
ifven uttala min 4sigt om den fragan, huru vida proposition bort
vigras pd statsutskottets nyssnimnda forslag, helst jag anser, att det
kollisionsfall, hvarom en féregiende talare yttrade sig, och hvilket
ifven jag anser vara for handen, eger sin upprinnelse just i den
omsténdigheten, att proposition icke blifvit vigrad.

Efter mitt formenande, herr talman, bér pd hwarje yrkande af
sddan beskaffenhet, att detsamma icke kan ingd sdsom membrum eller
alternativ i en gemensam votering, proposition ovilkorligen vigras. Af
sidan beskaffenhet ir, enligt min uppfattning hvarje yrkande om
bifall till anslag, vid hvilket, sisom hir ér fallet, ett oantagligt vilkor
fastats, osntagligt icke i materielt, utan i formelt hinseende, i det
att nemligen samma vilkor afser att pA Konungen utéfva tryck inom
ett omride, der grundlagen férbehaller honom uteslutande profnings-
ritt. Jag vet mycket vil, att herrar talmin, hiir och i medkammaren,
kunna aberopa till sitt skydd 61 § riksdagsordningen, der det stadgas,
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att talman mi icke viigra proposition, utom nir han finner viickt Ifrdgasatt
fraga strida mot grundlagens »lydelser. Och di det icke dr stridande gem_qntsa_m
mot grundlagens lydelse att vid beviljande af anslag fista hvilket 0;71;%:,%:9
vilkor som helst ifven af den mest orimliga beskaﬁ'en%et, hafva for- linereglering
modligen herrar talmiinnen ansett sig icke hafva grundlagsenlig ritt for lararne
att vigra proposition pa statsutskottets forslag. Men, mine herrar, "“l..““‘f..“”'
vi skola lisa litet lingre ner 1 samma paragraf, der det star, att om it
talmannens vigran icke gillas af kammaren, och féljaktligen frigan (pory)
blir hvilande, konstitutionsutskottet har att yttra sig och »inkomma
med motiveradt och bestimdt utlitande o6fver frdgans stridighet eller
enlighet med grundlagen». Herrarne finna att hir medgifves en
latitud fér préfningen, som kompletterar och nirmare bestimmer
grundlagens stadgande pa det forra stillet, hvarest endast talas om
grundlagens »lydelse», under det att, enligt stadgandet pi det senare
stillet, konstitutionsutskottet och fsljaktligen ifven talmannen maste
anses hafva ritt att profva, huru vida frigan ér stridande icke blott
mot grundlagens ordalydelse, utan afven mot dess andemening. Rig-
tigheten af denna min uppfattning stirkes ytterligare, nir jag liser
foljande passus: »i hvad utskottet foérklarat icke vara mot grundlag
stridande kan proposition sedermera ej vigrasy. Afven der talas
icke om lydelsen, utan blott om fragans stridande mot grundlagen.
For bestyrkande af min mening skola herrarne tillita mig fram-
hilla ett, sisom jag tycker, temligen analogt exempel. Vi skola an-
taga, att 1 en vid det s. k. dechargebetinkandet grundlagsvidrigt
fogad reservation anmirkning framstilles med yrkande om riksratt
mot nigon Konungens radgifvare, och att samma anmirkning, di
betinkandet debatteras i kammaren, vidhalles, och yrkande framstiilles
om proposition derps. Jag forestiller mig likvil, att ingen talman
skall tillita sig att framstdlla proposition pi ett sadant yrkande.
Men hvarfor icke? Det stir ju icke pa nagot stille 1 grundlagen for-
bjudet, att reservationer fi fogas till konstitutionsutskottets decharge-
betinkande. Men hvarféor di vigra proposition? Jo, derfér att ett
motsatt forfarande strider mot grundlagens anda, och skulle kunna
leda dertill, att hela statsrddsprotokollet i form af reservationer blir,
i uttrycklig strid med grundlagens féreskrift, publiceradt for allman-
heten. Det visar sig hiraf, att talmannen har att profva ett yrkan-
des beskaffenhet, icke blott huru vida det strider mot grundlagens
ordalydelse, utan ifven mot dess anda.
Men, siger man, hvad vore vil den praktiska vinsten af att i
det nu foreliggande fallet vigra proposition? Alla de, som ville
hafva fram vilkoret, skulle ju naturligtvis, om de icke finge rosta
om detta, afsli anslaget. Ett sidant rcsonnement bevisar bra litet
menniskokinnedom. Jag har ocksd foér min del en hel del 6nskningar
1 dessa undervisningsfrigor. S& skulle jag t. ex. gerna se att utan-
lisningen 1 katekesen blefve inskrinkt; att den idolatri, som nu be-
drifves med det kiira modersmailet, en ging upphérde, si att dertill
anslagna undervisningstimmar betydligt reducerades, och att man 1
stillet forcerade undervisningen i lefvande sprik, si att de frin vara
liroverk afgiende alumncrna kunde upplita munnen till samtal med
de talrika utlindingar, som alla tider pa& Aret bestka virt land, di
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dessa alumner nu endast med yttersta moda kunna framstamma ett
svar eller gora en fraga. Men om jag icke finge fista dylika vilkor
eller 6nskningsmél vid mitt votum, tro herrarne icke, att jag, stild
i valet mellan att rent afsla eller utan vilkor bevilja en af forhillandena
hogt pakallad léneférbittring 4t lirarne, skulle goéra det senare? Jo,
och méinga andra rittsinniga menniskor med mig. Klimmer man
blott rigtigt efter samvetet, si tinker nog litet hvar sig fore, innan
han afslar s& billiga ansprik som dem, hvarom hir ar fraga.

Enligt min tanke — jag upprepar det — ir silunda ursprunget
till »kollisionsfallets att soka i den omstindigheten, att icke propo-
sition redan fran bérjun viigrats. Jag forfiktade under 1890 ars
riksdag precis samma stdndpunkt, och jag vidhaller den #nnu. Emeller-
tid har till foljd af den deviation, som nu en géng intriffat derigenom
att proposition icke vigrats, denna fraga blifvit inférd pa en vig,
der det icke &terstdr oss annat val én att, s& vidt mojligt ir, bota
en orcgelbundenhet genom en annan, eller genom anstillande af
gemensam votering, just till undvikande af en tredje, innu storre
oregelbundenhet, den nemligen att Forsta Kammaren i annat fall
sjelf skulle annullera sin magt o6fver budgeten eller, med andra
ord, uppoffra sin af grundlagen pibudna likstillighet med medkam-
maren. Och hvad blifver {or ofrigt dfventyret, om vi votera? Vinna
vi, s ir ju allt vil. Tappa vi ater, si kan jag icke forestilla mig,
att en regering, som har nigon aktning for sig sjelf, skall kunna
acceptera ett vilkor af sidan beskaffenhet, som Andra Kammaren
fastat vid anslaget. Jag fir siledes for min del payrka godkinnande
af den féreslagna votermgspropositionen.

Efter detta anférande hordes rop pi proposition.

Herr Casparsson: Som den stillning, jag intager till denna
fraga, ir angifven i den reservation som finnes bifogad statsutskottets
utlitande, och denna stillning si vil hifdats af féregiende talare,
har jaf i det afseendet intet vidare att tilligga. Hvad som nérmast
uppkallat mig, dr ett anférande af en talare pa gefleborgsbinken, af
hvilket tycktes framgi, att han &r stark, mycket stark i politiken,
men jag #r icke fuﬁt siker, att han &r lika stark i logiken. Han
talade bland annat om en stark regering och den stillning, den skulle
kunna intaga till denna friga. Jag hemstiller dock, huru vida icke
Konungens rddgifvare, stilde, som de skulle blifva, i valet mellan &
ena sidan en misshandlad hégt aktad samhillsklass och 4 andra sidan
ett misshandladt liroimne, i sjelfva verket skulle komma i en mycket
svar stillning. Jag tror, att det tillhor Foérsta Kammaren att, di sa
ske kan, soka undvika, att Konungens radgifvare liggas p4 ett sidant
halster. Man har talat om de svérigheter, som skulle uppstd genom
att vilkoret icke antages. Jag ar 6fvertygad, att i Andra Kammaren
skall finnas tillrickligt forstind och godt omdéme for att den fram-
dragna konseqvensen icke skall uppkomma. Jag yrkar bifall till
reservanternas forslag och afslag pa den framlagda voteringspropo-
sitionen.
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Herr talmannen #skade nu medelst klubbslag ljud och yttrade: Ifrdgasatt
Dé det af Andra Kammaren uppstilda vilkor for ifrigavarande an- gemensam
slags beviljande innehaller sidana uttalanden sangiende grunderna O(rrzg%sjgzz!/
for de allminna lidroverkens ordnande, derom beslut icke kan af jsnereglering
Riksdagen fattas genom gemensam votcring, anser jag nu foreliggande for lararne
fraga till foljd af foreskriften i § 63 riksdagsordningen genom kam-vid ?"33‘11,{‘.”‘
rarnes olika beslut hafva forfallit, och forklarar mig forhindrad att ™, 4"
framstilla proposition pd bifall till den af statsutskottet i denna punkt (Fn,rtq.)
foéreslagna voteringsproposition. -

Sedan ofverlaiggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att af de derunder framstillda yrkandena iterstode foljande:
l:0) att utskottets foreliggande forslag till voteringsproposition skulle
afslas, och 2:0) att kammaren, med ogillande af iirdgavarande vote-
ringsBroposition, skulle forklara forevarande friga hatva forfallit.

erefter gjordes propositioner enligt dessa bada yrkanden, och
férklarades propositionen pi afslag & den féreslagna voteringspropo-
sitionen vara med ofvervigande ja besvarad.

2—5 punkterna.

Lades till handlingarna.

G punkien. Ifragasatt
gemensqm
Grefve lLiagerbjelke: Det torde vara af en hvar erkindt, att omrisining
en allmin forfattning icke kan indras genom gemensam votering. st‘f{:&fggg
S& skulle likvil har blifva hiindelsen, om denna voteringsproposition ¢ kofodm"%
antoges. Det ér nemligen genom allmiin férfattning foreskrifvet, attulgiorande dt
skoldistrikt skall gifva till lirare kofoder in natura eller ersittning JSolkskole-
derfor; men genom detta forslag skulle forfattningen angiende skol- Lot
distriktens skyldighet 1 detta hinseende omintetgéras, i hindelse
distrikten for denna skyldighet skulle fi en crsittning af 66 kronor
67 ore. Man har visserligen sagt, att det endast ir friga om en
lindring i skoldistriktens besviir, men jag hemstiller till herrarne, om
man icke pi detta sitt skulle komma att upphifva en lag eller ett i
forfattningen foreskrifvet iliggande, i fall man lemnade motsvarande
ersittning for hvad aliggandet kostar. Jag kan siledes icke finna,
att detta ar en friga, som kan blifva foremil for gemensam votering.
Jag vet visserligen, att det niagon ging voterats angéende ersittning
1 fraga om skoldistriktens skyldighet att lemna lén 4t liraren. Man
miste likvill, d4 man framhaller detta sisom ett skil for antagande
af den nu foreslagna voteringspropositionen, medgifva, att prejudikat
dock icke ir lagforindring. Och om vid nigot f(‘)regﬁeu(ﬁa tillfalle
misstag blifvit beginget, si ar det si mycket angelignare att icke lita
ett sidant misstag fortsiittas, utan ritta detsamma. Jag anhiller derfor
vordsamt om proposition p& afslag 4 denna voteringsproposition.

Herr vice talmannen: Naturligtvis ér det ytterst obehagligt
for mig att 1 denna friga upptrida med en olika mening mot den
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Ifragasatt foregiende talaren, till hvars omdéme kammaren liksom jag hyser
g iy, det storsta fortroende. Jag anser mig dock skyldig att upptrida for

omrisining

angdende

att framstilla frigan sisom den stillt sig for utskottet, och jag skulle

staisbidrag vara glad, om jag kunde 6fvertyga kammaren om att utskottet icke
till kofoders kunnat gora annat én hvad utskottet gjort.

utgorande at

Jolkskole-
larare.
(Forts.)

Sasom Andra Kammarens beslut forut var formuleradt skulle
det foranleda en forindring i § 1 i kongl. kungérelsen den 5 juni
1885 angiende afléning 4t skollirare och skollararinnor pi landet i
sé métto, att ersittning for kofoder skulle utgi icke sisom nu ir stad-
gads, utan med ett fixeradt belopp af 100 kronor; och jag skulle p&
den grund ansett, att gemensam votering icke kunde ega rum. Nu
deremot har Andra Kammaren icke si affattat sitt beslut, utan med
bibehillande af hela stadgandet oférindradt endast beslutit, att %/,
af den beriknade kostnaden eller 66 kronor 67 6re skulle lemnas
sisom statsbidrag till indamalet. Jag ber att fi fista uppmirksam-
heten pi, att 1 samma kongl. kungoérelse forekommer en punkt
vangdende bidrag af allminna medel till lirares och lirarinnors afls-
ning, hvarom &r sirskildt stadgadty. Hela kungérelsen forutsitter si-
lunda, att dessa kostnader for folkskolevisendet skola bestridas af
kommunerna med bidrag af statsmedel, och hvad som hir foreligger
4r ingenting annat, in att ytterligare ett belopp af kromor 66: ¢7
skulle af statsmedel for indamalet utgi. Det ar siledes en ren an-
slagsfriga som foreligger, och vid sidant forhillande har jag for min
del icke ansett mig kunna motsiitta mig gemensam votering. Den
foregdende talaren har anfort, att si har frigan ocksi férut varit be-
handlad. Vid 1875 4rs riksdag, d4 kamrarne stannat i olika beslut
rorande ett likartadt af enskild motiondr vickt forslag, rostade kam-
rarne efter en voteringsproposition af téljande lydelse: »Den, som
vill, att till afioning 4t hvarje examinerad, vid folkskola antagen
lirare eller lirarinna, som i &rlig 16n, beriknad efter stadgade grun-
der, étnjuter utom husrum, vedbrand och kofoder minst 500 kronor
samt meddelar undervisning i skolan minst 8 méinader af aret, skol-
distriktet skall ega att af statsmedel bekomma ett arligt bidrag, mot-
svarande tvi tredjedelar af den 16n, liraren eller lararinnan férutom
husrum, vedbrand och kofoder &tnjuter, hvilket bidrag dock icke ma
ofverstiga 400 kronor; och att anslaget till lonetillskott -4t lirare vid
folkskolor skall med 373,200 kronor forhojas, rostar Ja; Den, det ej
vill, ete.

Jag tror, att den vig 1875 4ars Riksdag betridde var rigtig. Hir

iller det endast en ren anslagsfriga; hir giller icke forindring 1
%&‘)rfattningen. Det forutsittes nemligen, att kofoder in natura eller
ersittning derfor skall lemnas genom kommunernas forsorg med bi-
drag af statsmedel. Skilnaden &r siledes endast beloppet hvarmed
statsmedlen skola utgd. DEhuru jag i sjelfva saken dr motstindare
mot forslaget, har jag dock ansett, att nu uppstilda voteringspropo-
sition borde framstillas. Jag anhiller om bifall till punkten.

Herr Sundberg: Herr talmap, mine herrar! Jag kan icke bi-
trida den foregdende talarens Asigt, att hir endast vore friga om ett
anslag, som skulle utgd sdsom bidrag fran staten till kommunen,
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Denna uppfattning &r icke rigtig. Hade det varit pa det siittet, skulle Ifrdgasatt
for visso icke grefve Lagerbjelke motsatt sig bifall till det férslag, Jemenscm
som nu af utskottet framlagts. Men han %ar mycket rigtigt fist OZ';;%Z?
uppmirksamheten derpd — och det gér jag for min del ocksd — stafsbidrag
att hir dr friga om nigot mer én ett anslag; hir giller verkligen till kofoders
en lagférindring. Ingenstides i nu gillande lag stir foreskrifvet, “tg"l';c“’idle at
att kofoder skall ersittas med 100 kronor, utan der stir, att kofoder f?ﬁ:a:ee-
skall lemnas till visst belopp; for ofrigt kunna liraren och forsam- (Forts.)
lingen komma o6fverens om den ersittning, som skall utgd. Hir gor '
man silunda p& en ging en lagférﬁndring och lemnar i sammanhang

med att denna blir genomférd den lilla niitta uppmuntran af dessa

%/, och tillskyndar staten en utgift pa 350,000 kronor. Men detta

hér icke dit. Hufvudskilet till mitt motstdnd mot forslaget &r i
verkligheten det, att liksom vid forra tillfillet ifven nu en lagfriga

ir kopulerad med en anslagsfriga, och dertill har Riksdagen ingen
befogenhet. Jag nodgas i likhet med grefve Lagerbjelke yrka af-

slag.

Herr Térnebladh: I motsats mot den siste talaren ber jag fa
erinra, att lagen icke skulle blifva genom detta anslag férindrad, ty
hvarje skollirare skulle ega rdft att f& kofoder in natura efter den
nu gillande lagen, under det statsanslaget giller f6r bida fallen.
Jag tror saledes, att vid detta, liksom vid foregdende tillfillen, da
det voterats om lonetillskott till larares afloning, man endast har fram-
for sig en anslagsfriga. Jag yrkar bifall ti?l den af statsutskottet
foreslagna voteringspropositionen.

Efter hirmed slutad éfverliggning gjorde herr talmannen i en-
lighet med de derunder framstilda yrkandena propositioner, férst pi
godkinnande af den i férevarande punkt féreslagna voteringsproposi-
tion och vidare derpi, att densamma skulle afslds, samt forklarade
sig anse den forra propositionen, hvilken upprepades, vara med 6fver-
vigande ja besvara(i).

Herr Sundberg begirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition.

Den, som godkiinner den i 6 punkten af statsutskottets memorial
nio 73 foreslagna voteringspropositionen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, afslds nimnda voteringsproposition.
Forsta Kammarens Prot. 1892. N:o 39. 3
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Omrostningen féretogs, och vid dess slut befunnos résterna hafva
utfallit silunda:

Ja—>50;
Nej—54.

7 punkien.

Den foreslagna voteringspropositionen godkindes.

Foredrogs, men bordlades & nyo pi flere ledaméters begiran
statsutskottets under girdagen bordlagda utlatande n:o 74.

Vid foredragning af bevillningsutskottets niistlidne dag bordlagda
memorial n:o 12, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande
atskilliga punkter af utskottets betiinkande n:o 9, angiende tullbe-
villningen, godkiindes de 1 memorialet féreslagna voteringsproposi-
tioner.

Upplastes och godkiéindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifve}l)se, n:o 61, till Konungen, i anledning af Kongl. Maj:ts pro-
osition n:o 2 angiende forindrad lydelse i vissa delar af virnphgts-
Fagen den 5 juni 1885.

Herr talmannen tillkinnagaf, att, efter triffad 6fverenskommelse
med herr talmannen i Andra Kammaren, de omréstningar enligt 65
§ riksdagsordningen, hvilka komme att anstillas 6fver de for sidant
indamél af bida kamrarne denna dag godkinda voteringspropositio-
ner, skulle taga sin bérjan vid kamrarnes till morgondagen utsatta
sammantriden.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag.
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P4 framstillning af herr talmannen besldts, att de drenden, som
denna dag bordlagts forsta gingen, skulle u{)pf(‘)ras fraimst bland ut-
skottsbetinkandena pi foredragningslistan till niista sammantrade.

Kammaren &tskildes kl. 3.36 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.



