Kongl. Maj:ts Ndd. Propnsition N:o 49. i

N:o 49.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
lag angdende sparbanker samt lag angdende tillsyn d
vissa s. k. folkbanker och med folkbanker jemforliga
penningeinrittningar; gifven Stockholms slott den 11
Mars 1892.

Under aberopande af bifogade 1 Statsradet och Hégsta Domstolen
forda protokoll vill Kongl. Maj:t hdrmed jemlikt 87 § regeringsformen
foreslda Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag angéende sparbanker; samt

2:0) lag angdende tillsyn & vissa s. k. folkbanker och med folk-
banker jemforliga penningeinrdttningar.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kongl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

OSCAR.

F. v. Essen.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 27 Haift. 1
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Forslag
till

Lag angdende sparbanker.

Med upphifvande af férordningen angdende sparbanker den 1 Ok-
tober 1875 samt lagarne den 31 December 1888 och den 5 September
1890, innefattande #dndring i och tilligg till ndmnda férordning, varder
hirigenom stadgadt som féljer:

1 8.

Med sparbank forstds 1 denna lag penningeinrdttning, som, utan
rittighet for dess stiftare eller desses rittsinnehafvare att tillgodonjuta
andel i den vinst, som & rorelsen kan uppkomma, har till &ndamil att
af allminheten till forrintande mottaga penningar och genom réntans
liggande till hufvudstolen dem ytterligare férkofra samt medlen 1 man
af uppsiagning éterbetala.

2 §.

Till grundfond fér sparbank skall, pa sitt och under vilkor 1 5
och 18 §§ sidgs, tillskjutas ett belopp af minst tvd tusen kronor.

Stiftare af sparbank skola vara vilfrejdade svenske medborgare
till antal af minst tjugu.

3 8.

De, som vilja inritta sparbank, skola hos Konungens Befallnings-
hafvande i det lin, hvarinom sparbankens styrelse kommer att hafva
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sitt site, soka stadfistelse & det for sparbanken antagna reglemente.
Dervid skall styrkas, ej mindre att stiftarnes antal icke understiger
det 1 2 § foreskrifna, in #fven att det belopp, hvartill grundfonden
enligt reglementet skall uppgé, blifvit tecknadt.

Finner Konungens Befallningshafvande reglementet 6fverensstdmma
med denna lag éfvensom med lag och forfattningar i 6frigt, har Konun-
gens Befallningshafvande att meddela stadfistelse & reglementet med
de @ndringar och tilligg deri, som for betryggande af inséttarnes ritt
profvas erforderliga.

Beslutad andring af reglemente eger ej giltighet, med mindre den
varder af Konungens Befallningshafvande stadfist.

Underrittelse om stadfistelse af reglemente och af dndring deri
skall pa sparbankens bekostnad intagas i linskungérelserna.

4 8.

I reglementot skall uppgifvas den bendmning, hvarunder inriit-
ningen kommer att drifva sin rérelse. For utmérkande af rorelsens
beskaffenhet mi ej annat uttryck én sparbank anviindas.

Ej ma, der icke Konungen annorlunda forordnat, annan penninge-
inrdttning &n sidan, hvarom i 1 § formiles, drifva sin rérelse under
bendmning af sparbank. Sker det, eger Konungens Befallningshafvande
foreskrifva rittelse.

5 8.

Forr dn sparbank ma oppna sin rorelse skall hos Konurgens
Befallningshafvande lemnas uppgift 4 de personer, hvilka vérden om
sparbankens angeligenheter tillkommer, si ock styrkas, att det belopp,
hvartill grundfonden enligt reglementet skall uppgé, blifvit kontant
inbetaldt.

6 §.

I tvistemal, som rér gild i allménhet, svarar sparbank vid allmin
underritt i den ort, der sparbankens styrelse enligt reglementet har
sitt séte.

78

Varden om sparbanks angeligenheter tillkommer dels si kallade
hufvudmin, som skola representera insittarne och sisom ofverstyrelse
ofvervaka sparbankens forvaltning, och dels en férvaltande styrelse.
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Hufvudminnen skola till ett antal af minst tjugu och hogst femtio
utses genom val pa sitt reglementet foreskrifver; dock att stiftare af
sparbank méa kunna i reglementet férklaras fér hufvudmin.

Uti en i sparbanken férvarad liggare skall hvarje hufvudman,
der han dtager sig uppdraget, egenhiindigt inskrifva sitt namn.

Ratt att deltaga i hufvudmins ofverliggningar, val och beslut
mé genom reglementet kunna tillerkinnas dem, som lemnat penninge-
bidrag till bildande eller férstirkande af sparbankens grundfond eller
reservfond. Vid utéfning af nidmnda ritt bdara de lika ansvarighet som
hufvudman.

Hufvudméinnen, hvilka skola en ging hvarje ar kallas till ordinarie
sammantridde, ega dervid att utse ej mindre ledaméter i styrelsen én
dfven revisorer for granskning af sparbankens férvaltning, att besluta
om ansvarsfrihet for styrelsen eller om den &tgiird, som, derest ansvars-
frihet nekas, skall vidtagas, samt att afgéra friga, som kan viickas om
anvindning af det i 15 § omférmilda o6fverskott 4 reservfond; och
hafva hufvudminnen i ofrigt att fatta beslut i drenden, hvilka enligt
reglementet tillhéra deras handliggning. Hufvudman, som tillika &r
styrelseledamot, mi ej deltaga i val af revisor eller i beslut angiende
ansvargfrihet foér styrelsen.

Hufvudmin och styrelseledaméter skola viljas for viss tid och
revisorer arligen.

Styrelsen handhafver den omedelbara ledningen af sparbankens
verksamhet och eger att i alla mal tala och svara for sparbanken, s ock
att besluta i fragor, hvilkas afgérande icke ar hufvudmannen forbehallet.

Ej ma hufvudman eller styrelseledamot i sparbank vara tjenste-
man 1 samma sparbank, der icke med afseende 4 sirskilda forhallanden
sddant i reglementet uttryckligen medgifves.

8 §.
Till Konungens Befallningshafvande skall sparbanks styrelse inom
en ménad efter hufvudménnens &rssammantride aflemna forteckning 4
hufvadmin och styrelseledaméter. Den férteckning skall genom Konun-
gens Befallningshafvandes férsorg, men p& sparbankens bekostnad in-
foras i linskungdrelserna och tidning i orten,

9 8.
Vid sammantrdde af hufvudmin och styrelse skall féras protokoll,

upptagande alla forekommande édrenden och de beslut, som deri fattats,
afvensom dem, hvilka i besluten deltagit.
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10 §.

Styrelseledamot ma af sparbank uppbira arfvode endast i det fall
att reglementet sidant uttryckligen medgifver; dock att arfvodet icke
far utgd af andra medel #n afkomsten af sparbankens egna fonder.
Hufvudman ér i denna egenskap icke i ndgot fall berdttigad att &t-
njuta arfvode.

11 8.

Sparbank m4 ej drifva inliningsrérelse under annan form, én i
1 § omférmiles; och eger sparbank dervid icke iklida sig skyldighet
att annorledes #n viss tid efter uppsigning &terbetala insatta medel,
styrelsen dock &ppet lemnadt att, di sidant utan oligenhet kan ske,
medgifva utbetalning utan afvaktan pd uppsigningstidens utging. For
fyllande af tillfilligt penningebehof ma sparbank upptaga lan och
oppna kreditivrikning.

Sparbanks medel ma ej sisom lin utlemnas mof{ annat fordrings-
bevis dn skuldebref.

Lemnas lan mot borgen eller mot pant af skuldebref med borgen,
skall, der icke gildeniren utfiister sig att inom tre ménader dtergilda
lanet, sparbankens styrelse forbehdlla sig ritt att, om den s& finner
nédigt, uppsiga detsamma till &terbetalning inom tre ménader. Ut-
6fver tio ar ma icke lan, hvarom nu ir sagdt, utestd; skolande & lin
af ifrdgavarande beskaffenhet, som utestdr lingre tid &n ett ir, afbe-
talning arligen goras med belopp, som i férhillande till linets lopetid
blifvit i skuldebrefvet bestimdt, der icke styrelsen begagnar sin ritt
att uppsiga lanet till inbetalning pa en ging. Sa linge linet qvarstar,
skall styrelsen arligen underkasta detsamma férnyad préfning.

12 8.

Lan af sparbanks medel mé ej utlempas mot skuldférbindelse, for
hvars uppfyllande ledamot eller suppleant i styrelsen eller i sparbanken
anstild tjensteman i egenskap af hufvudgildenir eller loftesman svarar,
utan s& dr, att till sikerhet for linets fulla belopp stélles antingen
pant af statens eller allménna hypoteksbankens obligationer eller andra
med dem i afseende 4 siikerheten nirmast jemforliga obligationer eller
af inteckning uti fastighet, 4 landet inom hilften af medeltaxerings-
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virdet for de tio sista dren och i stad inom hilften af sist faststilda
taxeringsvirdet; dock att dbyggnad 4 egendom i stad skall, for att in-
teckning 1 egendomen mé godkinnas, vara brandférsikrad i nigon
med vederbérligen faststildt reglemente forsedd brandférsikringsinritt-
ning inom riket.

13 §.

Af sparbanks tillgdngar skall ett belopp, motsvarande minst en
tiondedel af delegarnes behillning enligt senaste bokslut, redovisas i
virdehandlingar, hvilka kunna med litthet férvandlas i penningar, sa-
som statens, allmdnna hypoteksbankens eller andra fullgoda obligationer,
eller ock depositionsbevis af riksbanken eller annan bankinrittning,
for hvilken Konungen faststilt reglemente.

14 §.

Ej md sparbank ega annan fastighet, in som fér sparbankens
lnrymmande édr afsedd; dock mé sparbank inropa for dess fordran
pantsatt eller utmétt fast egendom, som & auktion forsiljes, der det
for skyddande af dess ritt finnes erforderligt; skolande densamma ater
afyttras, sd snart det utan {orlust kan ske.

15 §.

All vinst, som & sparbanks rérelse uppkommer, skall afsittas till
en reserviond for bestridande af omkostnader och betickande af for-
luster; dock att, nir reservfonden eller, der forbehill om tillskjuten
grundfonds A4terbarande icke i reglementet gjorts, sammanriknade be-
loppet af grund- och reservfonderna 6fverstiger tio procent af insittar-
nes behillning enligt senaste bokslut, hufvudminnen ma, efter det
sparbankens styrelse afgifvit yttrande i drendet, kunna besluta, att
ofverskottet skall anvindas for vickande och underhallande hos mindre
bemedlade insittare af hag till 6kad sparsamhet eller ock, der regle-
mentet siddant uttryckligen medgifver, fér vilgorande eller allmin-
nyttigt dndamal. Hufvudminnens beslut hidrom skall understillas
Konungens Befallningshafvande, som har att profva, huruvida beslutet
ofverensstimmer med féreskrifterna i denna § och sparbankens reg-
lemente.
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16 §.

I sparbank skola féras foljande bocker:

kassabok, som fores i tvd exemplar och af sidrskilda personer;

afrdkningsbok, som foér hvarje insdttare utvisar insatta och uttagna
belopp samt hans tillgodohafvande;

ldnebok, som upptager de af sparbanken utlemnade lin, derd in-
betalda rintor och gjorda afbetalningar samt for linen stélda sikerheter;

register & sparbankens gildendrer, hvilket vid hvarje gildenirs
namn angifver dennes samtliga férbindelser till sparbanken, vare sig
sdsom hufvudgildenir eller l6ftesman; samt

kapitalbok, upptagande sparbankens tillgdngar och skulder vid
hvarje ars bérjan och slut; varande sparbanks styrelse obetaget att,
efter ty profvas lampligt, lita fora dfven andra bocker.

Bokslut skall upprittas for kalenderdr och fullstindigt utvisa
sparbankens stillning.

Konungens Befaliningshafvande eger, der si aktas nédigt, att
meddela foreskrift angdende séttet for rikenskapens férande och af-
slutande.

Sparbanks styrelse ar pligtig att senast en manad efter bokslutets
upprittande afgifva statistisk redogérelse angéende sparbanken och dess
rorelse jemlikt de foreskrifter, Konungen kan lita utfirda.

17 §.

Revision af sparbanks férvaltning och ridkenskaper skall drligen
forrittas. Revisionsberittelsen skall upptaga beloppen af sparbankens
tillgangar och skulder jemte beskaffenheten af tillgingarne samt inne-
halla en ofversigt af sparbankens verksamhet under det ir revisionen
omfattat. Berittelsen tillika med det yttrande af sparbankens siyrelse
och det beslut af hufvudminnen, hvartill beréttelsen ma hafva gifvit
anledning, skall, s& snart ske kan, inséindas till Konungens Befallnings-
hafvande och offentliggoras pa sitt 1 8 § ségs.

18 §.

For sparbank tillskjuten grundfond ma endast 1 det fall, att for-
behill i reglementet derom gjorts, dterbiras, dock ej forr an det for-
hallande mellan reservfond och insdttarnes behallning, som i 15 § sigs,
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intrddt. Dervid m& vinst & grundfondstillskotten icke beriknas samt
rdnta godtgoras endast for sid vidt reglementet derom innehéiller ut-
trycklig bestimmelse; dock att genom utbetalning af sddan réinta, som
icke méi Ofverstiga fem for hundra om &ret, férenidmnda forhiallande
mellan reservfond och insdttarnes behéllning icke mé rubbas.

19 §.

Hafva, enligt senast uppriittadt bokslut, tillskjuten grundfond och,
der reserviond bildats, jemvial denna gatt forlorade eller har, efter det
grundfond &terburits, reservfonden férlorats, di skall, derest icke ny
grundfond tlllsk]utes och mojligen befintlig brist i 1nsattarnes behall-
ning jemvil betickes, sparbankens verksamhet genast afbrytas och
sparbanken stédllas under utredning.

20 §.

Har négon del af sparbanks vinst blifvit anvind pd annat sitt,
dn 15 § medgifver, aligger dem, som i beslutet derom deltagit, att, en
for alla och alla for en, till sparbanken atergilda hvad sdlunda blifvit
obehérigen utbetaldt. Underlates foreskriften 1 19 § édro de, som latit
sddan underldtenhet komma sig till last, likaledes en for alla och alla
for en, insittarne ansvarige for deras fordringars fulla gildande.

I ofrigt dro hufvudmén och styrelseledamoter underkastade an-
svarighet for de sparbanken anfértrodda medel endast efter de grunder,
som for sysslomidn enligt allmidn lag gilla, si vidt de icke sirskildt
utfist sig till ytterligure ansvarighet.

Om utférande af talan, hvartill enligt denna § fog mé fore-
finnas, eger Konungens Befallningshafvande att foérordna, 4ndé att an-
mélan af sakegare icke gjorts.

21 §.

Konungens Befallningshafvande har att 6fva tillsyn 6fver sparbank
och for sddant dndamail sjelf eller genom ombud verkstilla undersok-
ning af sparbanks férvaltning, dervid sparbankens rikenskaper, proto-
koll, kassa och linehandlingar skola af styrelsen hallas tillgingliga.

Sidan undersckning m4, nér Konungens Befallningshafvande
profvar nédigt, ske antingen genom deltagande i den érliga revisionen
af sparbankens forvaltning och rikenskaper eller utan samband med
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revisionen; dock att undersokning af hvarje sparbank skall ega rum
minst en ging arligen. Verkstilles undersokningen genom Konungens
Befallningshafvandes ombud, &tnjuter ombudet arfvode af allminna
medel efter de grunder, Konungen stadgar.

Hafva hufvudmin eller styrelse fattat beslut, hvilket star i uppen-
bar strid med lag eller det for sparbanken gillande reglemente eller
eljest finnes medféra vida for sparbankens sikerhet eller krinkning af
insdttarnes ritt, mi Konungens Befallningshafvande forbjuda verk-
stillighet af beslutet. Konungens Befallningshafvande ma ock fore-
ligga sparbanks hufvudmén eller styrelse att, i hindelse beslut af nyss
omformilda beskaffenhet gatt i verkstilllighet, gora rittelse, der si ske
kan, s& ock att fullgéra hvad dem enligt lag och reglemente aligger, dfven-
som att eljest vidtaga atgérd, som Konungens Befallningshafvande for
betryggande af delegarnes riitt funnit nodigt att féreskrifva; Konungens
Befallningshafvande i sistnimnda fall dock obetaget att, om forhéllan-
dena dertill foranleda, lata pi sparbankens bekostnad verkstilla sidan
atgard.

¢ Sker svarare afvikelse fran denna lag eller fran sparbanks regle-
mente och varder ej den anmirkta afvikelsen inom férelagd tid rittad,
ankommer det pd Konungens Befallningshafvande att forbjuda fortsiitt-
ning af sparbankens verksamhet.

22 §.

Finner Konungens Befallningshafvande grundad anledning att be-
fara forhallande, hvarom i 19 § sidgs, har Konungens Befallnings-
hafvande att forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet och for-
ordna om dess stillande under utredning. Till deltagande i utredningen
skall Kouungens Befallningshafvande utse eott ombud, hvilket undfér
godtgérelse af allminna medel till belopp, Konungens Befallningshafvande
bestammer.

23 §.

Betriiffande den, till hvars férmén insittning i sparbank férsta
gangen verkstilles, skall uppgift dervid lemnas 4 namn samt, der sadant
kan ske, fodelsedr, méanad och dag, hemvist och lefnadsyrke. Gores
insittningen fér minderarig, béra, om si kan ske, ifven fordldrarnes
namn uppgifvas.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 27 Hdft. 2
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Oskar den, som till formén fér annan insitter medel, att dessa
icke ma kunna forr &n efter viss tid uppsigas till dterbetalning, skall
han derom goéra forbehill, d& insittning forsta gingen verkstilles. Vill
han vid den insiittning gora annat {6rbehall i afseende 4 medlens ut-
betalning, ankommer det pd profning af sparbankens styrelse, huruvida
medlen mé med det férbehall mottagas.

24 §.

Vid forsta insdttning i sparbank skall till insittaren utan afgift
utlemnas en med ordningsnummer férsedd motbok, deri gjordt forbe-
hall skall vara inférdt och vid hvilken ett tryckt exemplar af sparban-
kens reglemente skall vara fistadt.

Vid inséttning och uttagning af penningar skola tva af sparbankens
tjenstemin eller styrelseledaméter derom géra anteckning hvar i sitt
exemplar af kassaboken. Insatt eller uttaget belopp inféres vid samma
tillfille jemvil i motboken.

Fér en och samma person mi insdttning & mer dn en motbok e]
ega rum; dock m& omyndig, fér hvars rikning medel blifvit af annan

erson insatta, dfvensom den, till hvars formén motbok med vissa for-
behall utfirdats, kunna utbekomma sirskild motbok fér inséttning af
egna medel.

25 §.

Den, som vill uppsiga eller lyfta fér hans rikning i sparbank
innestdende medel, skall i sparbanken uppvisa sin motbok och, derest
han icke &r personligen kiind, styrka sin behérighet genom meddelande
af sidana uppgifter, som héir ofvan i 23 § omférmilas. Finnas dessa
uppgifter 6fverensstimma med dem, som vid férsta insittningen lemnats,
och férekommer ej anledning betvifla, att personen dr den han upp-
gifver sig vara, mad uppsigningen gilla och utbetalningen verkstillas.

26 §.

Medel, som fér gift qvinnas rikning innestd i sparbank, mé af
henne, ifven utan mannens samtycke, uppsdgas och lyftas. Likaledes
mi omyndig, som uppnatt femton &r, utan sirskild tillitelse af mélsman
forfoga ofver medel, insatta & motbok, som han for insittning af egna
medel utbekommit.
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T de fall, hvarom i denna § férmiles, ma medel ej frdn sparbank
utbetalas till mannen utan hustruns eller till malsman utan den omyn-
diges samtycke.

27 §.

Af sparbank utfirdad motbok bér en ging arligen & tid, regle-
mentet angifver, inlemnas till sparbanken f{or att jemforas med dess
rikenskaper; skolande, der ej sidant redan skett, den for nistforflutna
kalenderir upplupna rinta di jemvil i motboken inforas. Ar 1 spar-
banks reglemente bestimdt, att, dd motbok for inséittning eller uttagning
i sparbanken uppvisas, den skall med rikenskaperna jemférasdr dock
insdttare det ar, insdttning eller uttagning skett, fri frin skyldighet
att sirskildt inlemna motboken for jemforelse med rikenskaperna.

Varder motbok, som bor till sparbanken for jemforelse med dess
rikenskaper inlemnas, icke der & féreskrifven tid foretedd och yppar
sig sedermera skiljaktighet mellan motboken och sparbankens riken-
skaper i afseende & insittningar eller uttagningar, skola rikenskaperna
ega vitsord, der icke nagon omstindighet forekommer, som forringar
deras trovirdighet.

28 §.

Ofvergar fordringsritt pa grund af motbok’ fran en till annan,
) g ng pad 8 a -

mi, innan sadant blifvit for sparbankens styrelse anmildt och styrkt,
motbokens innehafvare ej 4 densamma grunda ritt mot sparbanken.

29 §.

Har motbok férkommit, bér den, som forlorat motboken, sddant
hos sparbankens styrelse oférdréjligen anmila och dervid uppgifva tid
och omstindigheter, under hvilka forlusten timat. Styrelsen skall da
genom kungérelse, hvilken pé bekostnad af den, som forlorat motboken,
infores en gang i allminna tidningarne och tre ginger i tidning, som
i orten utkommer, efterlysa motboken. Derest denna icke inom sex
ménader, efter det sidan efterlysning sista gingen egt rum, tillratta-
kommit, ar den, for hvars rikning efterlysning skett, berittigad att
mot qvitto utbekomma hela sitt tillgodohafvande; och eger efter med-
lens utbetalning motboken icke gillande kraft mot sparbanken.
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30 8.

Sparbanks reglemente skall, utéfver hvad férut i denna lag &r
derom stadgadt, innefatta bestimmelser angdende

den ort, hvarest styrelsen har sitt site;

det belopp, hvartill sparbanks grundfond skall uppgi;

hufvudménnens antal och den tid, for hvilken de skola viljas, det
minsta antal af dem, som bdr nidrvara f6r att giltigt beslut mé kunna
fattas, hufvudménnens befogenhet, tid och ort {6r deras drssammantride
samt sidttet for utlysande af detta dfvensom af sdrskildt sammantride;

antalet af styrelseledaméter och deras suppleanter, tiden for deras
befattning samt styrelsens aligganden och beslutmessighet;

antalet af revisorer samt tiden for revisionen och dess afslutande;

sittet for anordnande af s. k. sparbankskomité (afdelnings- eller
filialkontor), der siddan komité anses erforderlig, bestimmande af dess
befogenhet och 6fvervakande af dess férrittningar;

det ldgsta belopp, som 1 sparbank mé insittas, och det hogsta
beloppet af en persons tillgodohafvande, hvard rinta godtgéres;

sittet for besluts fattande i frdga om in- och utléningsrintan;

den tid efter uppsidgning, di sparbank &r skyldig aterbetala in-
satta medel; skolande sidan tid bestimmas i férhallande till storleken
af det belopp, som skall uttagas, dock icke i nagot fall under en vecka;

sittet for uppsdgning fran sparbankens sida af insatta medel;

férvar och inventering af kassa och virdehandlingar; samt

sittet for fattande af beslut om édndring i reglementet, om spar-
bankens upplésning och om verkstilligheten deraf.

31 §.

Nir beslut fattas om sparbanks upplésning, skall sddant for Konun-
gens Befallningshafvande oférdréjligen anmilas; och ma arsstimning &
dess okénde borgenirer sokas.

Uppstar behallning, sedan sparbankens alla forbindelser blifvit
fullgjorda, skall denna anvindas fér vilgorande eller allminnyttigt
andamal.

Hufvudménnens hiarom fattade beslut skall understillas Konungens
Befallningshafvandes préfning; och aligger det Konungens Befallnings-
hafvande att tillse, att behallningen varder i o6fverensstimmelse med
faststdldt beslut anvind.
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32 §.

Ofver beslut, som af Konungens Befallningshafvande pd grund
af denna lag meddelas, m4 klagan foras hos Konungen i Finansdeparte-
mentet, men beslutet gar dndock i verkstillighet, der icke Konuuagen
annorlunda férordnar.

33 §.

Utofvar sparbank sin verksamhet utan att hafva erhallit sddan
stadfiistelse & sitt reglemente, som i 3 § sigs, stinde en hvar, som
emellertid 4 sparbankens vignar ingdr forbindelse, derfér i personlig
ansvarighet till fordringsegaren sésom for annan sin forbindelse efter
allmén lag.

34 §.

Konungens Befallningshafvande eger foreligga vite vid meddelande
af foreskrift eller forbud enligt denna lag samt till sidant vite félla.

Vite, som salunda &4ddmes, tillfaller kronan och férvandlas efter
allmén lag.

Denna lag trader i kraft med ingéngen af ar 1893 och skall ega
tillimpning jemvil & redan befintlig inrdttning, hvilken drifver sidan
rorelse, som i 1 § sdgs; dock att sidan sparbanksinrittning icke &r
pligtig att fullgora foreskriften i 3 § om skyldighet att soka stadfdstelse
3 ett 1 ofverensstimmelse med lagen upprittadt reglemente forr dn ett
ar eller foreskriften i 13 § om redovisning i vissa virdehandlingar af
en tiondedel af insittarnes behdllning foérr dn fem ar efter lagens tri-
dande i kraft. I 6frigt ma denna lag icke verka inskrinkning i ritt,
som enligt dldre reglemente eller eljest gjordt forbehdll kan tillkomma
stiftare af redan befintlig sparbanksinréttning eller andra att dterbekomma
tillskjuten fond eller att derd njuta rinta; likasom sddan sparbanks-
inrdttning, si framt dess reglemente ej annorlunda stadgar, icke &r
skyldig att bereda sig grundfond; skolande densamma stillas under
utredning, di enligt upprittadt bokslut brist i insdttarnes behallning
uppstatt.
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Forslag
till

Lag angdende tilisyn & vissa s. k. folkbanker och med folkbanker
jemforliga penningeinrdttningar.

18

Drifver s. k. folkbank eller annan dermed jemférlig penninge-
inrittning sin rorelse utan af Konungen stadfist reglemente och ingér
bland dess rorelsegrenar siadan inlining, som sparbank bedrifver, skall
penningeinrittningen betriffande rorelsen i dess helhet vara underkastad
tillsyn af Konungens Befallningshafvande i linet. For utéfvande af
sidan tillsyn har Konungens Befallningshafvande att sjelf eller genom
ombud verkstilla undersékning af penningeinrittningens forvaltning,
dervid dess rikenskaper, protokoll, kassa och lénehandlingar.skola af
styrelsen hillas tillgingliga. Verkstilles undersokningen genom Konun-
gens Befallningshafvandes ombud, skall godtgérelse derfor af penninge-
inrédttningen gildas till ombudet enligt Konungens Befallningshafvandes
bestdmmande.

2 §.

Styrelse for sidan penningeinrittning, hvarom i1 § sigs, aligger
att Arligen till Konungens Befallningshafvande aflemna berittelse af
utsedde revisorer ofver verkstild granskning af nistforegdende drs for-
valtning tillika med det beslut, som fattats i friga om ansvarsfrihet for
styrelsen. Dessa handlingar skola genom Konungens Befallningshaf-
vandes forsorg, men pd penningeinrittningens bekostnad inféras i
lanskungérelserna och tidning 1 orten.
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Styrelsen har ock att senast en minad efter bokslutets upprittande
afgifva statistisk redogorelse i afseende & penningeinréttningen och dess
rérelse jemlikt foreskrifter, som Konungen kan lata utférda.

Bokslut skall upprittas for kalenderdr och fullstindigt utvisa
penningeinrittningens stillning; egande Konungens Befallningshafvande
att, der s& aktas nodigt, meddela foreskrift angdende sittet for boc-
kernas férande och afslutande.

Konungens Befallningshafvande eger foreligga styrelsen att full-
gbra hvad enligt denna lag och giillande reglemente styrelsen adligger.

38

Finnes grundad anledning till antagande att penningeinritining,
hvarom i denna lag siigs, forlorat sin reservfond och tjugu procent af
inbetald grundfond, har Konungens Befallningshafvande att forordna
om dess stillande under utredning. Till deltagande i sidan utredning
skall Konungens Befallningshafvande utse ett ombud, som hérfér upp-
biar godtgorelse pd sétt i 1 § séigs.

4 8.

Konungens Befallningshafvande eger foreligga vite vid med-
delande af féreskrift enligt denna lag samt till sddant vite félla.
Vite, som silunda adémes, tillfaller kronan och férvandlas efter

allmén lag.

5 8.

Ofver beslut, som af Konungens Befallningshafvande pé grund af
denna lag meddelas, mé klagan foras hos Konungen i Finansdeparte-
mentet, men beslutet gir dndock i verkstillighet, der icke Konungen
annorlunda forordnar.

Denna lag triider i kraft med ingdngen af &r 1893 och eger till-
limpning jemvil pi redan bildade penningeinrittningar af ifragavarande
beskaffenhet.
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Utdrag af protokollet ifver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kongl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 13 Januari 1892.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern BosTroM,
Hans Excellens Herr Ministern foér utrikes drendena Grefve LewrnmaUPT,
Statsriden: Herr Friherre von OTTER,

Friherre PALMSTIERNA,

Friberre von Essen,

Friherre AKERHIELM,

OsTERGREN,

GroLL,

WikBLAD,

GILLIAM.

Chefen for finansdepartementet, Statsridet Friherre von KEssen
foredrog:

Komiténs for utarbetande af forslag till fordndrad lagstiftning for
sparbanker m. m. den 27 sistlidne Oktober afgifna underdiniga betin-
kande jemte forslag till forfattningar i dmnet;

fver hvilka forfattningsforslag Ofverstithillareembetet och Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i rikets samtliga lin afgifvit infordrade under-
déniga utlitanden.

Statsradet hemstilde, att Kongl. Maj:t ticktes, for det &ndamal
87 § regeringsformen omférmiler, genom utdrag af detta protokoll in-
fordra Hogsta Domstolens utldtande ofver berorda forslag.

— et E——m e e E— o — — e . e e ——— — = E— e e— e

Hvad statsridet i forestiende — — — drenden
hemstilt behagade Hans Kongl. Héghet Kroprinsen-
Regenten bifalla.

Ex protocollo:

Fr. N:son [hrfelt.
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Utdrag af protokollet ofver lagdirenden, hdllet infor Kongl. Maj:ts
Hogsta Domstol Tisdagen den 8 Mars 1892.

rForsta rummet.

Néiarvarande:

Justitieraden: ABERasson,
SKARIN,
LILIENBERG,
Huss,
ArzELI1US,
IsBERG,
LinpBACK.

Sedan, jemlikt Hogsta Domstolens beslut den 1 sistlidne Februari,
de till Hogsta Domstolens utlitande ofverlemnade, af sirskild komité
utarbetade férslag till lag angdende sparbanker samt lag angéende till-
syn 4 vissa bo]ag, hvilka idka penningerorelse med sidan inldning,
som sparbank bedrifver, mellan Hogsta Domstolens ledaméter cirkulerat,
s&4 foretogos nu dessa’ forslag Il slutlig behandling; och foranledde
desamma f6ljande anmirkningar:

1.

Forslag till lag angéende sparbanker.

§ 1.

Justitierddet Isberg yttrade: I olikhet med nu géllande férord-
ning angéende sparbanker den 1 Oktober 1875 innehéller foreliggande
Bil. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. Hift. 27. 3
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forslag i 1 § en formlig definition 4 de penningeinrittningar, som en-
ligt forslaget boéra hédnféras till sparbanker, och sisom en bestimning
i denna definition ingar, att inrdttningen utdéfvar sin verksamhet enligt
ett 1 ofverensstimmelse med forslagets foreskrifter stadfdst reglemente.
Af denna definition féljer, att forslagets tillimplighet dr inskrinkt till
sparbanksinrittningar af sistnimnda art, och da forslaget icke gor
faststillelse & reglemente till en ovilkorlig skyldighet for alla penninge-
inrittningar, hvilka enligt rddande uppfdttnlng bora ridknas till spar-
banker, dr det alltsd lemnadt en siddan inréttning Sppet att, dfven om
den till sin uppkomst, verksamhet och &dndamal gér in under defini-
tionen i forevarande §, likvdl undandraga sig de i forslaget gifna fore-
skrifter genom att underiita soka faststillelse 4 sitt reglemente. Sker
detta, kommer en dylik sparbavksinrdttning 1 stillet att falla in under
stadgandena 1 komiterades sirskilda férslag till lag angédende tillsyn
4 vissa Dbolag, hvilka idka penningerérelse med sadan inlaning, som
sparbank bedrifver, ett forslag, som emellertid innehaller vida lindrigare
kontrollbestimmelser dn det nu ifrdgavarande och som 1 vissa afseen-
den till och med lemnar mindre garanti dn 1875 é4rs sparbankslag.
Den wuppfattning hos komiterade, som legat till grund for ett sadant
inordnande under skilda lagbestimmelser af forhallanden, hvilka 1 sjelfva
verket dro hvarandra lika, har uppenbarligen framgatt ur den forestill-
ningen, att namnet sparbank, som enligt forslaget gjorts obligatoriskt
for och jemvil uteslutande forbehallits sidana sparbanksinrdttningar,
hvilka sokt och erhallit faststillelse 4 sina reglementen, borde till-
erkinnas en alldeles sirskild betydelse och siddan V10t att hdnsynen till
insiittarnes sikerhet endast i fraga om anstalter med detta namn pa-
kallade en fullt effektiv kontroll fran statens sida, under det att den,
som dfventyrade att anfortro sina besparingar it en penningeinréttning,
hvilken, om é&n till sin beskaffenhet och verksamhet en verklig spar-
bank, likvil drefve sin rorelse under annat namn, endast 1 mindre man
hade ansprdk pa skydd frin det allménnas sida.

Ett sddant betraktelsesitt synes mig emellertid icke ratt vl
kunna ur principiel synpunkt férsvaras. Det dr ej en penninoeinréitt-
nings namn, utan dess beskaffenhet, verksamhet och dndamal, som gor
densamma till en sparbank, och behofvet af ti llsyn och kontroll fran
statens sida for skyddande af insidttarnes ritt dr detsamma, vare sig
inrittningen drifver sin rorelse under denna bendmning eller en annan,
hvaraf édfven, enligt min tanke, foljer, att samma lagbestdmmelser bora
gilla for det ena fallet som fér det andra.

Emellertid skulle de principiella betéinkligheter, jag salunda funnit
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mota mot forslaget 1 forevarande afseende, icke hindrat mig att till-
styrka detsamma, derest jag tilltrott mig antaga, att sparbankerna utan
undantag eller utan afsevirda sadana skulle finna ritticheten att be-
gagna bendmningen sparbank vara for sig af sidan vigt, att densamma
uppvigde trycket af de band, f6rslaget komme att paligga deras hit-
tills jemforelsevis fria verksamhet. Ty kunde sidant antagas, skulle,
di bibehallandet af bendmningen sparbank enligt forslaget icke kan
ske utan att faststdllelse sokes & bankens reglemente, féljden blifva,
att ifrdgavarande inrédttningar allmént félle under bestdmmelserna i for-
slaget, och den af mig anmdirkta principiella brist i forslaget skulle i
.praktiskt hédnseende vara utan betydelse. Men till ett sidant antagande
anser jag mig ej ega tillrdckliga skal. Visserligen kan det ej férnekas,
att det stora fortroende, sparbankerna tillvunnit sig fran allménhetens
sida, gor det angeliget for dessa inrittningar att framdeles sidsom hit-
tills drifva sin rorelse under en bendmning, som utmirker deras egen-
skap af sparbank; men detta férhallande torde dock icke, sirskildt hvad
angir mindre sparbanksinréittningar, hvilka pid grund af afskildt lige
eller andra omstidndigheter ej dro utsatta for konkurrens, utgéra hinder
for, att icke méinga sparbanker och féretridesvis sidana, som pikalla
titare ingripande fran kontrollmyndigheternas sida och derfére dfven
kinna tyngden af forslagets kontrollféreskrifter mera tryckande, hellre
an att underkasta sig dessa foreskrifter, komma att afstid frin férmanen
att kalla sig sparbank, helst det stir dem Géppet att antaga en denna
sd pidra stdende bendmning som sparkassa. Den foreslagna lagforin-
dringen komme alltsi, hvad sidana sparbanksinrittningar angar, icke
blott icke att medféra en nédig ansedd ytterligare kontroll, utan ock
att 1 vissa afseenden minska den kontroll, som till insdttarnes sikerhet
for nérvarande finnes, och dndamélet med den nya lagstiftningen skulle
saledes 1 dessa siikerligen ganska talrika fall forfelas.

Jag anser mig derfore icke kunna tillstyrka godkiinnande af for-
slaget 1 denna del, utan hemstiller om sidan d@ndring deri, att forslaget
varder tillimpligt i frdga om alla penningeinrittningar, som pi grund af
sin beskaffenhet och arten af sin verksamhet &ro att hinféra till verkliga
sparbanker, och att det siledes icke lemnas sidana inrittningar 6ppet att
efter godtfinnande undandraga sig den kontroll, forslaget asyftar att
medféra. For vinnande af detta dndamal erfordras 1 frimsta rummet, att
definitionen 4 sparbank i {orsta stycket af 1 § gdres mera omfattande
och sidan, att den, savidt méjligt, afvirjer forsék att undslippa lagens
tillimpning; och foreslir jag i detta afseende, att orden »uteslutandey
och » enlighet med behérigen stadfist reglemente» frin §en utga,
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ifvensom att satsen »for att viss tid efter uppsidgning aterbetalasy,
hvilken icke ens fran forslagets egen stdndpunkt lirer bora bibehallas
sisom en bestimning i sjelfva definitionen & begreppet sparbank, ut-
bytes mot ett annat uttryck, som angifver endast hvad som i afseende
4 insatta medels &terbetalande dr for alla sparbanker, sidana de nu
iro anordnade, gemensamt, nemligen att &terbetalningen sker i storre
eller mindre poster i mén af insittarnes behof och derom framstilda
begiran. Andras definitionen & sparbank i sidan rigtning, som nu
foreslagits, komma att derunder ingd samtliga penningeinrittningar,
som ritteligen bora till sparbank hinforas, hvaraf ifven féljer, att for-
slaget 1 dess helhet och silunda #fven foreskrifterna i 3 § och i for-
slagets ofvergingsstadgande om skyldighet for redan befintlig spar-
bank att soka faststillelse & sitt reglemente utan vidare blifva & alla
dessa inrdttningar tillimpliga. Emellertid torde det vara af noden, att
pad lampligt stille i forslaget infores uttryckligt forbud for sparbank
att oppna sin rorelse, innan den vunnit faststillelse & sitt reglemente,
jemte foreskrift att, der detta &ndi sker, Kongl. Maj:its Befallnings-
hafvande skall hafva att foreligga vederbérande att inom viss utsatt
tid inkomma med anmilan till sidan faststiillelse samt, om ej heller
detta har &syftad verkan, férordna om rorelsens omedelbara instillande.

Vidare torde det foreslagna utbytandet af uttrycket »for att viss
tid efter uppsiigning aterbetalasy pakalla inférande 4 annat stille 1 for-
slaget af ‘en {oreskrift derom, att sparbank ej ma forpligta sig éter-
betala insatta medel annorledes &n efter uppsidgning; och synes detta
limpligen kunna ske genom tilligg till och omredigering af forsta styc-
ket af 11 §. Deremot torde borttagandet af ordet »uteslutande», sisom
ofvan féreslagits, icke foranleda behof af nigon ny bestimmelse ut-
8fver den, som innehilles i sistndmnda stycke och § af forslaget.

De jemkningar, som i vissa andra delar af forslaget erfordras med
anledning af ofvan ifrdgasatta dndringar i 1 §, skola pi sina sérskilda
stillen af mig pépekas. i

Justitieradet Afzelius, med hvilken Justitierdden 4bergsson, Skarin
och Lilienberg forenade sig, anforde: Genom att i definitionen & spar-
bank i denna § upptaga bestimmelsen att rérelsen bedrifves »i enlig-
het med behérigen stadfist reglemente» dro frin lagens tillimpnings-
omrade uteslutna de penningeinriittningar, hvilka icke sokt eller icke
erhallit stadfistelse & reglemente. Af 4 § inhemtas, att stadfistelse
4 reglemente meddelas endast for inrdttningar, hvilka vilja drifva sin
rorelse under benimningen sparbank, samt att saknaden af stadfist regle-
mente utgér hinder for rérelsens bedrifvande under samma benfimning;
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den verkliga betydelsen af de anforda ordens upptagande i definitionen
ir alltsd den att rorelsens utéfvande under bendmningen sparbank ir ett
vilkor fér en penningeinrittnings hdnforande under forslagets bestdm-
melser. Lika med Justitierddet Isberg och hufvudsakligen &beropande
hvad af honom blifvit i sadant hinseende anférdt, anser jag en dylik,
endast af namnet beroende #tskilnad icke vara att férorda och hem-
staller derfore, att forslaget métte omarbetas i syfte att alla de pen-
ningeinrittningar, hvilkas organisation, syfte och verksamhet dro de
i denna § angifna, m#& underkastas samma skyldighet att sdka stad-
fistelse & reglemente och enahanda kontrollféreskrifter i &frigt.

Justitieradet Lindbéck, med hvilken Justitierdden Abergsson, Skarin,
Lilienberg, Huss och Afzelius instimde, utldt sig: Det i slutet af forsta
stycket forekommande uttryck »for att viss tid efter uppsigning dter-
betalasy synes kuuna, sdsom ock flere bland Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande erinrat, gifva anledning till den tolkning, att sparbank icke
skulle ega riitt att utbetala ivsatta medel vid anfordran. Som emeller-
tid, enligt de vid ifrigavarande lagférslag fogade motiv, med omfor-
milda uttryck endast asyftas att angifva, det sparbank icke mé ovilkor-
ligen forbinda sig att redan vid anfordran aterbetala insatt belopp,
torde den silunda asyftade meningen béra tydligare itergifvas.

Justitieraden Abergsson, Huss och Lindbick férenade sig om f6l-
jande utlatande: I senare stycket af denna § &r foreslaget, att de,
hvilka pi grund af insitining ega fordran hos sparbank, sd ock
deras rittsinnehafvare skola bendmnas delegare i sparbanken; men dé
insittare eller deras réttsinnehafvare genom lagforslaget icke tillfor-
sikrats andel i sparbanks grundfond eller i vinsten & dess rérelse samt
de foljaktligen endast dro att betrakta sisom fordringsegare hos spar-
banken med afseende & der insatta medel, synes den ifrigastilda be-
nidmningen vara mindre egentlig; och hemstilles férty, att densamma
utbytes mot ordet »insittare», derunder ock torde kunna inbegripas in-
sittares rittsinnehafvare, utan att sidant behéfver i lagen sirskildt ut-
ségas.

Skulle hvad salunda hemstilts vinna nédigt afseende, blifver der-
af en {foljd, att ifragavarande stycke i § 1 skall utgd samt att ordet
»delegare» ofverallt der det i ofrigt i forslaget anvindes utbytes mot
rinséttarey.

Justitieradet Lilienberg yttrade: D& det synes vara skil att und-
vika en benidmning, som #r oegentlig och méjligen kan leda till miss-
forstand, skulle jag i likhet med Justitierddet Lindbéck vilja hemstélla,
att ordet »delegare» icke anvindes till betecknande af dem, som hos
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sparbank pd grund af insittning ega fordran, samt deras rittsinnehaf-
vare, utan att de i stillet benimnas insittare. M3 vara att benimnin-
gen delegare vunnit hifd bland allminheten, si torde det dock icke
vara skil att godkdnna den sisom lagterm, da dessa s. k. delegare icke
dro mera delegare i sparbanken #n exempelvis de, som pa deposition
insatt medel i en annan bank, dro delegare i denna. De ega ingen
ritt till andel i sparbankens vinst, sivida icke hufvudminnen besluta
att deraf utdela premier, ej heller i den behéllning, som vid sparbankens
upplosning kan finnas, utan iro endast och allenast fordringsegare.
Sélunda t. ex., om en sparbank forsittes i konkurstillstind, dro desse
s. k. delegare icke, sasom man af benimningen vore frestad antaga,
gildeudrer, utan borgendrer, och benimnas si i lagen den 7 Juni
1889. Snarare borde bendmningen delegare i sparbanken tillkomma
dem, som tillskjutit grundfonden och i vissa fall ega ritt att ter-
bekomma sina andelar deri med eller utan rianta. I nu gillande for-
ordning om sparbanker bendmnas insittarne icke delegare, och, der
detta ord i forordningens 11 § férekommer, anvindes det i sin riitta
betydelse. I hindelse man befarar, att ordet insdttare kan leda till
missférstdnd, om det anvindes utan vidare forklaring, mé ju definitio-
nen kunna bibehdllas, allenast med utbyte af orden »delegare i spar-
banken» mot ordet »insittare», hvilket senare utryck, derest denna an-
méirkning gillas, dfven p4 o6friga stillen i forslaget skulle ersétta ordet
»delegarep.

g 2.

Dé gillande lagstiftning icke synes foranleda dertill, att, ps sitt
hir 4r forutsatt, kommun eller landsting eger besluia att inritta spar-
bank och &taga sig ansvarighet for medel, som der blifva insatta,
hemstilde Hogsta Domstolen, att den hir foreslagna bestimmelsen rérande
af kommun eller landsting inrittad sparbank matte utgd; och skulle,
om denna hemstéllan godkindes, jemvil de ofriga bestammelser i lag-
forslaget, hvilka dro grundade pa forutsittningen, att beslutanderitt
uti ifrdgavarande hinseende #dr kommun eller landsting medgifven,
komma att forfalla, till f6ljd hvaraf jemkningar i redaktionen af for-
slaget 1 vissa delar erfordrades.

Om det skulle befinnas limpligt, att, i enlighet med hvad i motiven
dr forordadt, at Kongl. Maj:ts Befallningshafvande inrymmes befogenhet
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att vid profning, huruvida sokt faststidllelse & tilldmnad sparbanks
reglemente ma meddelas, ingd 1 bedomande jemvil af sidan sparbanks
nytta och behéflighet for orten, borde enligt Hogsta Domstolens mening
i denna § intagas stadgande, hvarigenom tydligen utmirktes, att dylik
befogenhet tillkommer Kongl. Maj:ts Befallningshafvande.

§ 4.

Higsta Domstolen anrsig, att foreskrift om ett maximibelopp for
hir omférmilda boter icke borde saknas; och kunde detta limpligen
sdttas till 500 kronor.

Justitierddet Isberg ytirade sérskildt: Derest den at mig under
1 § gjorda hemstillan godkénnes, torde de 1 andra stycket af férevarande
§ forekommande orden »in sddan, for hvilken Konungens Befallnings-
hafvande enligt denna lag stadfist reglemente, drifva sin rérelse under
bendmning af sparbank» bora utbytas mot »du sparbank drifva sin
rorelse under sidan bendmning» eller ndgot liknande uttryck.

§ 7.

Higsta Domstolen anmérkte, att, da, sisom motiven foéranledde,
meningen torde vara, att bestimmelserna i forsta delen af andra stycket
rorande antalet af sparbanks hufvudmén och i sjette stycket angéende
tiden for hufvudmannauppdragets fortvaro icke skulle ega tlllamphghet
péd de personer, hvilka i sparbanks reglemente férklaras fér hufvudmaén,
men detta icke ur ofvanberérda bestimmelser med tydlighet framgé’tr,
ifrigavarande § torde béra omredigeras sd, att osikerhet om ritta
meningen forebygges;

att uttryckligt forbud bér hir meddelas for hufvudman 1 sparbank,
som tillika dr ledamot i samma sparbanks styrelse, att deltaga i val
af revisorer for granskning af sparbankens forvaltning och 1 beslut
rorande frigan om ansvarsfrihet for styrelsen;

samt att, till férekommande af tvekan, huruvida hufvudmén, i
hiindelse de besluta, att ansvarsfrihet icke skall medgifvas sparbankens
styrelse, jemvil ega behorighet att fatta beslut om vidtagande af for
siddant fall erforderliga &tgirder mot styrelsen, stadgande, hvarigenom
slik befogenhet tilligges hufvudménnen, synes bora i denna § inforas.

g 8.

Higsta Domstolen hemstdlde, att foreskrift méatte, pd sitt 1 § 2
af nu gillande férordning angdende sparbanker den 1 Oktober 1875
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skett, meddelas derom, att aflemnandet till Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande af forteckning & hufvudmén och styrelseledamoter skall ega
rum inom viss tid efter hufvudménnens arssammantride.

§ 11.

Justitierddet Isberg yttrade: Sésom under 1 §, i sammanhang
med der framstildt dndringsférslag, erinrats, torde i forsta stycket af
férevarande § limpligen kunna inféras den nodig ansedda bestimmelsen,
att sparbank ej eger ataga sig sasom en forpligtelse att aterbetala in-
satta medel annorledes &n efter uppsigning, hvartill synes mig bora
fogas en antydan derom, att denna bestdmmelse icke utgdér hinder fér
sparbanks styrelse att i sdrskilda fall, der sidant finnes utan oligen-
het kunna ske, medgifva utbetalning utan afvaktande af den eljest
gillande uppsiigningstidens utgdng och sdledes dfven vid anfordran.

Justitierddet Skarin anférde: Huruvida ett lan, som beviljas pé
ett ar eller kortare tid, faktiskt kommer att utestd lingre tid dn ett
4r, kan ju vid lanets beviljande ej afgéras. Ordalagen i §:en forut-
sitta emellertid, att, for den hindelse ett lin kommer att utestd lingre
tid dn ett &r, i skuldebrefvet skall vara bestamdt ett visst belopp, som
drligen skall afbetalas. Paragrafen skulle derfére, om den efter orda-
lydelsen tillimpades, foranleda, att 1 alla skuldebref, dfven sidana, som
afsige lan pa endast nigra manader, bestimmelse borde inféras om
beloppet af den afbetalning, som, der linet faktiskt komme att utestd
lingre 4n ett ar, skulle arligen géras. Ordet »utestdr» i 3:dje punkten
af 2:dra stycket synes mig derfor, sisom oriktigt och férvillande, bora
utbytas mot ndgot annat uttryck, t. ex. »afser» eller »beviljats for».

§ 12.

Justitieradet Lindbick, med hvilken Justitierdden Skarin, Lilienberg
och [Isberg forenade sig, anférde: D4 hir sérskildt i friga om inteck-
ning, men icke 1 o6frigt féreskrifves, att panten skall innebira »full
sikerhety, hvarmed liarer afses, att den skall fullt motsvara lanebeloppet,
skulle hiraf kunna dragas den slutsats, att obligationer kunde god-
kinnas sisom pant, dfven om de icke i virde motsvarade linet. For
att omojliggéra en sidan uppenbart oriktig tolkning, torde §:en bora
omredigeras s, att den komme att utmérka, det pant skallihvarje fall
fullt motsvara lanebeloppet. Samma syfte synes dfven knnna vinnas
dermed, att ordet »full» sisom obehofligt utgar.
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§ 15.

Justitierddet Skarin yttrade: Di det torde vara af ej mindre vigt,
att hag till okad sparsamhet vickes hos sparbankens bemedlade &n
hos dess mindre bemedlade delegare, och da 6fverskottet maste anses
sisom en afkomst af sivil de forres som de senares insétiningar, synes
lagen ej bora ligga ovilkorligt hinder i vdgen for, att atgédrder, som i
angifna syftet med anvidndande af ofverskottet v1dtagas, komma éfven
de bemedlade delegarne till godo. Orden »mindre bemedlade» synas
mig derfére boéra hir uteslutas.

§ 19.

Higsta Domstolen anmirkte, att i denna § syntes bora intagas
ett stadgande, hvaraf framginge, att sdsom vilkor for att sparbankens
verksamhet icke skall afbrytas och sparbanken stillas under utredning
erfordras icke allenast, pd sédtt nu ar foreslaget, att ny grundfond till-
skjutes, utan dfven att mojligen befintlig brist i insdttarnes behallning
varder betickt.

§ 20.

Justitierddet Lindbdck, med hvilken Justitierdden Aobergsson, Lilzen-
berg, Huss och Isberg forenade sig, yttrade: Betriffande tredje stycket
anmiirkes, att det icke synes vara lampligt eller nédigt, att hufvud-
min och styrelseledaméter allenast genom en i sparbankens reglemente
intagen bestimmelse skulle kunna bindas till vidstricktare ansvarlghet
for forvaltningen af de sparbanken anfértrodda medel, &n som i all-
minhet enligt lag dem a4ligger. P& grund hiraf anser jag, att slut-
orden »eller reglementet derom innehiller bestimmelse» bora utgé.

Genom hvad tredje stycket i dfrigt innehéller jemte stadgandena
i forsta stycket synas tillrickliga foreskrifter vara lemnade 1 friga om
hufvudminnens och styrelseledaméternas ansvarighet for utdfningen af
deras uppdrag; och jag hemstiller derfore, att andra stycket 1 denna
§ mitte sdsom obehofligt bortfalla.

Om denna hemstillan vinner bifall, torde med hénsyn till det
omedelbara sammanhang, som 1 foljd héraf uppstir emellan férsta och
tredje styckena, orden i tredje stycket »férvaltningen afy jemvil bora

Bih. tll Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 27 Hift. 4
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uteslutas, hvarigenom den der bestimda sysslomannaansvarigheten
ritteligen skulle komma att framtrida sdsom en motsats till den 1
slutet af forsta stycket foreskrifna personliga ansvarighet.

Genom nu ifragastilda uteslutningar skulle bestimmelserna om
hufvudmins och styrelseledaméters ansvarighet komma i niira 6fverens-
stimmelse med de rérande detta #dmne nu géllande, uti § 6 af for-
ordningen den 6 Oktober 1875 intagna stadganden, uti hvilka, mig
veterligen, nagon forindring hittills icke visat sig vara af behofvet
pékallad.

Justitieraden Skarin och Afzelius instamde 1 Justitierddet Lind-
bicks yttrande, sividt angir andra stycket i 20 § och orden »forvalt-
ningen afy i tredje stycket.

Derjemte , afgaf Justitierddet Skarin foljande utlatande, hvilket
Justitierdden Abergsson och Lilienberg bitridde:

Bide hufvudminnen och styrelseledaméoterna stillas enligt for-
slaget i ansvarighet for forvaltningen af sparbankens medel. Hvad
styrelseledaméterna angar, profvas enligt 7 § deras forvaltning arligen
af hufvudménnen; och sedan décharge af dem meddelats, &ro styrelse-
ledaméterna fria fran ansvar {6r den tid, déchargen omfattar; men for
hufvudménnen finnes ingen annan bestimmelse 1 detta hinseende én
den, som kan ligga i hinvisningen i 3:dje stycket till de grunder, som
for sysslomidn enligt allmin lag gilla. Deraf skulle vil, enligt 18 kap.
9 § Handelsbalken {8lja, att hufvudménnens dtgéranden under hela den
tid, de innehaft denna befattning, vore underkastade klander, intill dess
natt och ar foérflutit fran det de fran befattningen skildes och redo och
rikning gjord vore.

Di enligt 21 § Kougl. Maj:its Befallningshafvande skall minst
en ging arligen lata verkstilla undersokning af sparbanks forvaltning
och saledes d& blifver i tillfille préfva, huruvida anledning férefinnes
till anstillande af sidan talan mot hufvudminnen, som i sista stycket
af 20 § omformiles, torde ej vara lampligt eller billigt, att ritt till
sidan talan skall sti éppen i huru lang tid som helst. Det synes der-
fore, som borde nagon viss, ej alltfér lang klandertid i detta afseende
ifven till hufvudménnens férdel stadgas, exempelvis 2 ar efter det sidan
undersokning egt rum, betriffande &tgirder, som derférut af hufvud-
ménnen vidtagits.

Ett stadgande i sidant syfte torde ock vara egnadt att 1 nigon
man undanrédja en eljest litt forklarlig svarighet att erhilla limpliga
personer, som vilja dtaga sig det alldeles lonlésa hufvudmannaansvaret.
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§ 21.

Higsta Domstolen ansdg erforderligt, att, pa sitt som foreslagits i
sista stycket af 2 § i det andra till granskning remitterade lagférslaget,
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande bemyndigas att vid vite foreligga
sparbanksstyrelsen att fullgéra hvad enligt lagen och reglementet sty-
relsen 4ligger, endr 1 annat fall all paféljd fér underlitenhet att upp-
fylla dessa aligganden skulle saknas.

Justitierdden Abergsson, Skarin, Lilienberg, Huss och Isberg funno
det vara ndédvindigt, till forekommande af missforstind, att sidana
ordalag anviindas, af hvilka med full tydlighet framgar, att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande skall ega att icke allenast foreligga vite,
utan dfven filla, om vite forsutits, i hvilket afseende hédnvisades till
4 § 2 mom. i Kongl. Maj:ts kungdrelse angdende anordnande aftillsyn
& inlindska forsikringsanstalter den 22 Oktober 1886 och 38 § Utsok-
ningslagen.

Betriffande 4:de stycket hemstilde Higsta Domstolen, att, i likhet
med hvad 1 tredje stycket funnes bestimdt angéende ritt for Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande att i der afsedda fall soka gora sig hor-
sammad genom Vitens foreliggande, Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
ock borde tillerkdnnas behoérighet att stadga vite for ofvertrddande at
forbud, hvarom i fjerde stycket siigs.

§ 22.

Higsta Domstolen ansag sista stycket i denna § bora utgd sisom
ofverflodigt och mojligen vilseledande.

§ 24.

Justitierdden Abergsson, Skarin, Huss, Afzelius, Isberg och Lind-
biick féorenade sig om féljande yttrande: Derest bestimmelserna i andra
stycket allenast &dro afsedda att utgoéra en instruktion for de personer,
hvilka 4 sparbanks végnar handhafva bestyret med insdttning och ut-
tagning af penningar i sparbanken, synes sieta punkten 1 sagda stycke
vara ofverflodig, endr densamma, sisom instruktion betraktad, icke
innefattar annat, dn hvad redan férut i stycket blifvit uttaladt. Skulle
dter, pd sidtt ordstéllningen i sista punkten synes antyda, forendmnda
bestimmelser ega betydelse jemval af en foreskrift i afseende & ratts-
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forhallandet emellan sparbanken och insittare i de fall, att nigon af
ofvanbemilda personer annorledes #n istadgad ordning for sparbankens
rikning emottager penningar till insdttning eller utlemnar insatta
medel, torde en sddan féreskrift, sisom angédende en friga, hvilken i
hindelse af tvist bor efter allmin lag bedomas, icke rattehgen tillhora
forevarande lagstiftning. Hvilkendera meningen dn antages vara asyf-
tad, synes saledes ifragavarande punkt bora uteslutas ur forslaget.

Justitierddet Lilienberg utlit sig: Da det icke ldrer vara limpligt
att gdra en Inséttares rdtt beroende deraf, att de hir meddelade fore-
skrifter for sparbankens tjensteméin iakttagas eller icke, men detta moj-
ligen kunde blifva foljden, om andra stycket i 24 § bibehélles vid sin
foreslagna lydelse, hemstiller jag for min del, att hir endast meddelas
stadgande om insatta eller uttagna medels antecknande i motboken,
men att ofriga foreslagna foreskrifter flyttas till annat stille i ]aoen
exempelvis 16 §.

I sista stycket af forevarande § torde for undvikande af miss-
forstand ordet »minderarigy likasom samma ord i 26 § bora utbytas
mot »omyndigy.

§ 26.

Hiogsta  Domstolen hemstélde, att de i forsta stycket af denna §
férekommande orden »pd grund af 24 §» maétte sisom o6fverflodiga och
mojligen vilseledande utga

§ 2.

Det 1 andra stycket foreslagna stadgande, sisom detsamma nu
ar affattadt, torde méojligen kunna lemna rum f6r tvekan, huruvida,
enligt den hir forutsatta bestimmelse i sparbanks reglemente den, som
for insédttning eller uttagning uppvisat sin motbok i sparbanken, aho"-
ger att tillse och styrka, det motboken dervid blifvit med sparbankens
rikenskaper jemférd, si framt han skall tillgodonjuta befrielse frin
skyldighet att sirskildt for sistnimnda dndamal i sparbanken uppvisa
boken det ar, insidttningen eller uttagningen skett. Med ifragavarande
stadgande synes emellertid, vid betraktande af de derfor anférda motiv,
endast den mening vara Aasyftad, att, om i sparbanksreglemente be-
stimmes, aft motbok skall vid dess uppVISdnde i sparbanken for insétt-
ning eller uttagning jemfSras med sparbankens rikenskaper, insiittaren
icke har skyldighet att under det 4r, insittning eller uttagning egt rum,
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aflemna motboken till sparbanken fér verkstillande af jemforelse, hvar-
om nyss ir sagdt. P& grund hédraf hemstilde Hogsta Domstolen, att
stadgandet till lydelsen s& férindras, att dess ofvan angifna mening
tydligt uttryckes.

§ 28.

Higsta Domstolen anmirkte, att §:en enligt dess ordalydelse kunde
tolkas sa, att, d& en p& motbok grundad fordringsritt 6fvergétt frin en
till annan, motbokens innehafvare skulle férlora sin ritt mot sparban-
ken, derest han icke, s& snart ske kunde, hos sparbankens styrelse
anmilde och styrkte sin fordringsritt. Da emellertid stadgandet tydli-
gen borde innefatta endast, att, sedan motbok ofvergitt till ny egare,
denne icke, forrin sidant blifvit behérigen anméldt och styrkt, kunde
4 motboken grunda nagon ritt mot sparbanken, syntes §:en béra om-
arbetas 1 denna syftning.

§ 29.

Justitieradet Lindbick, med hvilken Justitieradet Skarin instimde,
utlidt sig: De i slutet af denna § férekommande orden »skolande, der
styrelsen s& aktar nodigt, sdkerhet stillas for all skada och férlust,
som till fsljd af ny motboks utfirdande kunna drabba sparbankeny,
anser jag bora utgd. D4 under de i §:en angifna omstdndigheter ny
motbok af sparbank utfirdas, kan nemligen, efter min uppfattning,
sparbanken icke genom en sidan dtgird drabbas af nigon skada eller
forlust, vid det forhallande att, sdsom ock i motiven framhdillits, mot-
bok icke dr ett fordringsbevis, betalningsgildt i hvar mans hand, utan
allenast ett for viss man gillande bevis om hans tillgodohafvande i
sparbanken.

Hégsta Domstolens ofriga ledaméter forenade sig om féljande, af
Justitierddet Afzelius afgifna yttrande: P& sidtt 28 § utmérker och i
forslagets motiv framhallits, dr en sparbanksbok icke en 1 hvarje inne-
hatvares hand betalningsgild fordringshandling, utan allenast ett till
viss man utfirdadt bevis om dennes tillgodohafvande hos banken. Har
sparbanksboken obehérigen kommit i tredje mans hand, kan alltsa
denne icke pid densamma grunda négon rétt, och, dfven om behorig
ofverlatelse egt rum, kan den nye egaren jemlikt 28 § icke, forrdn
ofverlatelsen blifvit hos banken anmild, pi ofverlatelsen grunda nagon
ritt mot banken. Banken dr derfore icke lagligen férhindrad att, nér
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ofverlatelse icke anmilts, till inséttaren mot vanligt qvitto, utan bokens
foreteende, verkstilla utbetalning af innestdende medel; nagot ifventyr
att dnnu en gidng noédgas utgifva beloppet dr dermed icke lagligen
forenadt. Att siddan utbetalning icke bér ega rum, dr emellertid uppen-
bart, ] mindre af hinsyn till god ordning in éfven for att utestinga
en bedriglig 6fverlitare fran mdojligheten att sjelf uttaga sitt tillgodo-
hafvande, innan bokens nye egare hunnit anmila ofverlatelsen. Fore-
skriften 1 24 §, att om uttagning skall géras anteckning i motboken
ar derfore fullt berdttigad. Da denna foreskrift skulle utgéra hinder
for den, hvilken férlorat sin sparbanksbok, att utbekomma innestiende
medel, bor for sidant fall undantag fran nimnda f6reskrift medgifvas;
de forutsdttningar, under hvilka utbetalning utan bokens fsreteende
bor tillatas, torde ock vara pd lampligt sdtt i denna § bestimda. Men
att 1 dylikt fall utstdlla en duplettmotbok och silunda lata tvenne
fordringsbevis 4 samma fordran vara utelépande synes vara egnadt
att undanskymma sakens verkliga natur och onédigtvis framkalla for-
vecklingar. Limpligare torde vara, om, under angifna férutsittningar,
till den forkomna bokens egare utbetalades hela dennes tillgodohaf-
vande och dermed boken gjordes betydelselds i forhallande till banken —
egaren naturligtvis obetaget att 4 bok med nytt nummer ater insitta
beloppet eller storre eller mindre del deraf; och hemstilles alltsd, att
§:en maétte i nu angifna syfte omarbetas.

§ 30.

Med &beropande af hvad vid férsta stycket af § 1 blifvit yttradt,
hemstélde Justitierdden Abergsson, Skarin, Lilienberg, Huss, Afzelius
och Lindbick, att till nionde punkten af {érevarande § matte fogas ett
tilligg af det ungefirliga innehall, att pa sparbanks styrelse ma ankomma
att 1 sérskilda fall, der sidant utan oligenhet for sparbanken kan ske,
medgifva utbetalning af insatta medel inom kortare tid, &n i reglemen-
tet stadgas, och siledes dfven vid anfordran.

§ 33.

Justitierddet Isberg yttrade: Om det af mig under 1 § fram-
stilda dndringsforslag vinner afseende, torde orden »trider penninge-
inrittning i verksamhet under namn af sparbank» béra utbytas mot
strader sparbank i verksamhety.

Justitierddet Skarin erinrade, att en liknande personlig ansvarig-
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het syntes bora stadgas jemvil for dem, som, efter det Kongl. Maj:ts
Befallningshafvandes férbud mot fortsittande af lagligen inrdttad spar-
banks verksamhet delgifvits, likvil fortsitter sadan verksamhet och &
sparbankens viignar ingar forpligtelse. Ett tilligg i sidant syfte till
denna § syntes derfor behofligt.

Hogsta  Domstolen hemstilde, att efter § 33 mitte inforas en ny
§ af foljande lydelse:

»34 §.

Boter och viten, som enligt denna lag &4domas, tillfalle kronan
och forvandlas efter allmin lag.»

I afseende & sista stycket i forslaget hemstilde Higsta Domsto-
len, att uttrycket »en tiondedel af sparbankens tillgangar» métte dndras
till ofverensstimmelse med motsvarande uttryck i § 13.

I ofrigt ansago Justitieriden Abergsson och Isberg férevarande
stadgande bora si affattas, att forslagets bestimmelser om skyldighet
for sparbank att skaffa sig grundfond och att vara underkastad utred-
ning, da sidana forhillanden féreligga, som omférmilas i 19 § forsta
stycket, blifva efter limplig tidsfrist gillande dfven i friga om redan
befintliga sparbanker, helst nimnda bestimmelser eljest skulle komma
att sakna néstan all betydelse.

II.

Forslag till lag angaende vissa bolag, hvilka idka penningerirelse med sédan
inlaning, som sparbank bedrifver.

§ 1.

Justitieradet Jsberg, med hvilken Justitierdden Lilienberg och
Afzelius instimde, yttrade: D4 den i férevarande forslag ifragasatta



32 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 49.

lagstiftning savil till sin grund som till sitt dndamil dr af enahanda
art som lagstiftningen angdende sparbanker och hufvudbestimmelsen
i forslaget eller den, hvarigenom Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
tillerkdnnes befogenhet att utéfva tillsyn 6fver de penningeinrittningar,
som 1 detsamma afses, meddelas allenast genom en hinvisning till ko-
miterades sirskilda forslag till lag angéende sparbanker, synes del mig
bade ur materiel och formel synpunkt lampligare, att de bestimmelser,
som anses nodiga for kontroll 4 nu ifragavarande penningeinrittningar,
1 stillet for att meddelas i1 en sirskild lag, inféras i lagen angdende
sparbanker. For en sadan anordning ldrer éfven i viss mén kunna
hemtas stéd af hittills gillande lagstiftning i dmnet (11 § i 1875 ars
forordning) och férdndringen kan, efter jemkning af rubriken till nyss-
nimnda lag, bringas till verkstillighet utan afsevirda rubbningar vare
sig 1 texten till samma lag eller i forevarande forslag. Jag anser mig
derfore bora hemstilla om en dylik férindring.

Vidare anférde Justitierddet Isberg, med hvilken Justitieradet Skarin
férenade sig:

I 1§ af forslaget, liksom i férslagets titel, rubriceras de penninge-
inrdttningar, 4 hvilka forslaget skall ega tillimplighet, sisom varande
bolag, och af motiven framgar, att komiterade afsett, att jemvil sidana
anstalter, som pa grund af rérelsens beskaffenhet och frinvaron af all
berdkning af vinst for stiftarne 1 sjelfva verket dro att hinféra till
sparbanker, men hvilka genom underlatenhet att soka faststiillelse &
sina reglementen undandraga sig tillimpningen af bestimmelserna i
komiterades férslag till lag angdende sparbanker, skola falla under be-
stimmelserna i nu ifrdgavarande lagférslag. Men da med héinsyn till ofull-
standigheten i gillande bolagslagstiftning det icke kan anses vara stildt
utom tvifvel, att penningeinrdttuingar af nyssnidmnda art ritteligen éro
att hinféra till bolag, synes det onskvirdt, att foérslaget omredigeras
sdvil hvad angédr dess rubrik som betriffande forsta och niistféljande
tva 8§ i sadan riktning, att all tvekan om férslagets tillimplighet &
omférmilda penningeinrédttningar uteslutes. Denna anmirkning forfal-
ler emellertid, derest komiterades férslag till lag angiende sparbanker
dndras i enlighet med den af mig vid granskningen af samma férslag
under 1 § gjorda hemstillan, si att faststillelse & reglemente gores
obligatorisk for och nidmnda férslag sisom en f6ljd deraf blifver till-
lampligt 4 alla verkliga sparbanksinrittningar.

Bibehilles i forevarande férslag uttrycket bolag, synes mig dock
limpligt, att dertill fogas en bestimning, som inskrinker férslagets
tillimplighet till bolag, hvilkas férvaltning utéfvas genom sirskild sty-
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relse. Med nuvarande affattning af 1 § falla under forslaget jemvil
bolag, bildade af exempelvis endast tvd delegare, forsividt de 1 sin
firma, vid sidan af egna namn, anvidnda ndgot af orden »folkbanky eller
»sparkassa»; men dylika affdrsforetag torde icke bora goras till foremal
for hir afsedda lagstiftning, och 1 allt fall kunna férslagets bestim-
melser i 2 och 3 §§, hvilka for sin tillimplighet forutsiitta, att en sty-
relse finnes, icke mot dem goras verksamma. Jag hemstiller derfore,
att 1 § omredigeras jemvil i nu angifna afseende.

Justitieradet Lilienberg instimde haruti, hvad angick forsta delen
af anmirkningen.

g 2.

Justitieraden Abergsson, Skarin, Huss, Afzelius, Isberg och Lind-
hick anmirkte, att, derest med stadgandet i sista stycket af denna §
afsetts att lemna Kongl. Maj:ts Befallningshafvande en allmin befogen-
het att meddela bolag, hvarom hir &r fraga, foreskrifter till betryg-
gande af vederborande inséttares ritt, sadant torde, for den hédndelse
stadgandet 6fverhufvud ansiges bora i lagen bibehallas, béora tydligare
uttryckas dn som skett.

Justitieradet Lilienberg ansig likaledes tvifvelakiigt, huruvida med
bestammelserna i fjerde stycket afsigs att it Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande inrymma riitt att meddela foreskrifter till betryggande af
sparkasserikningshafvarnes sikerhet éfven i andra fall &n dem, den
foreslagna lagen uttryckligen angifvit. D4 i allt fall en sidan ritt gent
emot institut af sadan natur som de ifrigavarande syntes alltfor vid-
striickt, ansig Justitierddet, att stycket borde omredigeras sd, att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes ritt att foreligga vite inskrinktes till at-
girder, som &lage bolaget enligt den foreslagna lagen eller Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes pi grund af demsamma meddelade fore-
skrifter.

Betriffande Kongl. Maj:its Befallningshafvandes ritt att falla till
vite dfvensom i friga om idomda vitens férvandling och hvem de-
samma skola tillfalla aberopade Hogsta Domstolens ledamoter hvad de
yttrat vid granskning af forslaget till lag angéende sparbanker.

Ex protocollo:
C. P. Hagbergh.

Bil. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 27 Ildft. 5
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Protokoll éfver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t Konungen
t statsradet @ Stockholms slott den 11 Mars 1892.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern BostroM,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes sirendena Grefve Lewenmavpr,
Statsraden:  Herr Friherre von OTTER,
Friherre PaLmstierna,
Friherre von Essenw,
Friherre AKERHIELM,
OsTERGREN,
GroLr,
WikBLAD,
GiLryaMm.
Justitieraden: Aperasson,
Huss.

Chefen for Finansdepartementet, Statsridet Friherre von Essen
anforde:

»Redan da forslaget {ill den lag, som innefattas i nadiga forord-
ningen angiende sparbanker den 1 Oktober 1875, granskades af Hogsta
Domstolen, anmiirktes, att till foljd af forslagets ofullstéindighet de upp-
stilda foreskrifternas verksamhet for befordrande af sparbanksvisendets
dndamal och beredande af nédig kontroll ofver sparbankernas forvalt-
ning kunde med fog ifrdgasittas. Forslaget tillstyrktes emellertid, eme-
dan det visat sig, att hvad lagstiftningen hade sig forelagdt i afseende
& sparbanksviisendets ordnande icke kunde pa en géng fullstindigt ernds.

Om saledes niimnda forfattning, som dr den forsta sparbankslagen
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i vart land och med ett par detaljindringar dnnu giller, redan vid sitt
framtridande betecknades sisom mindre tillfredsstillande, trider denna
dess bristfillighet numera #n skarpare fram till foljd af den storartade
utveckling, sparbanksvisendet uppnitt. Vid slutet af ir 1889 funnos
nemligen icke mindre #n 877 sparbanker, i hvilka 6fver en million per-
soner insatt mera in 268 millioner kronor. Ingen lidrer siledes kunna
fsrneka, att sparbanksvisendet numera djupt ingriper i nationens ekono-
miska lif, helst de medel, sparbankerna férvalta, i regeln bestd af de
mindre bemedlades besparingar, hvilkas bevarande ir af sirskild vigt
for savill individerna som samhillet.

Savial inom som utom Riksdagen hafva ocksd under senare &r
héjts roster, som fordrat en revision af gillande sparbankslagstiftning;
och jag har si mycket mera kint mig upptordrad foreligga denna friga
FEders Kongl. Maj:ts beprofvande, som jag for min del ar lifligt 6fver-
tygad derom, att ifrigavarande lagstiftning illa motsvarar de kraf, som
derd kunna och béra stiillas.

For att motivera detta omdéme ber jag att 1 korthet fa antyda
de hufvudsakligaste brister, som efter min mening vidlida géllande lag-
stiftning 1 #&mnet; och stéder jag mig dervid hufvudsakligen pa de ytt-
randen, Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande afgifvit till svar & min
cirkulirskrifvelse den 380 September 1890, deri jag anhallit om deras
utlstande angiende gillande sparbankslagstiftning, sérskildt 1 vissa an-
gifna hinseenden.

Férordningen den 1 Oktober 1875 lemnar oppet for stiftare af
sparbank att soka eller icke soka faststiillelse & sparbanks reglemente.
Det synes emellertid uppenbart, att sidan faststillelse bor vara obliga-
torisk, pa det i intet fall ma i sparbanks reglemente férekomma bestim-
melser, som strida mot lag eller innebéira fara for sparbanks bestind.

Tillvaron af hufvadmin och styrelseledaméter sisom forvaltare af
sparbank #r visserligen i nidmnda forfattning forutsatt, men der finnes
icke nagon antydan om dessas forhéllande till hvarandra och till spar-
banken eller ens en foreskrift, att bestdmmelser hirom skola inflyta 1
reglementet.

Hvarje foreskrift i friga om placering af insatta medel saknas, om
man icke vill rikna dit den genom lagen af den 5 September 1890
stadgade inskriinkning af utlaningen till sparbanksdirektérer och tjenste-
min. Det finnes saledes intet lagligt hinder for sparbank att uteslu-
tande i langa och ouppsiigbara lin placera de medel, sparbanken inlénar
med forbindelse till aterbetalning kort tid efter uppsidgning eller kanske
vid anfordran.
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Dé ingen foreskrift finnes om tillskjutande af grundfond vid spar-
banks bildande, méste, der icke sidan fond frivilligt tillskjutits, hvarje
forlust drabba insédttarnes medel, intilldess reservfond hunnit bildas af
uppkommande vinster. Under det de egentliga bankerna miste liqvidera,
dé tio procent af grundfonden forlorats, intrider derfére enligt 1875 ars
forfattning samma skyldighet for sparbank férst sedan, utom méjligen
befintliga egna fonder, viss del, fem procent, af insatta medel gatt for-
lorad. Men att en forlust, som enligt béckerna uppgér till fem procent,
1 verkligheten oftast stiller sig vida hogre, torde vara uppenbart. 84
har en sparbank i mellersta Sverige, som stilts under utredning, lemnat
endast fyratio procent 4 insatta medel. De fem procenten hafva siledes
1 detta fall svillt ut till sextio procent. Det lirer vil icke kunna be-
stridas, att det lagstadgande ér foga tillfredsstillande, som icke bjuder
en  penningeinriittning att upphora med sin verksamhet forr, éin en del
at de medel, som anfortrotts densamma, redan bevisligen gitt forlorad.

Den svagaste punkten i 1875 érs forfattning dr emellertid den der
anordnade kontrollen &fver sparbankernas verksamhet. Enligt § 7 af
nimnda forfattning, sidan denna § lyder enligt lagen den 31 December
1888, har visserligen Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att arligen,
sjelf eller genom ombud, inspektera hvarje sparbank, men i hvad méin
den silunda anordnade kontrollen blir verksam, beror hufvudsakligen pi
sparbankerna sjelfva. Det lirer nemligen vara uppenbart, att forsta vil-
koret for utofvande af denna kontroll ir, att den kontrollerande kan er-
halla tillférlitlig kéinnedom om stillningen hos vederbérande sparbank,
och en sidan kinnedom miste tydligen hemtas af sparbankens bicker.
Men nu innehéller 1875 ars forfattning intet om sparbanks skyldighet
att fora boécker, och d§ forordningen angfende handelsbécker m. m. den
4 Maj 1855 icke anses vara tillimplig pd sparbank, har sparbanken att
sjelf bestimma angdende vidden och beskaffenheten af sin bokforing.
Iin sidan obegrinsad frihet har emellertid haft till fsljd, att bokféringen
1 ett stort antal sparbanker ir ofullstindig och opalitlig. Stundom féres
endast kassabok och icke ens denna alltid ordemtligt, och bokslut kan
dd naturligtvis icke géras. Att en sadan bristfillig bokféring, som
oméjligedr hvarje kontroll, i de flesta fall beror pa bristande insigt eller
otillrickliga arbetskrafter, ér otvifvelaktigt, men helt visst kan det ock
intriffa, att bokforingen afsigtligt halles ofullstindig for att déljn miss-
forhillanden. S& befanns vid en kiind sparbankskatastrof, att sparbankens
verkliga status visade en brist pi éfver 70,000 kronor, ehuru béckerna,
som voro si ofullstindigt forda, att nigon verksam granskning af dem
icke kunnat ske, utvisade ett ofverskott pd mera #n 50,000 kronor.
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Men édfven om FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande genom
verkstiilda inspektioner eller eljest erhiller tillforlitlig kinnedom om for-
hillanden, som uppenbarligen krinka sparbanksdelegares ritt eller sitta
sparbankens siikerhet i fara eller till och med strida mot gillande lag,
dr han i de flesta fall maktlos gent emot en tredskande sparbanksstyrelse.
Endast om en Befallningshafvande finner sparbanks tillgdngar hafva ned-
gatt till nittiofem procent af delegarnes behillning eller om vinst blifvit
olagligt anviind, eger han enligt gillande lag att ingripa. Sa har det
befunnits, att en sparbanksstyrelse beslutat afskrifva en virdefull fordran,
utan att Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande miktat hindra verkstil-
lighet af ett sidant, uppenbarligen réttsvidrigt beslut; och ehuru lagen
den 5 September 1890 uttryckligen férbjuder utlining till styrelseledamot
i sparbank annorledes #n mot pant af vissa fullgoda virdepapper, har
det enligt inspektionsberittelse, som kommit mig till handa, vid in-
spektion under 1891 befunnits i en sparbank uti ett af landets sydligaste
lin, att 1an till betydliga belopp utlemnats at styrelseledaméter dels mot
borgen och dels utan ndgon som helst sdkerhet, for hvilka ldn réintan
ej betalas, utan undan fér undan balanseras, ja, att till och med den sé
kallade »kontanta kassan» till stor del bestod af styrelseledaméters pa
l16sa lappar tecknade forbindelser. Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande far konstatera tillvaron af dylika laglosheter utan laglig makt
att for dem rada bot.

Till hvad jag silunda erinrat kunde atskilligt vara att tilligga,
men det anforda torde vara tillfyllest for att adagaldgga, det gillande
sparbankslagstiftning lider af sé allvarsamma brister, att en omarbetning
at densamma #dr af verkligt behof pékallad. Detta kraf framstir &n
tydligare, om man besinnar, att sparbanksdelegarne icke kunna sjelfve
tillvarataga sina intressen, emedan de i regel sakna hirfér nédiga qvali-
fikationer och 1 allt fall icke ega att utofva omedelbart inflytande pa
sparbanks forvaltning. Vid sadant forhallande synes samhillet hafva en
sirskild skyldighet att omg#rda dessa intressen genom en omtéinksam
lagstiftning.

Sparbanks- eller si kallad sparkasserorelse utofvas dfven i icke
ringa omfattning at de s& kallade solidariska folkbankerna. Ar 1890
funnos inom riket 19 siddana folkbanker, hos hvilka innestodo 6fver fem
millioner kronor pi sparkasserikning. Dessa folkbankers verksamhet
normeras icke af nigra sirskilda lagbestdmmelser och ar icke lagligen
underkastad tillsyn af nigon myndighet. Att detta utgér en brist 1
lagstiftningen, har linge varit erkdndt och framhalles édfven i flera af
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Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes férendmnda utlitanden. Denna
brist synes limpligen boéra afhjelpas i sammanhang med revision af
gillande sparbankslagstiftning.

Den 15 Maj 1891 tillsatte Eders Kongl. Maj:t, pi min underdéniga
hemstéllan, i nader en komité med uppdrag att utarbeta forslag till for-
andrad lagstiftning for sparbanker dfvensom andra lineinréttningar, hvilka
utan af Eders Kongl. Maj:t faststildt reglemente drifva sparbanks- eller
sparkasserorelse. Komitén afgaf den 27 Oktober samma ar {orslag dels till
lag angédende sparbanker och dels till lag angdende tillsyn & vissa bolag,
hvilka idka penningerérelse med sadan inlining, som sparbank bedrifver,
dfvensom betéinkande, innehéllande motiv till lagforslagen. Dessa lag-
foérslag och betidnkande anmilde jag 1 underdanighet infér Eders Kongl.
Maj:t den 6 November 1891, di Eders Kongl. Maj:t behagade infordra
underdéniga utlatanden af Ofverstathillareembetet och Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande 1 rikets samtliga ldn. Sedan dessa utlatanden in-
kommit, férordnade Kders Kongl. Maj:t den 13 sistlidne Januari, att
jemvil Hégsta Domstolens yttrande skulle jemlikt § 87 Regeringsformen
1 drendet inhemtas. D4 Hogsta Domstolens protokoll numera inkommit,
tillhér det mig att, efter det gemensam beredning med chefen for
Justitiedepartementet egt rum, dnyo anmila &rendet, dervid jag {ill en
bérjan larer béra redogora for de hufvudgrunder, hvarpd komitén byggt
sina afgifha lagférslag.

Hvad da forst angar forslaget {ill lag angiende sparbanker, fram-
haller 1 motiven komitén sisom sin asigt, att en lagstiftning for spar-
bankerna ingalunda borde bryta med de grunder, hvarpi sparbanks-
visendet hos oss med siadan framgang utvecklats, och intvinga detla i
nya former, utan fasthellre riktas derpd att pia det bestiendes grundval
omgirda sparbanksinstitutionen med sidana garantier, att det stora,
nistan obegrinsade fortroende, hvarmed sparbankcrna alltjemt af all-
ménheten omfattades, maétte bevaras. »Om sidlunda», yttrar komitén
vidare, »komitén hyser den ofvertygelse, att 6kade garantier {6r spar-
bankernas verksamhet bjudas af hinsynen till insiittarnes sikerhet fér sina
besparingar samt att ett kraftigare ingripande frin lagstiftarens sida,
lingt ifran att hamma sparbankernas gagnande verksamhet, méste stédja
och befrimja densamma, kinner komitén cmellertid pa samma ging lif-
ligt svarigheten att vid en lagstiftning {or sparbankerna férena behofligt
eftertryck med nodig varsamhet. Det giiller nemligen, sisom i den
Kongl. propositionen till 1871 ars Riksdag yttrades, att dervid noga
tillse, att man icke genom att i detalj reglera sparbankernas verksamhet
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pildgger denna band, som i sjelfva verket &ro fér densamma frimmande
och maste inverka forlamande. Den berittigade omsorgen for sparbanks-
delegarnes skyddande mot forlust fir siledes icke skjuta asido hinsynen
till de siregna och sinsemellan skiljaktiga forhallanden, under hvilka
sparbankerna verka. Om man nemligen vid en lagstiftning, som ér af-
sedd att gilla dfven f6r nuvarande sparbanker, forbiser de skiftande
egendomligheterna i afseende & dessas organisation och verksamhet, loper
man tydligen fara att undertrycka den befintliga sparbanksinstitutionen.
Och detta vore utan tvifvel mycket att beklaga. Vil har det blifvit
sagdt, att, sedan postsparbanken beredt tillfdlle till en siker och néjaktig
placering af de sma besparingarne, sparbanker icke vidare vore behsfliga.
Men om denna sats i viss man kan forsvaras, di fragan giller inriittande
af nya sparbanker, kan den helt visst icke tillimpas 1 afseende & de
redan befintliga. Afven om postsparbanken skulle mikta 6fvertaga spar-
bankernas inlaning, méste man nemligen icke lemna ur sigte utlinings-
rorelsen, en verksamhet, som ju postsparbanken icke bedrifver; ty om
&n sparbanks utlining, som i atskilliga sparbanksreglementen upptages
sdsom ett sparbankens #dndamal, ej kan betraktas sisom ett néjaktigt
motiv att bilda ny sparbank, kan den dock i och fér sig utgéra full-
giltig anledning att icke omintetgora redan befintliga sparbamker. For
de orter, som vant sig att fi vissa linebehof tillfredsstilda af sina spar-
banker, spela dessa en si vigtig roll, att deras indragning siikerligen
skulle medfora allvarliga ekonomiska rubbningar. Komitén har derfore
i tvifvelaktiga fall hellre underlatit att meddela bestdmmelser, som i och
for sig kunnat vara ldmpliga och nyttiga, 4n den éfventyrat att genom
dylika bestimmelser méjligen undertrycka de befintliga sparbankernas
verksamhet, sd vidt denna icke bedrifves under forkastliga former.»

Med iakttagande af sin silunda angifna stindpunkt har komitén,
jemte en del foreskrifter af mera reglementarisk art, foreslagit hufvud-
sakligen f6ljande nya eller forindrade bestimmelser:

Sparbank skall ega ovilkorlig skyldighet att & sitt reglemente soka
stadfistelse af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som dervid har
att profva reglementets enlighet med lag och dess #ndamilsenlighet samt
att deri vidtaga erforderliga édndringar och tilligg. Men komitén har
icke velat géra denna profning endast formell, utan har ansett, att Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande borde erhalla ritt att vigra stadfistelse
4 ett sparbanksreglemente pa den grund, att sparbanken icke finnes vara
nyttig och behéflig f6r orten. ‘

Benimningen sparbank har komitén forbehallit uteslutande at sadan
sparbanksinrittning, som erhéllit behorig stadfistelse 4 sitt reglemente,
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och har derfére vid bétesstraff férbjudit annan sparbanksinrittning att
drifva sin rorelse under namn af sparbank. Derjemte har komitén fore-
slagit, att de, som for sparbanksinrittning utan faststildt reglemente ingd
forbindelser, skola fér dem hifta 1 personlig ansvarighet, under det att
forvaltare af sparbank, hvars reglemente #r behérigen stadfiist, &ro
underkastade endast sysslomannaansvarighet fér de sparbanken anfor-
trodda medel.

Sasom vilkor for stiftande af sparbank har komitén féreskrifvit, att
stiftarne skola vara minst tjugu vilfrejdade svenska medborgare och att
en grundfond af minst tvatusen kronor skall vara tillskjuten; dock att
tillskjutande af grundfond icke erfordras, der kommun eller landsting
besluter inritta sparbank och ikldder sig ansvarighet for der insatta
medel, en ansvarighet, som vissa kommuner och landsting redan ikliddt
sig och enligt komiténs antagande kommuner och landsting éfven i fram-
tiden kunde komma att ataga sig.

Till foljd af bestimmelsen om obligatorisk grundfond har komitén
kunnat foreskrifva skyldighet fér sparbank, som stiftas efter det den nya
lagen triadt i kraft, att liqvidera, s& snart enligt verkstildt bokslut grund-
fond och, der sidan finnes, reservfond gitt forlorade och saledes innan
forlusterna, s& vidt bockerna utvisa, berért insdttarnes tillgodohafvande.

Viarden om sparbankens angeligenheter har komitén tillagt dels
s& kallade hufvudmin, hvilka sfsom representanter fér delegarne fun-
gera sisom en Ofverstyrelse, hvilken 6fvervakar forvaltningen, och dels
en forvaltande styrelse. Hufvudminnen, hvilka skola utses genom val
for viss tid, vilja ledamédter 1 styrelsen och revisorer fér granskning af
sparbanks férvaltning, beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen och om
anvindning af ofverskott & reservfonden. I ofrigt skall grinsen for
hufvudminnens och styrelsens beslutanderitt uppdragas i reglementet.

Hvad betriiffar sparbanksrorelsen, dr till férekommande deraf att
sparbank m4 idka egentlic bankverksamhet dess inldning begrinsad till
mottagande af insittningar 4 motbok och dess wildning till utgifvande
af lan mot skuldebref. Begrinsning af borgenslin, som flere af Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande férordat, ér icke af komitén foreslagen;
och har komitén, sisom mig synes, ndjaktigt motiverat sin &sigt i denna
del pé foljande sitt:

»Att meddela forbud fér sparbank att mot borgenslin utlemna mer
in viss, storre eller mindre, del af delegarnes tillgodohafvande finner
komitén emellertid betiinkligt. En dylik begrinsning skulle nemligen,
huru méattfull den #n bestimdes, komma att verka synnerligen ojemnt.
De storre sparbankernas verksamhet skulle deraf icke alls eller endast 1
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ringa mén beréras, medan deremot forbudet icke torde kunna undga att
forsvara de mindre sparbankernas strifvan att pd ett nojaktigt sitt for-
riinta delegarnes behdllning och salunda i lingden oférdelaktigt dterverka
pi deras inliningsrorelse. En begrinsning af borgenslinerorelsen skulle
tvinga de mindre sparbankerna att 6fverga till utlining mot inteckning,
men om man afser skydd for sparbankens utlinta medel och silunda
vill férebygea, att borgenslinen utbytas mot diliga inteckningar, maste
man di Gfven supplera pabudet om borgenslinens begrinsning med ett
stadgande om beskaffenheten af de inteckningar, som 1 sparbank mé be-
linas. Att limpligen afviga ett sidant stadgande erbjuder dock stora
vanskligheter och torde fér ofrigt innebira ett allt for siringt regle-
menterande af sparbankernas verksamhet. D& nu hirtill kommer den
{orut antydda svarigheten for de mindre sparbankerna att med de kraf-
ter, hvarofver de forfoga, bedoma en inteckningssilkerhet, har det ej synts
komitén tillrddligt att fora dessa sparbanker djupare in i intecknings-
belaningen, helst i foljd af fastighetskreditens allt storre utbredning ut-
sigterna att erhalla fullt betryggande inteckningssikerheter forminskats.
En synnerligen anmiirkningsvird omstindighet &r det ocksd, att spar-
bankernas forluster pa sin utlining mot borgenssiikerhet i allménhet stélt
sig ganska obetydliga.»

Om silunda komitén icke velat genom lag begrinsa sparbanks ut-
lining mot namnsiikerhet, har komitén for att gora dessa lan rorliga
foreskrifvit, dels att de skola af sparbanken kunna uppsiigas till dter-
betalning inom tre manader och dels att sidant lan, som icke inbetalas
inom ett ar, skall stillas pa aterbetalning genom amortering inom tio
ir; och skall dylikt lin arligen nnderkastas fornyad préfning.

For att forebygga, det sparbank placerar alla sina tillgingar si,
att, om uttagen 6fverstiga det vanliga, sparbanken rikar i trangmal, ér
i forslaget foreskrifvet, att sparbank skall halla en kassareserv, mot-
svarande minst %, af delegarnes behéllning och bestiende af litt reali-
sabla viirdepapper, sisom fullgoda obligationer och bankdepositionsbevis.
Sasom kassareserv vill komitén dock icke godkiinna inteckning, emedan
ett sidant virdepapper icke anses under alla forhillanden kunna utan
tidsutdriigt forvandlas i penningar.

Pi det Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ma kunna med
(illforlitlighet uiroma sparbanks stilllning, har komitén forpligtat spar-
bank att fora vissa bocker, som funnits vara oundgingligt nédiga, samt
att arligen uppriitta bokslut. D& det emellertid icke gor tillfyllest, ats
dessa bocker foras och afslutas, utan detta {or att uppfylla dndamilet

Bih. vl Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 27 Haft. 6
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méaste ske pd ett nojaktigt sitt, har 4t Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande inrymts ritt att, der si aktas nodigt, meddela foreskrift an-
gaende sittet for rikenskapens férande och afslutande.

Men pé det icke Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes befogen-
het mi inskrinkas till att taga kiinnedom om sparbanks forhallanden, har
komitén foreslagit, att FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ms er-
halla ritt att forbjuda verkstillighet af beslut, som stir i uppenbar strid
med lag eller reglemente eller eljest finnes medféra vdda for sparbanks
sikerhet eller krinkning af delegarnes ritt, samt att foreligga hufvud-
mén eller styrelse att, 1 hiindelse sidant beslut gatt i verkstillighet, gora
rittelse, der si ske kan, dfvensom att vidtaga atgiird, som han fér be-
tryggande af delegarnes ritt funnit nodigt att foreskrifva. Dessa for-
bud och féreskrifter skola genom férelagdt vite kunna géras verksamma,
och vid svérare afvikelser frin lag och reglemente, som icke inom fore-
lagd tid rittas, skall det p4 Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
ankomma att forbjuda fortsittning af sparbanks verksamhet.

Komitén har slutligen foreslagit, att i lagen intagas bestimmelser
angéende vissa privatrittsliga forhallanden, sisom dodande af fsrkommen
motbok och ritt att forfoga o6fver insatta medel, enir de i atskilliga nu
gillande sparbanksreglementen hirom intagna foreskrifter utvisa en miss-
uppfattning af dessa forhallanden.

Den del af komiténs uppdrag, som afsig utarbetande af forslag
till lagstiftning for de andra lineinrittningar &n sparbank, hvilka utan
at Eders Kongl. Maj:t faststildt reglemente drifva sparbanks- eller spar-
kasserorelse, har komitén ritteligen funnit i frimsta rummet afse de
befintliga si kallade solidariska folkbankerna. Dessa bolag béra enligt
komiténs mening icke géras till foremal for lagstiftning i vidstricktare
mén, dn att till skyddande af sparkasserikningshafvarnes riitt bolaget i
afseende & hela sin rorelse underkastas tillsyn af Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, om ock ej i den utstriickning som sparbank; och
har komitén inrymt bestdmmelserna hiirom i ett forslag till sérskild »lag
angdende tillsyn 4 vissa bolag, hvilka idka penningerdrelse med sidan
inlaning, som sparbank bedrifver.»

Komitén héller fore, att solidariska folkbanker, som drifva spar-
kasserorelse, hiidanefter icke gerna kunna uppstd. Komitén anser nem-
ligen, att en solidarisk folkbank iir att hinfora till handelsbolag, hvarom
1 15 kap. handelsbalken formiiles, och att siledes, pa grund af bestim-
melsen 1 9 § 2 mom. i lagen angdende handelsregister, firma och pro-
kura den 13 Juli 1887, firma for sidant folkbanksbolag, som uppstatt
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efter det nimnda lag tridde i kraft, icke fir registreras, med mindre
firman innehiller namnet pi minst en af bolagsminnen med ett tilligg,
som antyder, att flere bolagsmin finnas. Men det har synts komitén
uppenbart, att ett bolag, som upptrider sisom handelsbolag under person-
firma och saknar offentlig myndighets stadfistelse & sitt reglemente, icke
kan tillvinna sig det fortroende af allménheten, som erfordras fér drif-
vande af sparkasserérelse. Skulle emellertid, sdsom i ett fall skett, efter
tillimpning af lagen den 13 Juli 1887 medgifvas registrering af dylik
inrdttning utan personfirma eller forekommer ordet folkbank eller spar-
kassa i firman jemte personnamn, skall sidan inrdttning falla under den
foreslagna nya lagen. Under samma lag vill komitén jemvil inbegripa
annan inrittning, som drifver sparbanks- eller sparkasserdrelse under
namn af sparkassa eller eljest under annan beniimning #&n personfirma.

De af Ofverstiathallareembetet och Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande afgifna underdiniga utlitanden angiende komiténs forslag till
lag angiende sparbanker hafva hufvudsakligen utfallit gynsamt for for-
slaget. Endast en Befallningshafvande har nemligen uttalat tvekan, huru-
vida icke den foreslagna lagen kunde blifva hinderlig for sparbankernas
utveckling, under det de ofriga antingen férordat forslagets antagande i
otorindradt skick eller mot detsamma framstilt endast vissa detalj-
anmirkningar. De af dessa anmirkningar, som synas fortjena afseende,
hafva 1 allmiinhet blifvit af Hogsta Domstolen upptagna.

Forslaget till lag angdende tillsyn & vissa bolag, som idka pen-
ningerérelse med sidan inlining, som sparbank bedrifver, har foéranledt
afsevird anmirkning af endast tvd Befallningshafvande, hvilka finna den
foreslagna lagen olimplig.»

Departementschefen anmilde hirefter Hogsta Domstolens yttrande
ofver ofvanberorda till Hogsta Domstolen remitterade lagférslag samt
redogjorde {or utlitandets innehall; och yttrade departementschefen vidare:

»Komitén synes mig i det hela hafva lyckligt lést sin uppgift att
med tryggande foreskrifter omgirda sparbankernas verksamhet, utan att
4 densamma ligga band, som kunde verka himmande pa sparbanks-
viisendets utveckling. I vissa delar af komiténs forslag till lag angdende
sparbanker har jag dock, hufvudsakligen pad grund af de inom Hogsta
Domstolen gjorda anmirkningar, ansett mig bora foresld dndringar och
modifikationer.

S anser jag af skil, som inom Hégsta Domstolen blifvit anférda,
att nidmnda lag bor omfatta icke blott inrittning, som under namn af
sparbank drifver sparbanksrérelse, utan hvarje inriittning, som utéfvar
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sparbanksverksamhet, dfven om det sker under annat namn, t. ex. spar-
kassa. Det synes nemligen icke finnas nigon anledning, hvarfore sist-
berérda inrdttningar skulle undandragas sparbankslagens foreskrifter for
att, sisom komitén foreslagit, komma under den mindre verksamma kon-
troll, som innefattas 1 den af komitén féreslagna lagen om tillsyn & vissa
bolag, som drifva penningerérelse. Den 1 / § innefattade definition har
derfére vidgats sa, att den innefattar hvarje inrdttning, som &r spar-
banksmessig till syfte, organisation och verksamhet. Sidan inréittning
blir di enligt 3 § skyldig séka stadfistelse & sitt reglemente, deri enligt
4 § inréittningen skall bendmnas sparbank. Sélunda kommer namnmet
sparbank att, sasom vederborligt dr, bdras af hvarje inrédttning, som har
karakteren af sparbank.

I definitionen pa sparbank hafva orden »af allminheten» blitvit in-
skjuina framfor orden »till férrantande mottaga penningar» ete., 1 sytte
att franskilja de vid vissa industriella verk inrdttade sparkassm som
uteslutande iro afsedda for den der befintliga arbetspersonalen. Sadan@
kassor dro nemligen af den enskilda natur, att offentlig kontroll icke
skiligen kan 1 afseende & dem foreskrifvas. Dylik inrittning fir da,
enligt 4 §, andra stycket, icke drifva sin rérelse under namn af sparbank.

Andra stycket af 7/ § i komiténs férslag har enligt hemstillan af
tre bland Hogsta Domstolens ledamoter blifvit uteslutet; och har jag si
mycket hellre anslutit mig till den af dessa ledamoéter uttalade mening,
som jemvidl i 6 § af gillande foérordning angdende sparbanker ordet
»insittarey blifvit anvidndt for att utmirka dem, som pd grund af in-
sittning ega fordran hos sparbank, utan att detta uttryck foranledt tve-
kan eller eljest gifvit anledning till anmirkning.

Hogsta Domstolen liksom flere af Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande har uttalat den mening, att stiftande af sparbank och &tagande
af ansvar for der insatta medel icke utgér en sidan angeligenhet, hvar-
~om kommun eller landsting eger besluta, och att siledes de af komitén
foreslagna sirskilda bestimmelser for sparbank, stiftad af kommun eller
landsting, borde utgi. P& grund héraf och di Eders Kongl. Maj:t i flera
besvirsméil meddelat resolutioner i ndmnda syftning, har jag 1 2 § af
komiténs forslag uteslutit den bestimmelse, som angir af kommun eller
landsting inrdttad sparbank, samt vidtagit atskilliga hiraf foranledda for-
andringar och uteslutningar 1 andra delar af lagforslaget.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket af 3 § har komitén velat it
Eders Kongl Maj:ts Befallmngshafvande inrymma ratt att, da stadfdstelse
sokes 4 sparbanks reglemente, ingd i1 protning jemvil af iragasatt ny
sparbanks nytta och behoflighet for orten samt att, di sparbank icke
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finnes behoflig och nyttig, vigra faststillelse. Jag vill visserligen icke
forneka, att, sasom i motiven till lagforslaget ock framhallits, forhallan-
den kunna yppas, under hvilka en dylik realitetspréfning kunde vara af
nytta, men jag finner i allt fall betinkligt, att en myndighet erhiller
ritt att forqvifva en med iakttagande af alla laga former tillkommen
inrittning, helst di densamma maste presumeras hafva ett filantropiskt
syfte och forutsiitter vissa uppoffringar af stiftarne. Jag har derfére latit
omarbeta nimnda stycke sa, att Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes
profningsritt kommer att afse endast beskaffenheten af det ingifna regle-
mentet.

Di kostnaden for 1 lag féreskrifna publikationer i linskungérelserna
rorande sparbank hittills, dtminstone i de flesta ldn, bestridts af spar-
banken och detta icke synes oskiligt, men Eders Kongl. Maj:ts cirkulir
angdende godtgorande af kostnaderna for tryckningen utaf linsstyrel-
sernas kungorelser den 30 November 1876 icke innehaller otvetydig fore-
skrift, att dylika publikationer skola af sparbanken bekostas, har jag 1
denna §, liksom i 8 och 17 §§, infért uttrycklig bestimmelse hirom.

I slutet af 4 § som férbjuder annan inrdttning dn sparbank att
begagna denna bendmning, har komitén foreslagit botesstraff for ofver-
tridelse af sagda forbud. Di emellertid invittningar finnas, som drifva
sin rorelse under namn af sparbank, ehuru de, sisom antingen icke till-
gingliga for allminheten eller ock afseende vinst for stiftarne, icke éro
verkliga sparbanker, skulle bétesstraff omedelbart efter den foreslagna
lagens tillimpning kunna i afseende & dylika inrittningar ddémas, om
de icke #ndra benimning. Men di en sadan férsummelse kan bero af
okunnighet om berorda stadgande, en okunnighet, som dr ganska ursikt-
lig, dia stadgandet férekommer i en lag, hvilken i det hela icke afser
dylika inréttningar, har jag ansett limpligare, att forbudet gores verk-
samt derigenom, att Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande vid vite
foreskrifver riittelse, om forbudet ofvertrides; och jag har si mycket
hellre velat foresld en salunda indrad bestimmelse, som lagforslaget pa
intet annat stille foreskrifver botesstraff, men vil foreliggande vid vite.

Foreskrift om KEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes ritt att
foreligga vite dr inrymd i 2/ § af komiténs forslag; men édfven sedan
denna § blifvit fullstindigad, pd sitt Hogsta Domstolen foreslagit,
finnas fall, som knappast kunna hiinféras under bestimmelserna i 21 §,
da vite bor kunna foreliggas, t. ex. vid foreskrift enligt 16 § angdende
sittet for rikenskapens forande och afslutande. Men framfor allt &r det
af vigt, att, om, sisom jag tillatit mig 1 underdanighet foresla, hvarje
inriittning, som har karaketren af sparbank, skall falla under ifraga-
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varande lag, Kders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ma ega ritt att
genom vite tillhilla sidan inrittning att soka faststiillelse 4 sitt regle-
mente. Jag har derfore ansett limpligast att genom en fristiende be-
stimmelse 1 slutet af lagen (34 §) tilligga Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande ritt att i allménhet vid meddelande af foreskrift eller for-
bud enligt lagen foreligga vite samt att, pa séitt inom Hogsta Domstolen
hemstiilts, till sadant vite filla. Denna bestimmelse blir di ocksa tillimp-
lig 1 friga om en sidan foreskrift, som Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hatvande skulle ega meddela enligt 4 §, andra stycket. [ 34 § skulle
da ocksa, enligt Hogsta Domstolens hemstillan, inforas bestimmelse der-
om, att adomdt vite tillfaller kronan och férvandlas enligt allmin lag.

Flere af KEders Kongl. Maj:ts Defallningshafvande hafva anmirkt,
att den ritt, som enligt 7 §, fjerde stycket, kunde genom reglementet
tillerkédnnas viss kategori af insittare att deltaga i hufvudménnens ofver-
liggningar, val och beslut, kunde blifva farlig, eniir den skulle kunna
foranleda dfverrumpling af en tillfillig och pa forhand oberiknelig majo-
ritet. D& riktigheten af denna erinran knappast kan underkinnas, har
jag foreslagit, att berérda bestimmelse utgr.

Vidare hafva flere af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for-
klarat, att det ovilkorliga forbud, komitén i sista stycket at 7 § meddelat
for styrelseledamot i sparbank att vara tjensteman i samma sparbank,
skulle for en del sma sparbanker verka synnerligen hindersamt, ja, kanske
omojliggora fortsittningen af deras verksamhet. Att det foreslagna
stadgandet ir principielt riktigt, kan ju icke fornekas; men da den enligt
24 § foreslagna bestimmelsen, att hvarje insdttning och uttagning skola
at tvd tjenstemiin eller styrelseledaméter antecknas 1 siirskilda exemplar
af’ kassaboken, synes bora medfsra en ganska betryggande kontroll, har
jag trott mig kunna i de mindre sparbankernas intresse foresld, att
undantag fran omférmilda stadgande 1 7 § md med afseende & siirskilda
forhallanden kunna i reglementet medgifvas.

I ofrigt har jag i 7 § foreslagit de mindre betydande dndringar
och tilligg, om hvilka Hogsta Domstolen af anforda skil hemstlt.

Med anledning af Hégsta Domstolens anmirkning vid & § har jag,
pa sitt flere Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande foreslagit, i nimnda
paragraf’ infort, att deri omformilda forteckning bor aflemnas inom en
mdnad efter hufvadménnens arssammantride.

Di vid omredigering 1 férut angifvet syfte af 1 § i komiténs for-
slag bestdmmelsen att de i sparbank insatta medel aterbetalas viss tid
¢fter uppsigning der utgatt, bér motsvarande bestimmelse finna plats
1 annan § af lagen; och synes 17 §, forsta stycket, som handlar
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om sparbanks inliningsrérelse, limpligast att upptaga detta stadgande.
Med anledning af uttalanden savil inom Hégsta Domstolen som af flere
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande har jag dervid gifvit bestim-
melsen en lydelse, hvaraf blir tydligt, att sparbank vil icke ma ikliada
sig skyldighet att annorledes én viss tid efter uppsigning #aterbetala
insatta medel, men att styrelsen likvil édr oférhindrad att, di sidant
utan oldgenhet kan ske, medgifva utbetalning utan afvaktan pa upp-
sdgningstidens utging och saledes dfven vid anfordran.

Den af fyra bland Hogsta Domstolens ledaméter framstilda an-
miérkning mot en ordstéllning i /2 § har blifvit iakttagen.

I 16 §, som handlar om tillskjutande af grundfond fér nybildad
sparbank, har komitén infort den bestammelse att vid eventuel &ter-
béring af denna grundfond rénta eller vinst der icke m4 beriknas. Att
de, som tillskjutit grundfond, icke derd fi tillgodonjuta vinst, framgar af
den 1 1 § gifna definition 4 sparbank; men deremot synes det mig be-
t.'a'nkligt att 1 lagen stadga bestimdt forbud mot berikning af skiilig
rinta 4 grundfondstillskotten, hvilka, di de ej fa aterbetalas forr én
reservfonden uppgétt till tio procent af insdttarnes behallning, kunna
antagas komma att under éatskilliga ar innestd. FEn sidan bestimmelse
skulle onédigtvis férsvéra tillkomsten af ny sparbank samt i hvarje fall
antagligen hafva till f5ljd, att grundfonden stannade vid det i lagen
foreskrifna minimum, hvilket ju icke vore oOnskligt. Jag har derfore
latit omredigera §en 1 den syftning att riinta, icke ofverstigande fem
for hundra om éaret, md godtgéras for grundfondstillskotten, om regle-
mentet innehaller uttrycklig bestimmelse derom, dock att genom ui-
betalning af sddan rinta forendmnda forhillande mellan reservfond och
insdttarnes behallning icke mé rubbas.

19 §, forsta stycket, 20 §, 26 §, forsta stycket, 27 §, andra
stycket, och 2§ § hafva blifvit omredigerade i enlighet med de af Hégsta
Domstolen gjorda erinringar.

Likaledes hafva sista stycket af 22 § och sista punkten af andra
stycket 1 24 § blifvit 1 enlighet med Hégsta Domstolens hemstiillan
uteslutna.

Med anslutning till en af fem bland Hégsta Domstolens ledaméter
uttalad mening har jag at 29 § gifvit den lydelse, att, sedan de i forra
delen af §:en foreskrifna efterlysningar skett och sex ménader derefter
forflutit utan att motbok tillrittakommit, den fér hvars rikning efter-
lysning skett skall vara berittigad att mot qvitto utbekomma hela sift
tillgodohafvande, genom hvilken utbetalning motboken upphért att giilla
mot sparbanken.
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De férsta orden i 23 § hafva blifvit omredigerade med anledning
af den forindrade lydelsen af 1 §.

Jemte det 1 dfvergdngsstadgandet hinvisningen till 13 § blifvit
iindrad till 6fverensstimmelse med denna §, har jag utbytt de 1 boérjan
af nimnda stadgande férekommande orden »redan inrittad sparbank»
mot orden »redan befintlig inriittning, som drifver saddan rérelse som i
1 § siigesy, 1 syfte att géra tydligt, det hvarje befintlig inrittning, som
har karakteren af sparbank, skall, d&fven om den icke bdr detta namm,
komma under den nya lagen.

Tva af Hogsta Domstolens ledaméter hafva uttalat den mening, att
redan befintliga sparbanker borde f& sig alagdt att inom viss tid bereda
sig grundfond, pad det bestimmelsen i 19 § om sparbanks upplosning
mé kunna jemvil pi dem tillimpas. En sidan bestimmelse synes
dock knappast kunna meddelas; men di, enligt hvad de statistiska upp-
gifterna gifva vid handen, det vida ofverviigande antalet sparbanker
samlat reserviond, ofverstigande den i lagen foreskrifna grundfondens
minimibelopp, och da dfven i friga om dem, som #nnu icke si férkof-
rats, det icke synes obilligt, att sparbank, hvars stillning &r sidan, att
dess bokslut visar brist, om ock aldrig s& obetydlig, ¢ insdttarnes behall-
ning, stilles under utredning, har jag i slutet af 6tvergangsstadgandet
hirom infort bestdmmelse. Den tidpunkt, di skyldighet att stéllas under
utredning intriider, skulle derigenom for redan befintlig sparbank i sjelfva
verket blifva densamma, som i 19 § foreskrifves, da det ju knappast
kan tinkas, att en forlust fullstindigt medtager en sparbanks egna fon-
der utan att i nigon mén skira in pi insittarnes fond. Vill redan be-
fintlig sparbank, som forlorat nagot af sistnimnda fond, undgd upplos-
ning, har den att liksom nybildad sparbank vidtaga de atgirder, 19 §
foreskrifver.

Betriiffande vidare komiténs forslag till »lag angdende tillsyn d
vissa bolag, lwilka idka penningerirelse med sddan inlaning, som spar-
bani: bedrifvers, si torde, derest, sisom jag foreslagit, lagen angdende
sparbanker kommer ait omfatta ifven institut, som #ro verkliga spar-
banker, ehuru de bira annat namn, den i férra punkten af 7 § inne-
fattade definition &4 de institut, nu ifrigavarande lag skall omfatta, kunna
forenklas. Lagen skulle nemligen efter franskiljande af alla verkliga
sparbanksinritiningar afse endast dels s. k. solidarisk folkbank, vare sig
den existerar, di lagen triider i kraft, eller sedermera uppstar, dels folk-
banksaktiebolag, som drifver sin rérelse utan af Eders Kongl. Maj:t
faststildt reglemente, och dels inriittning, som drifver sparbanksrérelse
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med ritt till vinst for stiftarne och derfore icke kan hinforas till spar-
bankerna. Jag formenar dé, att lagens mening skulle enklast och tyd-
ligast uttryckas, om man fér angifvande af de forstnimnda tvd katego-
rierna begagnade uttrycket folkbank, hvilket vunnit hifd i spriket och
s4 mycket mindre synes kunna leda till missforstand, som detta uttryck
alltid ingar i de ifrigavarande institutens benidmning. Hvad éter angar
den tredje kategorien eller de inrdttningar, som drifva sparbanksrérelse
med ritt till vinst for stiftarne, synas dessa, for ofrigt helt fi inritt-
ningar kunna betecknas sésom med folkbanker jemforliga penningeinriitt-
ningar, eniir de drifva enahanda inliningsrérelse som folkbankerna och
liksom dessa afse vinst. I 6fverensstéimmelse hirmed har bérjan af 1 §
liksom lagforslagets rubrik omredigerats.

For att undvika den i I § forekommande hénvisning till 21 §,
forsta stycket, af lagen angfende sparbanker hafva vidare bestdmmel-
serna 1 sistnimnda lagrum blifvit i férevarande 1 § inférda.

Med hinsyn dertill att ifrdgavarande institut dro af mera enskild
natur in sparbankerna synes den befogenhet, komitén enligt 2 §, fjerde
stycket, tillagt Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, vara vil vid-
striickt; och har jag derfore affattat bestimmelserna i detta stycke s,
att Kders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande har att foreligga veder-
borande styrelse att fullgbra endast hvad enligt lagen eller gillande
reglemente styrelsen aligger.

Till komiténs férslag har jag fogat en sirskild § angdende ritt
att foreligga vite m. m. i nira ofverensstimmelse med 34 § i lagen
angiende sparbanker.

For en del mindre betydande jemkningar i texten till de begge
lagforslagen lirer jag icke behofva siirskildt redogbdra.

Slutligen hemstiller jag i underdanighet, att i begge lagférslagen
mé inféras bestimmelse derom, att lagarna skola trida i kraft med in-
gangen af ar 1893.

I ofverensstimmelse med hvad jag nu anfort har jag latit utarbeta
forslag till lag angdende sparbanker samt lag angdende tillsyn 4 vissa
s. k. folkbanker och med folkbanker jemférliga penningeinrittningar; och
vigar jag hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t féreslir Riksdagen att an-
taga dessa forslag.»

Justitieraden Abergsson och Huss #aberopade sina vid forslagens
granskning 1 Hogsta Domstolen afgifna yttranden.

Statsradets ofriga ledaméter instdmde i hvad fére-
Bih. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml 1 Afd. 27 Hift. 7
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draganden hemstilt; och tdcktes, med bifall hirtill,
Hans Maj:t Konungen férklara, att nadig proposition i
amnet skulle till Riksdagen aflitas af den lydelse,
bilagan litt. — vid detta prtokoll utvisar.

In fidem
G. Wilh. Smerling.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1892.



