Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 26. 1

N:o 28.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
andrad lydelse af 6, 13, 15, 16, 22 och 28 §§ riks-
dagsordningen,; gifven Stockholms slott den 29 januari
1892.

Under aberopande af bifogade i statsradet férda protokoll, vill Kongl.
Maj:t. harmed till Riksdagens profuing i grundlagsenlig ordning framligga
toljande

Firslag till dndrad lydelse af 6, 13, 15, 16, 22 och 28 §§
riksdagsordningen.

§ 6.

1. Forsta Kammarens lclamoter skola, till ett antal af etthundra-
feintio och for en tid af nio ar, utses af landstingen och stadsfullmagtige
i de stader, som ej 1 landsting deltaga.

2. Hvarje landstingsomrade och sadan stad, som nu &r namnd, ut-
gor en valkrets, for hvilken, efter folkmingden inom dess omrade, viljes
en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en etthundrafemtiondedel
af’ rikets folkmingd.

8. For valkrets, som har mindre folkmi#ngd #n i mom. 2 sags,
viljes dock en riksdagsman.

4. Derest det antal riksdagsm#n, som med tillaimpning af stadgan-
dena i mom. 2 och 8 bor utses, icke uppgar till ctthundratemtio, skola,
for ernaende af detta antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd mest dfver-
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skjuter de tal, som enligt mom. 2 aro bestdmmande for riksdagsmannens
antal inom Valkletsarne vara berittigade att hvardera vilja ytterligare en
riksdagsman.

5. Det antal riksdagsmin, hvarje valkrets, enligt ofvan angifna grun-
der, eger utse, bestimmes hvart tionde ar af Konungen; dock ma hvad
salunda bestdmmes icke landa till inskrinkning i vald riksdagsmans ratt
att under foreskrifven tid utdfva riksdagsmannakallet.

6. Upphor stad att i landsting deltaga, ma, si linge da gillande
bestammelse om riksdagsménnens antal for de sarskilda valkretsarne linder
till efterrittelse, stadens ratt att utse riksdagsman intrida allenast 1 det
fall, att ledighet uppstar 1 den valkrets, staden fdrut tilthort.

7. Aro icke, da tillampning skali ske af den i mom. 5 n#tmnda
bestammelse, s méinga ledigheter inom kammaren, att nya valkretsar, som
i foljd af stadrrandet i nast forestiende mom. #dnnu ej utsett rlksdacrsmdn
samt gamla Valkletsal for hvilka okning af antalet riksdagsman bor ega
rum, kunna samtidigt komma i atnjutande af rattigheten att vilja fullt
antal riksdagsmin, skall, i afseende 4 ordningen for sagda rattighets ut-
ofning dessa valkretsar emellan, gilla till efterrattelse: att nya valkretsar
ega foretrade framfor aldre; att bland tva eller flera nya valkretsar fore-
tradet tillkommer den, som tidigast uttradt ur landsting; att valkretsar,
for hvilka tillokningen i riksdagsminnens antal ar grundad pa stadgandena
i mom. 2, ega foretrade framfor valkretsar, for hvilka sidan tillokning
héarleder sig fran foreskrifterna i mom. 4; att bland sidana valkretsar, hvilka
pa grund af stadgandena i mom. 2 ega vilja dkadt antal riksdagsman, den
har foretradet, for hvilken detta antal ar storst, eller, om antalet ar lika
for tva eller flera valkretsar, den bland dem, hvars folkmangd mest 6fver-
skjuter de tal, som enligt samma mom. #ro bestdimmande for riksdags-
ménnens antal inom valkretsarne; att bland sidana valkretsar, hvilka jem-
likt mom. 4 ega utse dkadt antal riksdagsmin, foretridet tillkommer den,
for hvilken det i samma mom. ommnamnda folkmangdsdfverskott ar storst;
samt att i de fall, der folkmingdstfverskottet, sasom lika stort for tva
eller flera valkretsar, ej kan tjena till grund for bestimmande af foretradet
dem emellan, detta skall afgdras genom lottning infor chefen for justitie-
departementet i mniirvaro af tre bland fullmagtige i rikets bank och tre
bland fullmégtige i riksgaldskontoret.

§ 13.

1. Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvahundra-
tjugufemn, deraf etthundrafemntio for landet och sjuttiofemn for stiderna,
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viljas for en tid af tre ar, riknade frin och med januari ménads bdrjan
dret nast efter det, under hvilket valet skett.

2. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval afven riknas
kopingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Understiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, for erniende af det bestimda antalet
riksdagsmin, de folkrikaste domsagorna, si vidt ske kan haradsvis, indelas
i tva valkretsar, som hvardera vilja en riksdagsman. Ofverstiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, i den man sidant erfordras, dom-
sagor, som grinsa intill hvarandra och hafva minsta sammanlagda folk-
mingden, forenas, tvd och tva, till en valkrets.

3. 1 stad, hvars folkmangd uppgéar till eller dfverstiger en sjuttio-
femtedel af folkmingden i rikets alla stader, viljes efter stadens folkmangd
en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en sjuttiofemtedel af sta-
dernas folkmangd. Stader, med mindre folkmangd #n nu &r sagdt, ordnas,
sa vidt lampligen ske kan lansvis, i s manga valkretsar, som, med iakt-
tagande af att hvardera utser en riksdagsman, erfordras for uppniende af
det i mom. 1 foreskrifna antal riksdagsmin for stiaderna.

4. Indelningen af omformalda valkretsar sa ock riksdagsminnens
antal for hvar och en af de stider, hvilkas folkm#ngd i och fér sig be-
rittigar dem att utan forening med annan stad vilja riksdagsman, be-
stimmes, efter ofvan angifna grunder, hvart tionde ar af Konungen. Den
ordning, som silunda faststilles, vinner ej tillaimpning forr an vid de val,
hvilka nast derefter, enligt § 15 mom. 1, skola ega rum. Koping eller
annat samhille, som erhaller stadsprivilegier, raknas i friga om riksdags-
mannaval fortfarande till landet, till dess ny valkretsordning varder faststild.

§ 15.

Val till riksdagsman i Andra Kammaren verkstillas inom september
manads utgang nast fore borjan af de tre ar, for hvilka valen galla.

Forordnar Konungen nya val eller afgar eljest riksdagsman for Andra
Kammaren innan den tid, fér hvilken han blifvit vald, tillandalupit, verk-
stalles ofordrdjligen inom den valkrets, som utsett den afgangne, nytt val
for den Aterstdende tiden.

§ 16.

A landet valjes riksdagsman medelst elektorer. For hvarje kommun
utses infor kommunalstimmans ordfsrande en elektor och derutofver, efter
folkm#ngden, en for hvarje fullt tal af ett tusen. Desse elektorer samman-
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teada $ill riksdagsmannaval infor domhafvanden i den domsaga, till hvilken
valkretsen horer, eller, om tvd domsagor aro forenade till en valkrets, infor
dombafvanden i den af dessa domsagor, hvilken den storsta folkmang-
den eger.

I de valkretsar, som bestd af tva eller flera stider, utses infor magi-
straten en elektor for hvarje stad och derutsfver, efter folkmangden, en
for hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer sammantrida till riks-
dagsmannaval infor magistraten 1 den stad inom valkretsen, som storsta
folkméngden eger.

Kommuner, som hafva att gemensamt vilja riksdagsman, ega dock
begagna det omedelbara valsittet, derest flertalet af de rostberattigade sa
beslutar. Da forslag hiarom af de rostberatticade i en kommun vickes
medelst beslut, fattadt infor kommunalstimmas ordforande eller magistrat,
varder sidant meddeladt Konungens befallningshafvande, som frin ofriga
till valkretsen horande kommuner infordrar de rostberittigades roster och
utfardar kungorelse om utgangen, efter thy som de flesta afuifna rosterna
varit for bifall eller afslag. 1 sistnamnda fall kan fragan icke forr, an en
tid af fem ar derefter forflutit, a nyo upptagas. Beslutas ater forandringen,
traider den 1 kraft vid det val, som nist efter en manad fran kungorelsens
utfardande intraffar, och galler for en tid af minst fem ar, hvarefter beslut
om dess upphdrande kan pa lika satt som om dess inforande fattas. Vid
de omedelbara valen afgifvas rosterna, sirskildt for hvarje kommun, infor
kommunalstammas ordférande eller magistrat; och skola for rosternas sam-
manriknande och fullmagts utfairdande it den, som de flesta rosterna er-
hallit, valprotokollen insandas, fo6r kommunerna a landet till domhafvanden
och for stiderna till magistraten i den stad, som storsta folkm#ngden eger.

I stad, som har att ensam siinda en eller flere riksdagsmin, forrittas
valen omedelbart infor magistraten; och ma, der flere riksdagsman skola
utses, staden, pa siatt om val till stadsfullmagtige ar stadgadt, kunna in-
delas 1 valkretsar. [ stad, der magistrat ej finnes, skall den for sadan stad
sarskildt tillsatta styrelse eller dess ordforande taga den befattning med
riksdagsmannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhor ma-
gistrat eller dess ordforande.

§ 29.

1. Ar nagon missnojd med val till riksdagsman i Andra Kammaren,
méa han derofver anfora besvar hos Konungens befallningshafvande i val-
orten eller, der fraga om val for flera domsagor eller stader handlagts
inom sarskilda lan, hos befallningshafvanden i det lan, der slutliga hand-
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laggningen skett. For det andamal eger klaganden hos domhafvande eller

magistrat, som slutligen handlagt va]ﬁaﬂan aska behorigt protokollsutdrag,
hvilket genast eller inom hocrst tva daval derefter bor till klaganden ut-
lemnas; och skall han, vid forlust af talan sist inom atta dagar efter val-
forrattningens  slut ingifva sina hesvr tll Konungens befallningshafvande,
som, pa sitt 1 11 § stadgas, lemnar vederborande tillfille att sig forklara
samt sist innan nista dags utgang, efter det den for forklarings afgifvande
bestdamda tid tillandalupit, sitt utslag i malet utfardar.

2. Den med Konungens befallningshafvandes utslag missnojde eger
att, sist inom &tta dagar efter deraf erhillen del, till Konungens befall-
ningshafvande inlemna sina besvar stilda till Konungen, hvaleﬁer med
mélet vidare sé forhalles, som ofvan i 11 § sigs.

3. Vill nagon klaga ofver beslut, hvarigenom af honom gjord af-
siigelse  af rll\sdammannauppdla(r € blifvit Uodkand forfares 1 afseende
dera, om afsagelsen egt rum vid valtilltille, onllfrt mom. 1 i denna § och,
om afsigelsen efterat sl\ett hos Konungens befa]lmncrshafvande enligt mom. 2.

§ 28.

Hos Konungen gores af hvardera kammaren anméalan om de ledig-
Leter mmom kammaren, hvilka skola under samma eller innan nista riksdag
genom val fyllas, hvarefter Konungen anbefaller Dess befaliningshafvande
toranstalta, att nya val anstillas.

Om emellan riksdagar ledighet 1 nagondera kammaren genom leda-
mots afgidng uppstar, aligger Konungens befallningshafvande, nar den af-
gangne tillhort Andra Kammaren, att foranstalta om nytt val; och, di den
afgangne varit ledamot af Forsta Kammaren, att om ledigheten gora an-
mélan hos Konungen, som forordnar om nytt vals anstillande.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

Aug. Ostergren.
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Utdrug af protokollet dfver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Majy:t Konungen i statsradet d Stockholms slott fre-
dagen den 29 januari 1892,

1 narvaro af:

Hans excellens herr statsministern BosTtrOMm,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena grefve Lewenuauver,
Statsraden: herr friherre vox OTTER,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von Essen,

friherre AKERHIELM,

()STERGREN,

GROLL,

WiIRBLAD,

GILLJAM.

Departementschefen statsridet Ostergren anforde:

»Nastlidna ars Riksdag anmalde i skrifvelse af den 12 mars, att Riks-
dagen antagit ett af konstitutionsutskottet vid 1890 ars riksdag framstaldt
forslag till andring af §§ 6 och 13 riksdagsordningen, enligt hvilket forslag
namnde §§ skulle erhalla foljande lydelse:

» 6.

1. Forsta Kammaren skall bestd af etthundrafemtio ledamoter, hvilka
for en tid af nio ar utses af landstingen och stadsfullmigtige i de stader,
som ej 1 landsting deltaga.

2. Hvarje landstingsomrade och sidan stad, som nu &r namnd, ut-
gor en valkrets, for hvilken, efter folkméngden inom dess omride, viljes
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en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en etthundrafemtiondedel
af rikets folkmningd.

3. For valkrets, somn har mindre folkm#ngd an i mom. 2 sigs, val-
jes dock en riksdagsman.

4. Derest det anta] riksdagsmin, som med tillampning af stadgan-
dena 1 mom. 2 och 3 boér utses, icke uppgar till etthundrafemtio, skola,
for ernaende af detta antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd mest ofver-
skjuter de tal, som enligt mom. 2 #ro bestaimmande for riksdagsminnens
antal inom valkretsarne, vara berattigade att hvardera valja ytterligare en
riksdagsman.

5. Det antal riksdagsman, hvarje valkrets, enligt ofvan angifna
grunder, eger utse, bestdimmes hvart tionde ar af Konungen; och skall vid
tillimpning af den salunda faststilda ordningen iakttagas, att inskrdnkning
icke sker i vald riksdagsmans ritt att under forveskrifven tid utofva riks-
dagsmannakallet.

6. Upphor stad att i landsting deltaga, mi, si linge da gallande
ordning for valen lander till efterrittelse, stadens ratt att utse riksdagsman
intrivda allenast 1 det fall, att ledighet uppstar 1 den valkrvets, staden forut
tillhort.

§ 13.

1. Andra Kammaren skall bestd af tvihundratjugufem ledamoter,
deraf etthundrafemtio for landet och sjuttiofemn for stiderna. Dessa leda-
moter viljas en tid af tre ar, raknade fran och med januari manads borjan
dret nast efter det, under hvilket valet skett.

2. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval #fven riknas
kopingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Understiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, for ernidende af det bestiida antalet
riksdagsmén, de folkrikaste domsagorna, si vidt ske kan hiradsvis, indelas
1 tva valkretsar, som hvardera viljer en riksdagsman. Ofverstiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, i den méan sidant erfordras, angrin-
sande domsagor, som hafva minsta sammmanlagda folkmangden, forenas, tvi
och tva, till en valkrets.

3. I stad, hvars folkmangd uppgar till eller dfverstiger en sjuttio-
femtedel af folkmiangden i rikets alla stader, viljes efter stadens folkmingd
en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en sjuttiofemtedel af stii-
dernas folkmingd. Stider, med mindre folkmingd #n nu #r sagdt, ordnas,
sa. vidt lampligen ske kan lansvis, i s& manga valkretsar, som, med iakt-
tagande af att hvardera utser en riksdagsman, erfordras for uppniende af
det 1 mom. 1 foreskrifna antal riksdagsmin for stiaderna.
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4. Indelningen af omformalda valkretsar sa ock riksdagsméannens
antal for hvar och en af de stiader, hvilkas folkméngd 1 och for sig be-
rattigar dem att utan forening med annan stad vilja riksdagsman, bestam-
mes, efter ofvan angifna grunder, hvart tionde ar af Konungen. Den ord-
ning, som salunda faststilles, vinner tillampning vid de val, hvilka nast
dercfter, enligt § 15 mom. 1, skola ega rum. Koping, som erhaller stads-
privilegier, riknas i fraga om riksdagsmannaval fortfarande till landet, till
dess ny valkretsordning varder faststald.»

Vid profning i statsradet af namnda forslag hade emellertid mot
detsamma forekommit foljande anmarkningar, nemligen, vid § 6: att stad-
gandena 1 mom. 1, & ena sidan, samt mom. 2 och 3, & den andra, kunde
komma att sta 1 strid mot hvarandra; att nodiga foreskrifter saknades icke
allenast om forewradesratten 1ill val, nar tva eller flere valkretsar, enligt
scnast af Konungen faststild ordning, fatt sitt representantantal okadt och
ledighet uppstode inom valkrets, hvars representantantal minskats, utan
afven angaende foranstaltandet af val, 1 fraga hvarom stadgandena i § 28
vid de foreslagna nya anordningarna icke gjorde till fyllest; och att for-
slaget icke heller for det fall att tva eller flere stider under samma val-
ordningsperiod uttradt ur landsting loste den fragan, hvilken af dessa stider
skulle hafva foretradesritt att utse riksdagsman, da eudast en ledighet fun-
nes i den valkrets, stiderna forut tillhort; samt vid § 13: att ehuru det
blifvit forutsatt, att vissa domsagor kunde komma att tva och tva forenas
till en valkrets, det likvil lemnats oatgjordt, hvilken af de begge dom-
hafvandena i valkretsen det skulle aligga att forratta riksdagsmannaval och,
for den handelse domsagorna lage i sirskilda lan, hvilken befallningshaf-
vande skulle vara behorig att upptaga och profva besvir ofver valet; samt
slutligen att det icke vore angifvet nagot sitt for verkstallandet under
1891 och nastfsljande tva ar af val, som enligt § 15 mom. 2 kunde ifraga-
komma; och med afseende & salunda anmirkta brister i forslaget forklarade
Kongl. Maj:t wii Sitt den 15 maj a rikssalen afgifns svar a Riksdavens
skrifvelse, att Kongl. Maj:t funnit Sig icke bora till forslaget lemna samtycke.

Ehuru Riksdagens ofvannamnda forslag forfallit, torde det likvil bora
tagas under ofvervagande om icke, pa satt Riksdagen med sitt forslag
asyftat, riksdagsordningen bor #ndras i den rigtning, att antalet af repre-
sentanter i Riksdagen fixeras och efter en bestamnd proportion fordelas a
ena sidan mellan de bada kamrarne och & andra sidan, med afseende
pa representationsritten inom Andra Kammaren, mellan landsbygden och
staderna.

For behofvet af en sadan grundiagsandring tala, efter min mening,
foljunde skil, nemligen: att, sedan antalet riksdagsman, hvilket efter gailande
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riksdagsordnings antagande okats med 60, sa att det nu &r 375, en ytter-
ligare okning ej kan blifva till gagn for riksdagsarbetet utan tvart om, sisom
inom Riksdagen framhallits, kommer att medfsra forslosande af arbetskraft
samt forlingande och fordyrande af riksdagarne, utan att gifva okad siker-
het for mera mogna beslut; att da genom omformalda skning Andra Kam-
maren forstarkts med 38 men Forsta Kammaren endast med 22 nya leda-
moter, magtstallningen mellan kamrarne vid gemensamma voteringar i afse-
vird orad rubbats; att den vid riksdagsordningens antagande beriknade
proportionen mellan landt- och stads-representanterna till forman for sta-
derna jemvil undergatt forindring, endr stiderna, hvilka 1867 hade 55
representanter och nu hafva 81, under tiden fitt en tillokning af 26, da
deremot antalet af de for landsbygden valde ledamdterne, hvilket 1867 var
135 och nu ar 147, okats med endast 12 ledamoter.

For att utrona graden af folkokningen och verkan af densamma pa
representationsrittens utofning i stiderna har jag litit uppratta 2 tabeller,
den ena ofver stidernas och landsbygdens folkmangd, sidan den enligt of-
ficiella statistiken varit vid slutet af hvart och ett af aren 1840, 1850, 1860,
1870, 1880 och 1890, samt den andra ofver stidernas och landsbygdens
folkmingd, sadan den beraknats blifva vid slutet af adren 1900, 1910 och
1920, hvilken inom statistiska centralbyran verkstilda beriikning &r grundad
pa den relativa folkokning, som faktiskt egt rum under tiden mellan 1860
och 1890 ars folkriakningar. Af dessa tabeller, hvilka torde fi bilaggas
dagens protokoll, framgéar, att folkmangden under de nist fore 1891 for-
flutna tre decennierna okats, for stiderna fran 434,519 till 899,403 eller
med 464,884 och for landsbygden fran 3,425,209 till 3,885,272 eller med
460,063 samt antages under trettioarsperioden 1890—1920 komma att ytter-
ligare okas for stiderna med 1,026,801 och for landsbygden med 533,158
invénare, ifvensom att dkningen i forhallande till de respektive folkmiing-
derna vid de tva trettiodrsperiodernas borjan varit och afven for fram-
tiden beriknas blifva méangdubbelt storre 1 stiderna #n pi landsbygden.
Den framtida folkokningens verkan pa representationsriitten och dess for-
delning mellan stad och land faller bjert i dgonen, om man med ledning
af folkm#ngdssiffrorna i tab. 2. beriknar, huru stidderna, om 6 och 13 §§
riksdagsordningen bibehéllas oforandrade, 1920 skola blifva representerade.
Resultatet af en sidan berikning #r: att de sjelfstindigt valjande stiderna
sagda ar skola ega utse 153 och de till valkretsar indelade staderna minst
18 hogst 36 ledamoter i Andra Kammaren, hvarigenom antalet af de nu
varande 81 stadsrepresentanterna i Andra Kammaren okas med minst 90;
att antalet af stidernas representanter i Forsta Kammaren far en tillokning
af 30; och att hela okningen af stadsrepresentanter i riksdagen foljaktligen

Bih. tll Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 14 Hdift. 2



10 Kongl. Maj:ts Néd. Proposition N:o 28.

kommer att uppgd till minst 120. Antalet af landsbygdens representanter
skola val ock okas; men denna okning skall sannolikt blifva ringa i for-
hallande till okningen for stiderna, ty forst och framst uppgir den for
landsbygden beriknade folkmangdstillvixten endast till ungefir halften af
stidernas, och vidare bor tagas i betraktande, dels att den del af folk-
okningen for landsbygden, hvilken beloper pa de storre domsagorna med
mer &n 40,000 invanare, ej verkar till utstrickning af dessa domsagors
valritt, och dels att da, enligt tab. 2, tretton stider med 507,895 in-
vanare under trettioarsperioden 1890—1920 komma att uttrida ur lands-
tingen, folkokningen, hvad landstingsomradena betraffar, icke synes kunna
1 nagon storre grad inverka pa landstingens valritt.

Den utredning jag nu gjort synes utvisa, att forut af mig framhallna
missforhillanden, som uppkommit under tillampningen af de nu gillande
grunderna for riksdagsmannaval, i en ej afligsen framtid skola hogst be-
tydligt okas; och jag anser mig derfore bora foresla, att samma grunder si
fort ske kan #ndras.

Under det sista decenniet hafva forslag riksdag efter riksdag vickts
om andring af de ifrdgavarande §§ i riksdagsordningen; men de flesta af
dessa forslag hafva varit antingen stodda pa obilliga grunder eller si af-
fattade, att det med dem asyftade #andamalet endast ofullstindigt kunnat
uppnas. De hafva derfor icke tillvunnit sig nagot allminnare bifall inom
Riksdagen. Det forslag ater, som af sista Riksdag antogs, men till hvilket
Eders Kongl. Maj:t, sisom forut ar namndt, for brister af formel beskaffen-
het vagrat samtycke, synes mig hvila pa rittvisa grunder och vara egnadt
att fullstindigt forekomma ej allenast dfverbefolkning i Riksdagens kamrar
utan #fven rubbningar i forhallandet mellan kamrarne och mellan lands-
bygdens och stidernas representanter i Andra Kammaren. Emot forslaget
har val blifvit anmarkt, att representationsriatten for de till valkretsar in-
delade mindre stiderna skulle mer och mer inskrinkas till forman for de
storre stiderna, men sidant ar icke att befara. Tab. 1 och 2 visa nem-
ligen, att, om forslagets stadganden tillampats fran 1840 till narvarande
tid, endast obetydliga #ndringar skulle skett i stidernas representationsritt,
och att samma riatt jemvil under en ling framtid skulle blifva si stadgad
och fast som man skiligen kan onska.

Da jag pa sitt nedan &r antydt i allt hufvadsakligt ansluter mig till
det af Riksdagen antagna forslaget, torde jag till stod for stadgandena i
detsamma fi aberopa 1890 ars konstitutionsutskotts betinkande n:o 1,
hvari utskottet anfort: att riksdagsm#nnens antal borde bestimmas for
Forsta Kammaren till 150 och for Andra Kammaren till 225; att af Andra
Kammarens 225 ledamoter borde utses 150 for landet och 75 for stiderna;
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att samtliga riksdagsminnens antal siledes skulle blifva 375; att detta tal
kunde synas val hogt, men att utskottet, som utgatt fran den asigten att
det vore lampligast att gora minsta mojliga rubbningar i de olika val-
kretsarnas befintliga representationsritt, ej kunnat finna nagot mindre tal,
som medgifve en si nira anslutning till for handen varande forhallanden
och derjemte en si lamplig afvigning af proportionen emellan ej mindre
ledamoterna i Forsta och i Andra Kammaren an #fven inom Andra Kamma-
ren mellan representanterna for landsbygden och for stiderna; att till stod
for bestimmandet af siffrorna 225 och 150, sasom angifvande forhillandet
mellan Andra Kammaren och Férsta Kammaren, kunde anforas, att dessa
siffror inneholle i det allra nirmaste samma proportion som den, hvilken
lag till grand for de siffror, som justitiestatsministern vid foredragning af
forslaget till nu gillande riksdagsordning i statsridet den 5 januari 1863,
i enlighet med 1861 ars folkmangdsforhallanden, angaf for att visa, huru
proportionen mellan kamrarne skulle komma att stalla sig, och hvilka
sistnamnda siffror voro 180 f6r Andra Kammarens och 119 for Forsta Kam-
marens ledamoter; att Andra Kammaren i foljd haraf komme att, sdsom
fran borjan var afsedt, utgora 3/, och Forsta Kammaren ?/, af representatio-
nen; att, hvad anginge proportionen inom Andra Kammaren emellan Jands-
och stadsrepresentanterna, utskottet utgatt frin de forhallanden, som vid
betinkandets afgifvande voro radande, och enligt hvilka de forstndmnda
utgjorde omkring */; och de senare '/; af ledamoterna i denna kammare;
att denna proportion afveke nagot fran det fsrhallande emellan dessa
representanter, som vid riksdagsordningens antagande egde rum, men
hvilket dock icke kunde anses hafva varit af lagstiftaren afsedt att for
alltid bibehallas, enir bestimmmelsen om ritt for staderna att, i jemforelse
med folkmingden, utse ett storre antal riksdagsmén an landet, maste, med
antagande af en fortgiende folkmingdstillvaxt saval i staderna som pa
landsbygden, leda till en storre dkning af stddernas representanter an lan-
dets; att det ocksd visade sig att, under det, med afseende & 1861 ars
folkmangdsforhillanden, landet beraknades komma att valja 130 och stiaderna
50 representanter i Andra Kammaren, redan vid den forsta riksdagen efter
antagandet af den nya riksdagsordningen valdes 135 for landet och 55 for
stiderna, hvilka siffror smaningom forandrades sa, att vid de val, som
nirmast foregingo ar 1880, landet utsag 146 och stiderna 76, dessa se-
nare saledes nagot wer &n '/, af kammarens hela da varande antal 222;
att till den namnda proportionen af tvi representanter for landet mot en
for stiderna ansage utskottet landets och stadernas representationsratt bora
bestimmas; att emot faststallandet af denna proportion hade anmarkts,
att det val kunde tinkas, att stidernas sammanlagda folkmingd kunde
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komma att ofverstiga '/; af hela rikets, och att i detta fall ifragavarande
proportion mellan landets och stidernas representationsratt vore uppenbart
origtig; att de officiella statistiska uppgifterna angidende utvecklingen af
forhallandet emellan lands- och stadsbefolkningen emellertid visade, att
stadsbefolkningen, som &r 1850 utgjorde 10,0 procent, ar 1860 11,2 pro-
cent och 1870 12,9 procent af hela landets befolkning, trots stadernas
synnerliga starka tillviixt under senare tider, 1880 ej uppgatt till mer #n
15,12 procent och for ar 1887 utgjorde 17,75 procent af rikets folkmangd;
att den tidpunkt, da det forutsatta fallet kunde antagas komma att intraffa,
fordenskull syntes i alla hindelser vara si aflagsen, att det ej vore nodigt
eller lampligt att nu for detsamma stifta lag; att hvad anginge samman-
sattningen af Forsta Kammaren, si bibeholies oforandrads hvad 1§ 6 riksdags-
ordningen foreskrefves derom, att ledamoterna af denna kammare skola
utses af landstingen och stadsfullmigtige i de stider, som ej i lands-
ting deltaga; att for att utrona, huru manga af kammarens 150 ledaméter
hvarje dylik valkorporation hade att vilja, rikets folkmangd maéste forst
delas med 150; att den qvot, som dervid crholles, blefve bestiammande for
antalet riksdagsmin for landstingsomradet eller staden, i det att valkrets
egde vilja minst en riksdagsman for hvarje fullt tal af sin folkmingd,
som motsvarade namnda qvot; att om valkrets hade mindre folkmangd in
berdrda qvot, egde den likval, i enlighet med nu gillande bestimmelser
om stad, som e]j deltoge i landsting men hvars folkmangd icke uppginge
till 30,000, utse en riksdagsman; att det val icke nagonsin torde intriffa,
att den qvot, som 4r bestimmande for antalet af valkretsens riksdagsmian,
jemnt ginge upp i den siffra, som betecknade folkmingden i valkretsen,
utan att dfverskott uppstode; att detta ater hade till fsljd, att man genom
sammanslagning af det antal riksdagsman, som for hvarje valkrets bestim-
des efter den folkmangd, som motsvarade forbersrda qvot eller en hel mul-
tipel deraf, ej kunde erhilla det erforderliga antalet riksdagsmin; att det
antal, som da fattades, skulle fyllas fran de valkretsar, som hade storsta
ofverskjutande talen; att betriaffande reglering af valkretsarne hade utskottet
funnit lampligast, att den foretoges af Konungen och icke af kammaren
sjelf, da det endast gilde tillampning af noga bestimda grunder, och hela
atgarden saledes i intet afseende skilde sig frin en vanlig forvaltnings-
atgard; att utskottet vidare ansett, att en viss stadga borde gifvas at den
salunda en gang gjorda valkretsindelningen, och derfor foreslagit, att for-
andringar i fraga om valkretsarne och det antal riksdagsmin, de hvar for
sig skulle utse, finge ega rum endast i samband med periodvis &terkom-
mande allménna regleringar; att hvad anginge den tid, for hvilken den
taststilda valkretsindelningen borde galla, syntes denna bora bestimmas
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till 10 ar; att vid de omregleringar, som salunda skulle ske hvart tionde
ar, likval borde iakttagas, att, for den hiandelsc valkrets, somn utsett flere
representanter, sedermera forlorade ratt att vilja lika stort antal, nigon
inskrankning icke finge ske i den af samma valkrets redan utsedde riksdags-
mannens befogenhet att under nio ar vara riksdagsman; att da han alltsa
fortfarande egde fullgdra sitt riksdagsmannauppdrag for den tid som kunde
aterstda, blefve deraf en foljd, att den valkrets, som blifvit berittigad att
utofver sitt forra antal utse ytterligare en riksdagsman, dock icke finge
utdfva denna ratt, forr in forstnamnde riksdagsmans funktionstid lupit ut
eller riksdagsmannen eljest afginge, eniir, om detta icke iakttoges, saminan-
lagda antalet riksdagsméan for kammaren komme att ofverstiga 150; att af
samma skil finge icke heller stad, som under den tid, for hvilken den af
Konungen faststilda ordningen vore gallande, upphorde att deltaga i lands-
ting, genast valja riksdagsman, utan méste afvakta uppkommande ledighet
bland riksdagsmannen for det landstingsomrade, staden forut tillhort; att,
sa snart emellertid en dylik ledighet yppade sig, staden intriadde i utof-
ningen af sin sjelfstindiga representationsriitt, och landstingsomradet blefve
fran den tiden representeradt af en riksdagsman mindre &n fornt; att om
det mot fésrmodan intriffade, att stad, som ej deltagit 1 landsting, seder-
mera komme att tillhora detsamma, staden naturligtvis efter den tiden icke
hade sjelfstindig representationsritt, utan egde endast att vid uppkommande
ledighet utse riksdagsman tillsammans med landstinget, hvilket, intilldess
ny reglering skedde, hade att utdfva den valritt, som forut tillkommit
bade staden och landstinget; att vidkommande hirefter sammansittningen
af Andra Kammaren, si utgjorde fortfarande pa landet domsagan valkrets,
likasom stiaderna hvar for sig eller 1 forening med andra stider egde utse
riksdagsman; att hvad landets representanter anginge, sa hade hvarje dom-
saga att utse en riksdagsman; men att, eniir domsagornas antal utgjorde
endast 116, borde, for att det bestimda antalet riksdagsmin eller 150
skulle uppnas, 34 de folkrikaste domsagorna indelas i tva valkretsar, for
hvilka hvardera valdes en riksdagsman; att, om domsagornas antal komme
att ofverstiga 150, domsagor, som gransa till hvarandra och hafva minsta
sammanlagda folkmangden, skulle tvid och tva forenas med hvarandra till
valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman; att bestimmelserna om
stadernas representationsritt icke kunde blifva lika enkla, som de stad-
ganden, hvilka ordnade representationsritten for landsbygden; att det maste
tillses, att & ena sidan alla stider komme i utdfning af sin representations-
ritt och att 4 andra sidan de storre stiderna i man af deras hogre folk-
mingdssiffra finge vilja flere representanter; att for vinnande af dessa
syftemal hade man till en borjan att ga till viga pad samma sitt, som
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foreskrifves med afseende pa sammansittningen af Forsta Kammaren, nem-
ligen att dela folkm#ngden i rikets samthga stider med 75, d4 en qvot
erholles, och att lata denna qvot blifva bestimimande for antalet af stader-
nas riksdagsmin; att hvarje stad, hvars folkmingd uppginge till namnda
qvot, egde utse en riksdagsman och derefter flere, allt eftersom folkmangden
ut Jorde en hel multlpel af den funna qvoten att stider deremot, som
hade mindre folkmingd #n nu ar sagdt, skulle, si vidt IAmphUen ske
kunde, linsvis ordnas i valkretsar, hvilka hvardera utsage en riksdagsman;
att forslagets bestimmelser ej medcrafve ett faststallande af grinser fdr
befolkningens storlek inom Valkretsarne att pa samma gang som detta
stadga,nde medgafve ett berattigande att 1l samma valkrets hanfora stader
fran olika lin, medforde det en forpligtelse, att detta ej méa ske i andra
fall, an nar det for vinnande af bista mojliga valkretsindelning kunde
anses lampligt; samt att antalet af valkretsarne berodde pa, huru stort
antal aterstode att valja, sedan de stiader, hvilka hvar for sig hade att
utse riksdagsmian, fatt sitt representantantal bestamdt.

Sedan jag salunda redogjort for motiven till det af Riksdagen an-
 tagna forslaget, har jag att yttra mig om afhjelpandet af de brister i
namnda forslag, hvilka utgjorde hinder for sanktion &4 detsamma.

Hvad da forst angar anméarkningen vid 6 §, att stadgandena i 1
mom. & ena sidan samt 2 och 3 mom. & den andra kunde komma att
sta 1 strid mot hvarandra, si grundar sig denna anmirkning pa det an-
tagande, att ett storre antal stider, som nu deltaga i landsting, skola derur
uttrida och hafva en folkmingd, som foga ofverstiger 25,000, i hvilket
fall det vore mdjligt, om &n mindre sannolikt, att antalet riksdagsmin
for dessa stider sammanlagdt med det antal, som ofriga valkretsar skola
utse, komme att uppga till mera #&n 150. D& det antagna fallet vil
knappast kommer att intriffa forr n i en afligsen framtid, synes denna
anmirkning i och for sig icke bora foranleda #ndring af forslaget, helst
den, om anledning framdeles forekommer, latteligen kan, utan grundlags-
andring, undanrodjas derigenom, att det i forordningen om landsting § 1
stadgade folkmangdstal, som berattigar till uttrade ur landsting, hojes till
ett tal, som un@ef&rlwen motsvarar .50 af rikets fo]kmdnfrd Hvad i
ofrigt blifvit mot 6 § anmirkt foranleder mig foresla, dels att i nimnda
§ infores ett nytt mom. angiende ordmncren for valrattens utdfvande i
vissa fall och dels att at 28 § rlksdaO"smdnmfren gifves en forindrad
lydelse, sa att Konungen i alla forekommande fall forordnar om foranstal-
tandet af val till Forsta Kammaren. Anméarkningarna emot 13 § foranleda
dertill, att nodiga foreskrifter i anm#rkta hiénseendena bdra inforas uti 15,
16 och 22 §§ af riksdagsordningen.
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P4 grund af hvad jag silunda anfort, hemstiller jag i underdanighet,
att Eders Kongl. Maj:t matte i proposition till Riksdagen foresla, att at
6, 13, 15, 16, 22 och 28 §§ riksdagsordningen O“lfVeS foljande andrade
lydelse

>>§ 6.

1. Forsta Kammarens ledamoter skola, till ett antal af etthundra-
femtio och for en tid af nio 4r, utses af landstingen och stadsfullmagtige i
de stader, som ej i landsting deltaO“a

2. Hvarje landstlncrsomlade “och sidan stad, som nu #r ndmnd, ut-
gdr en valkrets, for hVﬂken, efter folkmangden inom dess omrade, viljes
en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en etthundrafemtiondedel
af rikets folkmdnord

3. For valklets, som har mindre folkm#ngd #n i mom. 2 sigs,
viljes dock en riksdagsman.

4. Derest det_ antal riksdagsmin, som med tillimpning af stad-
gandena 1 mom. 2 och 3 bor utses, icke uppgar till etthundrafemtio, skola,
for erndende af detta antal, de valkretsar, hvilkas folkmingd mest ofver-
skjuter de tal, som enligt mom. 2 aro bestimmande for riksdagsminnens
antal inom valkretsarne, vara berittigade att hvardera vilja ytterligare en
riksdagsman.

5. Det antal riksdagsm#n, hvarje valkrets, enligt ofvan angifna
grunder, eger utse, bestdmmes hvart tionde ar af Konungen; dock ma
hvad salunda bestimmes icke linda till inskrinkning i vald riksdagsmans
ritt att under foreskrifven tid utofva riksdagsmannakallet.

6. Upphor stad att i landsting deltaga, ma, sa linge di gillande
bestimmelse om riksdagsminnens antal for de sirskilda valkretsarne linder
till efterriattelse, stadens vitt att utse riksdagsman intrada allenast i det
fall, att ledighet uppstar i den valkrets, staden forut tillhort.

7. Aro icke, da tillampning skall ske af den i mom. 5 nimnda
bestimmelse, si manga ledigheter inom kammaren, att nya valkretsar,
som 1 foljd af stadgandet i nast forestiende mom. Annu ej utsett 11ksdags-
méin, samt gamla Vallxretsar for hvilka okning af antalet riksdagsman bor
ega rum, kunna samtidigt komma 1 athutande af 1attmheten att valja
fullt antal riksdagsman, skall, i afseende & ordningen for saO“da ritttighets
utofning dessa V&ll{letsal emellan gilla till efteuattelse att nya valkretsar
ega foretride framfor aldre; att bl(md tva eller flera nya valkretsar fore-
tridet tillkommer den, som tidigast uttrddt ur landsting; att valkretsar,
for hvilka tillokningen i riksdagsm#nnens antal ar grundad pa stadgandena
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i mom. 2, ega foretride framfor valkretsar, for hvilka sadan tillokning
hiarleder sig fran foreskrifterna i mom. 4; att bland sidana valkretsar,
hvilka pa grund af stadgandena i mom. 2 ega vilja Okadt antal riksdags-
m#n, den har foretradet, for hvilken detta antal ar storst, eller, om antalet
ar lika for tva eller flera valkretsar, den bland dem, hvars folkmingd mest
ofverskjuter de tal, som enligt samma mom. #ro bestimmande for riksdags-
mé#nnens antal inom valkretsarne; att bland sadana valkretsar, hvilka jem-
likt mom. 4 ega utse dkadt antal riksdagsméan, foretradet tillkommer den,
for hvilken det 1 samina mom. omnimnda folkm#ngdsofverskott ar storst;
samt att i de fall, der folkmangdsofverskottet, sasom lika stort for tva
eller flera valkretsar, ej kan tjena till grund for bestimmande af foretridet
dem emellan, detta skall afgoras genom lottning infor chefen for justitie-
departementet i narvaro af tre bland fullmagtige i rikets bank och tre
bland fullmagtige i riksgildskontoret.

§ 13.

1. Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvahundra-
tjugufem, deraf etthundrafemtio for landet och sjuttiofem for staderna,
viljas for en tid af tre ar, riknade fran och med januari manads borjan
dret nast efter det, under hvilket valet skett.

2. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval ifven ritknas
kdpingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Understiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, for ernidende af det bestimda antalet
riksdagsmiin, de folkrikaste domsagorna, si vidt ske kan hiradsvis, indelas
i tvd valkretsar, som hvardera vilja en riksdagsman. Ofverstiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio, skola, i den man sidant erfordras, dom-
sagor, som grinsa intill hvarandra och hafva minsta sammanlagda folk-
mingden, forenas, tva och tva, till en valkrets.

3. 1 stad, hvars folkmangd uppgar till eller dfverstiger en sjuttio-
femtedel af folkmingden i rikets alla stider, valjes efter stadens folkmingd
en riksdagsman for hvarje fullt tal, motsvarande en sjuttiofemtedel af
stadernas folkmangd. Stider, med mindre folkméngd #&n nu &r sagdt,
ordnas, s vidt lampligen ske kan lénsvis, i s manga valkretsar, som,
med iakttagande af att hvardera utser en riksdagsman, erfordras for upp-
niende af det i mom. 1 foreskrifna antal riksdagsmin for stiderna.

4. Indelningen af omformalda valkretsar si ock riksdagsminnens
antal for hvar och en af de stader, hvilkas folkmangd i och for sig be-
rittigar dem att utan forening med annan stad valja riksdagsman, bestim-
mes, efter ofvan angifna grunder, hvart tionde ar af Konungen. Den ord-
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ning, som salunda faststalles, vinuer ej tillimpning férr 4n vid de val,
hvilka nast derefter, enligt § 15 mom. 1, skola ega rum. Koping eller
annat sambhille, som erhaller stadsprivilegier, rdknas i fraga om riksdags-
mannaval fortfarande till landet, till dess ny valkretsordning varder faststild.

§ 15.

Val till riksdagsmin i Andra Kammaren verkstallas inom september
manads utgdng nist fore borjan af de tre ar, for hvilka valen gilla.

Forordnar Konungen nya val eller afgar eljest riksdagsman for Andra
Kammaren innan den tid, fér hvilken han blifvit vald, tillindalupit, verk-
stilles ofordrojlicen inom den valkrets, som utsett den afgingne, nytt val
for den aterstiende tiden.

§ 16.

A landet valjes riksdagsman medelst elektorer. [Ior hvarje kornmun
utses infor kommunalstaimmans ordférande en elektor och derutofver, efter
folkm#ngden, en for hvarje fullt tal af ett tusen. Desse elektorer samman-
trada till riksdagsmannaval infor domhafvanden i den domsaga, till hvilken
valkretsen horer, eller, om tva domsagor #dro forenade till en valkrets, in-
for domhafvanden i den af dessa domsagor, hvilken den stérsta folkmang-
den eger.

I de valkretsar, som besti af tva eller flera stider, utses infor magi-
straten en elektor for hvarje stad och derutdfver, efter folkm#ngden, en
for hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer sammantrada till riks-
dagsmannaval infor magistraten i den stad inom valkretsen, som storsta
folkméngden eger.

Kommuner, som hafva att gemensamt vilja riksdagsman, ega dock
begagna det omedelbara valsittet, derest flertalet af de rostberittigade sa
beslutar. Da forslag harom af de rdstberdtticade i en kommun vickes
medelst beslut, fattadt infér kommunalstimmas ordférande eller magistrat,
varder sadant meddeladt Konungens befallningshafvande, som fran ofriga
till valkretsen horande kommuner infordrar de rostberittigades roster och
utfirdar kungorelse om utgéngen, efter thy som de flesta afgifna rosterna
varit for bifall eller afslag. I sistnimnda fall kan fragan icke forr, 4n en
tid af fem ar derefter forflutit, & nyo upptagas. Beslutas ater forandringen,
trader den i kraft vid det val, som nast efter en manad fran kungorelsens
utfirdande intraffar, och galler for en tid af minst fem ar, hvarefter be-
slut om dess upphorande kan pi lika sitt som om dess inforande fattas.

Bih. tll Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 14 Hift. 3
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Vid de omedelbara valen afgifvas résterna, sirskildt for hvarje kommun,
infor kommunalstaimmas ordférande eller magistrat; och skola for rosternas
sammanriknande och fullmagts utfardande at den, som de flesta rosterna
erhallit, valprotokollen inséindas, for kommunerna & landet till domhafvan-
den och for stiderna till magistraten 1 den stad, som storsta folkmangden
eger.

I stad, som har att ensam sanda en eller flere riksdagsman, forrattas
valen omedelbart infor magistraten; och ma, der flere riksdagsmin skola
utses, staden, pa satt om val till stadsfullmigtige ar stadgadt, kunna in-
delas i valkretsar. 1 stad, der magisirat ej finnes, skall den for sidan
stad sarskildt tillsatta styrelse eller dess ordforande taga den befattning
med riksdagsmannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhor
magistrat eller dess ordforande.

§ 29.

1. Ar nigon missndjd med val till riksdagsman i Andra Kammaren,
ma han derdfver anfora besvar hos Konungens befallningshafvande i val-
orten eller, der friaga om val for flera domsagor eller stider handlagts
inom sarskilda lan, hos befallningshafvanden i det lin, der slutliga hand-
laggningen skett. For det andamal eger klaganden hos domhafvande eller
magistrat, som slutligen handlagt valfragan, #ska behorigt protokollsutdrag,
hvilket genast eller inom hogst tva dagar derefter bor till klaganden ut-
lemnas; och skall han, vid forlust af talan, sist inom atta dagar efter val-
forrattningens slut ingifva sina besvar till Konungens befallningshafvande,
som, pi siatt i 11 § stadgas, lemnar vederborande tillfalle att sig forklara
samt sist innan nasta dags utging, efter det den for forklarings afgifvande
bestamda tid tillandalupit, sitt utslag i malet utfirdar.

9. Den med Konungens befallningshafvandes utslag missnojde eger
att, sist inom &tta dagar efter deraf erhallen del, till Konungens befall-
ningshafvande inlemna sina besvar stalda till Konungen, hvarefter med
malet vidare si forhalles, som ofvan i 11 § shgs.

3. Vill nagon klaga ofver beslut, hvarigenom af honom gjord af-
sagelse af riksdacsmannauppdrag ej blifvit godkand, forfares i afseende
derd, om afsigelsen egt rum vid valtillfalle, enligt mom. 1 1 denna § och,
om afsagelsen efterat skett hos Konungens befallningshafvande, enl. mom. 2.

§ 28.

Hos Konungen gores af hvardera kammaren anmilan om de ledig-
heter inom kammaren, hvilka skola under samma eller innan n#sta riksdag
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genom val fyllas, hvarefter Konungen anbefaller Dess befallningshafvande
foranstalta, att nya val anstillas.

Om emellan riksdagar ledighet i nigondera kammaren genom leda-
mots afgang uppstar, aligge Konungens befallningshafvande, nar den af-
gangne tillhort Andra Kammaren, att foranstalta om nytt val; och, da
den afgangne varit ledamot af Forsta Kammaren, att om ledigheten gora
anmilun hos Konungen, som forordnar om nytt vals anstillande.»

Statsradet Gilljamn yttrade: »>For min del anser jag mig icke kunna
tillstyrka, att det af chefen for justitiedepartementet nu framlagda for-
slaget till andring af §§ 6 och 13 1 riksdagsordningen foreligges Riksdagen
till antagande. De oligenheter och faror, som af bemalde departements-
chef visats kunna uppsta af ett allt for stort antal representanter i Riks-
dagens bada kamrar och af rubbning i det ratta forhallandet mellan antalet
representanter fran landet och fran staderna i Andra Kammaren eller mellan
antalet representanter i Forsta och Andra Kammaren, synas mig bade kunna
och bora afligsnas genom sadana forandringar i gillande riksdagsordning,
som mindre afvika frén de i denna uppstilda grunder. Fixering af repre-
sentantantalet, pa siatt af honom foreslagits, ir nagot for var riksdagsordning
frammande. Denna foreskrifver i stillet, att antalet representanter ej
mindre for hvarje enskildt valomride an #fven derigenom for landsbygdens
valomraden tillsarnmans och for stidernas valomraden tillsammars fir och
skall 6kas eller minskas, allt eftersom valomrédenas invénareantal okas
eller minskas. Enligt chefens for justitiedepartementet forslag éater skall
stidernas representantal i Andra Kammaren stidse utgora en tredjedel af
hela antalet i kammaren, oberoende af deras invénareantals oOkning eller
minskning.

Dessutom #r efter min asigt forslaget vida mer omfattande, an no-
digt ar. Hvad som for nirvarande krafver en snar och genomgripande
forandring ar de storsta stidernas och i synnerhet hufvudstadens opropor-
tionerligt stora ritt till representation inom Andra Kammaren. Orimlig-
heten af deras nuvarande ratticheter i detta afseende har under de ar,
detta #rende varit foremal for Riksdagens behandling, enligt min asigt
blifvit till fullo uppvisad, men det har ock, sisom mig synes, blifvit adaga-
lagdt, att missforhallandet kan afhjelpas pa ett sitt, som nara ansluter sig
till var riksdagsordnings nu gillande grunder, nemligen genom att hoja
de folkmangdssiffror, som utgéra vilkor for ratten att sinda dkadt antal
representanter. Pi samma vig har man ock efter min asigt att fortga,
om det visar sig nodigt att hamma tillvixten af totalantalet representanter
i Forsta eller Andra Kammaren.
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For min del hemstaller jag alltsi, att ett forslag till fragans 16sning
matte uppgoras, som oOfverensstimmer med de af mig nu uttalade asigter.»

Statsradets ofrige ledamoter instimde i hvad foredraganden hemstilt;

och behagade Hans Maj:t Konungen, med bifall till hvad
statsradets fleste ledamoter hemstalt, forordna, att #ill
Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning skulle af-
litas nddig proposition af den lydelse bil. litt. 3 till
detta protokoll utvisar.

Ex protocollo

Carl Boheman.
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Tab. 1.

Folkmangden for stiderna och fér landsbygden aren 1840—1890.

* Antal enligt grunderna i det framlagda férslaget.

Ar 1840, Ar 1850. Ar 1860. Ar 1870. Ar 1830. Ar 1890.
Sluader Folk- lé.? Folk- E? Folk 53| Fol 58| ron- 5? Folk- §§
mingd. i"ﬁé— mingd. iog mingd. !i% miingd b*fg mingd. i(g‘ mingd '=*0§-'
Stockholm . . | 84,161 | 20 | 93,070 | 19 | 112,391 | 19 136,016' 18 | 168,775 | 18 | 246,154 | 20
Sodertelge . . 1,156 | — 1245 | — 1,719 | — 2,150| — 3510 — 4590 —
Norrtelge . . . 1,077 | — | 1o12| —| 1199 —| 1404 —| 1879 —[ 2471 —
Vaxholm . . . .| 921 | — 911 | — | 1,048 —| 1,088 —| 1278 —| 1,591] —
Oregrund. . . 592 | — 667 | — 679 | — 764 | — 822 | — 945 —
Osthammar . . 561 | — 618 | — 569 | — 637 | — 661| — 795 | —
Sigtuna. . . . . 399 | — 496 | — 460 487 | — 609 | — 552 | —
Upsala . . . . . 5,203 | 1 6,952 | 1 8459 1 11,433 1 15,675 1] 215611 1
Enképing. . . .| 1309 | —| 1413 | -] 1563 —| 188 — 2545 — | 8,289 —
Nyképing. . . 3486 | — | 8806 | — | 4794) — | 4091| —{ 4818| —| 5978 —
Eskilstuna . 3260 | — | 8961 —| 4620 —| 5716 — [ 8161| ~ | 10,909 —
Strengnds. . . .| 1,127 | —| 1244 | — | 1,583 — ] 1639 — [ 1594} — [ 1356| —
Torshélla . . . 596 | — 630 | — 820 | — 783 | — 906 | — 1,754 —
Mariefred. . . .| 560 | — 610 | — 663 — 699 | — 809 | — 97| —
Trosa. . . . . . 529 | — 471 | — 445 463 | — 545 600 | —
Linképing 4767 | 1| 5240 | 1] 6188 1] 7,257 1| 8752| — | 12,649| 1
Norrképing . . .| 12,829 | 3| 16916 | 3| 19,956 3| 23850| 3| 26735 2| 32826 2
Vadstena . . . 1952 | | 222 | —| 2411 —| 2399 | 23%8| —| 2198 —
Séderképing 1,145 | — | 1,254 | — | 1549 — ) 158 —| 1,783 — | 1840 —
Skeninge . . . 1,080 | —| 1280 | —| 1511 —| 1430 —| 1,580 — | 1,363} -
Motala . . . . —_— | — — | — | — _ — —_— — 2,616 | —
Jénképing 4742 | 1| 6008 1| 7444 1] 10879 1| 16147 1| 19,682} 1
Eksjé. . . . . . 1,700 | — | 1866 | — | 1,912] —| 2304) — | 2854| - 3,218 —
Grenna . . . . . 785 | — 902 | —| 1174 —| 1212 —| 1,890 —{| 1,169} —
Vexié . . . . . 2342 | — | 2665 | —| 38229 8,737 — | 493 —| 6606} —
Kalmar. . . . 5964 | 1| 6634 | 1| 8061 ! 99275 1] 10,968| 1§ 1L,772| —
| Vestervik 8550 | — | 4346 | — | 5257 - 5127 - | 6189 — | 6872
Oskarshamn. . — | — — | — 2,287 — 3284 | — 5,382 | — 5853 —
Vimmerby 1521 | —1 14861 — | 17660 — 1 1829 — 1 2083] —| 2045] —
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Ar 1840. Ar 1850. Ar 1860. Ar 1870, Ar 1850. Ar 1890.
Sitader; Folk- |2 % Folk- |2 % Folk- | % Folk- & g Folk- | EE Folk- |2 ?
mangd. | & - mangd. | B S mangd. |5 & mangd. | & £ mungd. | B £ mangd. |8 0§‘
Borgholm. . 481 | — 5456 | — 6568 | — 817 | — 906 | — 840 | —
Visby 4157 | 1 4502 | — 5443 | — 6,167 | — 6,922 | — 7,102 | —
Karlskrona . . .| 12,456 | 3| 14,097 | 3| 15300 | 2] 16558 & 2| 18300 | 1] 20613 1
Karlshamn . . .| 4408 | 1 5,071 | 1 5,633 | — 5546 | — 6,402 | — 7,191| —
Solvesborg . . .| 1,284 | — 1464 — 1,603 | — 1478 | — 1,599 | — 1,531 | —
Ronneby . . == = = —_— = —— = 1,899l —
Kristianstad 4540 | 1 5440 @ 1 5778 | — 7,962 1 9,203 | — | 10,670 —
Engelholm . . .| 1,074 | — 1,310  — 1,676 | — 1,315 | — 2,092 | — 1,890 | —
Simrishamn . 1,046 | — 1,366 — 1,415 | — 1,632 | — 1,841 | — 1,966 | —
Malmé . . 10,203 1 2} 13,087 | 2| 18919 | 3| 25593 | 3| 38,054 | 4 4&8,504i 4
Lund . 5264 1 1 6,709 | 1 8412 | 1} 10,688 | 1| 14304} 1] 15,023 ‘ 1
Landskrona . . .| 8,200 | — 4139 | — 5703 | — 7,821 | 1 9763 | 1} 12253 1
Helsingborg 3211 | — | 4,140 5333 | — 7,941 11 11,550 | 1] 20,410 ; 1
Ystad. . . . . 4155 | 1 5089 | 1 5,324 | — 6,191 | — 7,025 | — 8,235 | —
l Skanér . . . . 629 | — 765 | — 824 | — 803 | — 710 | — } 1078
Falsterbo . . . 218 | — 282 | — 33 | — 291 | — 339 | — ’ l
Trelleborg . . —— | — —_ | — — ] — 1,993 | — 2,307 | — 2,360 | —
Halmstad . . . .| 2,257 | — 2,761 | — 3,945 | — 5738 | — 8500 | — | 11,825 —
Varberg 1,660 | — 2,123 | — 2,003 | — 2,344 | — 2,965 | — 4391 —
Laholm . 993 | — 1,102 | — 1,261 | — 1,382 | — 1,469 | — 1,591 | —
Falkenberg . 862 953 | — 1,131 | — 1,364 | — 1,600 | — 1,760 | —
Kungsbacka 473 | — 577 | — 539 | — 575 | — 620 | — T —
Goteborg . . 21,568 | b1 26,084 | 5} 37,043 | 6] 56,288 | 7| 76401 | 8] 104,657 8
Uddevalla 3576 | — 3,832 | — 4629 | — 5540 | — 7,037 | — 7,644 | —
Strémstad 1,302 — 1,348 | — 1,700 | — 1,986 | — 2,296 | — 2,548 | —
Marstrand M3 | — 1,014 | — 1,078 | — 1,341 | — 1,363 | — 1,480 —
Kungelf 749 | — 867 | — M7 | — 890 | — 971 | — 989 | —
Venersborg . . .| 2,623 | — 3,067 | — 4,076 | — 4814 | — 5,482 | — 5613 | —
Bords. . . . . .| 23718 - 2783 | — 2,988 | — 3,261 | — 4,724 | — 8,106 | —
Alingsés . . . .| 1267 ! — 1,388 | — 1,616 | — 1,954 | — 2,460 | — 2,712 —
Amal. . . . . | 1450 — 1,329 | — 1,629 | — 1,687 | — 2,454 | — 2,756 | —
Ulricehamn . , .| 1,328 | — 1,455 1424 | — 1,038 | — 1,215 | — 1,162 —
Mariestad . . . .| 1,609 | — 2,059 | — 2,277 | — 2364 | — 2,668 | — 3,097 | —
Lidképing 2,081 | — 2,417 | — 2,304 | — 3,994 | — 4734 | — 5,180 | —
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Ar 1840 Ar 1850. Ar 1860 Ar 1870 Ar 1880 Ar 1890.
Stader | Lo lagl ol Ez.? Folk- gi.:t" Folk- a‘? Folk- |2 5| Folk- N
miingd. _gg mingd. ;'O:‘:' miéngd. E'Ougq: miingd. E'UE; miingd. g(g miingd. ;:E

Skara. . . . . . 1,688 — 1,866 — 2,246 — 2560] — 3,122 — 3,818 —
Skofde . . . . . 652 865 — 1,423 — 2,280 — 3,308 — 4,297 —
Falképing 586| — 693 — | 1191 — | v7s —| 257 — | 2,799 —
Hijo . . . ... 615 — 816 — 1,164 1261 — 1,446 — 1,445 —
Karlstad . . . .| 8,108] — 3,807 — 4,514 — 5,608) — 7,172 — 8,716 —
Kristinehamn . .| 1,721 — 2,066] — 2,636 — 3,677 — 5,039 5,933 —
Filipstad . . . .| 1,106 — 1,283 — 1,784| — 9,211] — 2,937 — 3,209 —
Orebro . . . . .0 4227 1 5,177] 1 7377 1 9100 1] 11,785 1| 14547 1
Askersund . . . 960| — 1,047) — 1,217 — 1,483 — 1,625 — 1,508 —
Lindesberg . . . 76| — 876 — 1,001 — 1,242 — 1,585 — 1,532 —
Nora . . . . .. 56| — 908 — 1,100] — 1,440 — 1,536 — 1,373 —
Vesterds . . . | 5414 — 3,780| — 4541 — 5,367 — 6,201 — 8122
Sala . . . . .. 3,385| — 39262 - 3,381 — 3,859 — 4,836 — 5,758| —
Arboga . . . . . 2,018 — 2,233 — 2,882 — 3,318 — 3,833 — 4576 —
Képing . . . . . 1,488 — 1,501 — 1,768 — 2,287 — 2,952 — 3,365 —
Falun . . . . . 4,161 1 4,463| — 4970 — 6,203 — 7,305] 8,010 —
Hedemora 1,007| — 1,044 — 1,187| — 1,187 — 1,377 — 1,586 —
Sidter. . . . . . 5H2| — 534| — 5056 — 515 — 541 — 552 —
Gefle . . . . . . 8,187 2 9,261 1| 10975 1| 18,822 1| 18788 2| 23484 1
Soderhamn . . .| 1,590 — 1,757| — 2,786 — 4,656] — 7,937 -- | 10,008 —
Hudiksvall . . .| 1,926/ — 2,016] — 2,656) — 3,241 — 4464 — 4,804 —
Hernbsand . . .| 2,163| — 92,738| — 3,289 - 8,707 — 5,370) — 5,789 —
Sundsvall. . . .| 2075 — 9,887 —- 4,489 — 6,406 — 9,116) — | 18215 1
Ostersund. . . . 459 — 817 — 1,496 — 1,717, — 2,854 — 5,338 —
Umed. . . . . . 1,269 — 1,505, - 1,855] — 2,565| — 2,818 — 3,293 —
Skellefted —_— — —_ 347 — D7 — 877 — 1,166] —
Luled. . . . . . 1,189 — 1257 — 1,516 — 1,905 — 3,120| — 4,755 —
Pited . . . . . . 1,172 — 1,405 — 1,564 — 1,800 — 2,337 — 2,691 —
Haparanda . . . —_— = 5H4| — 37 - 942| — 1,039) — 1,252 —
Summal 303,683] 46 | 351,526] 42 | 434,519 40 | 539,649 43 | 690431 42 | 809,403 44

U, of summan| 4,049 - 4,687 — 5,793 — 7,195 - 9205 — | 11,992 —
Stads-valkretsar ——1 29 —1 33 —1 33 — 32 — 1 33 —— 31
Landsbygden|2,835,204) — [3,131,015] — [3,425,209] — [3,628,876| — |3,875,237] — [3,885,272| —
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Tab. 2.

Berdknade folkméangden i hvar och en af rikets stader
aren 1900, 1910 och 1920.
Enligt den relativa folkokningen i samma stdder fran 1860 till 1890.

Ar 1900. Ar 1910. Ar 1920.

Stider. E.E 5; ) E;

Folkmingd. | £ 2. Folkmingd. g &) Folkmingd. [

*"; *U‘? *q‘fq

|
Stockholm . . . . . . . . . . .. 319,670 | 20 415,140 20 539,110 | 20
Sodertelge . . . . . . . .. ... 6,368 S, 8,834 =g 12,255 -
Vexholm . . . . . . . .. .. .. 1,829 — 2,102 - 2,415 —
Norrtelge. . . . . . . . . . . .. 3,163 — 4,038 = b,156 S—
Osthammar . . . . . . . . . . .. 8 | — 81 | — 924 | —
Oregrund . . . . . . . . .. ... 1,055 | — 1,178 | — 1,815 | —
Sigtuna. . . . . . . .. ... .. 587 | — 623 | — 662 | —
Upsala . . . . . . .. . .. ... 29,361 1 40,076 2 54,700 2
Enképing. . . . . . . .. ... 4224 | — 5,424 — 6,966 | —
Nyképing. . . . . . . . . . . .. 6,434 — 6,926 — 7,464 =
Eskilstuna . . . . . . . . .. .. 14,518 = 19,321 = 25,714 1
Torshdlla. . . . . . . . . . . .. 1,604 | — 1,896 -— 2,242 —
Strengnds. . . . . . . . . . . .. 1815 - 1,878 — 1,943 =
Mariefred . . . . . . . . . . .. 1,112 — 1,265 — 1,440 —
Trosa. . . . . . . . . . . . ... 663 - 732 — 809
Linkdping . . . . . . . . . . .. 16,184 1 20,483 1 26,066 1
Norrképing . . . . . . . . . . .. 38,750 2 45,743 2 53,997 2
Séderkdping . . . . . ... ... 1,949 = 2,064 -- 2,186 | —
Motala . . . . . . . . . .. ... 3,396 — 4,409 - 5,724

Vadstena . . . . . . . . ... .. 2,131 — 2,067 — 2,004 —
Skeninge . . . . . .. .. oL L. 1,317 | — 1,273 ‘ - 1,230 —
Jénképing . . . . ... L L L 27,163 1 37,633 | 1 52,038 2
Eksjo. . . . . . . ... 3,828 = 4,553 - 5,416 —
Grenna . . . . . . . . . . . ... 1,167 — 1,165 — 1,163 —
Vexié. . . . . . . . . ... ... 8386 | — 10,646 = 13,515 —
Kalmar. . . . . . . . . ... .. 13,356 — 15,1563 - 17,191 —
Ogkarshamn . . . . . . . . . .. 8,065 | — 11,113 — 15,313 —

* Antal enligt grunderna i det framl

agda férslaget.
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| Ar 1900. Ar 1910. Ar 1920.
Stider B’:;Z ) ES EE;‘
‘ Polkmingd | =& | Folkmingd |z &| Folkmingd | &2
7o & K

|| i

Vestervik: ! 7514 | — 8216 — 8983 | —
Vimmerby . 2,147 - 2,265 | — 2,368 —
Borgholm 911 | — 989 1,072 —_
Visby . . . . . | 7761 | — 8480 | — 9266 | —
Karlskrona 22,766 1 20,144 1 21,711 1
Ronneby . . . 2,028 — 2,166 — 2,313 —
Karlshamn . . . ! 7,798 — 8.408 — 9,175 =
Solvesborg : 1,507 - 1,483 — 1,460 —
Kristianstad ‘ 13,124 - 16,144 - 19,857 —
Simrishamn . . . ' 2,194 — 2,448 — 2,781 _—
Engelholm . . | 1,975 B 2,064 | — 2,157 | —
Malm | 66,385 | 4 90,857 | 4 124,350 | 4
Lund. | 18297 | 1 22,114 | 1 26,929 | 1
T.andskrona . | 15,811 1 20,401 1 26,325 1
Helsingborg ’ 31,925 2 49,937 2 78,111 3
Ystad | 9524 | — 11,010 | — 12787 | —
Trelleborg . | 2568 — 2795 | — 8309 | —
Skanor-Falsterbo . . . . . . ! 1,008 | — 1,039 - 1,020 —
Halmstad . . . . . . . . 17,049 1 24,582 1 35,443 1
Laholm . . 1,724 = 1,866 | — 2,023 S
Falkenberg 2,049 —- 2.363 | — 2,739 -
Varberg 5,296 | — 6,387 \ —_— 7,708 ==
Kungsbacka 869 | — 979 | — 1,103 | —
Goteborg . . 137,480 ‘ 8 180,600 9 237,240 9
Kungelf ‘ 1,008 | — 1018 | — 1,033 | —
Marsirand ! 1,645 — 1,528 .- 2,032 —
Uddevalla \ 9,035 | — 10,679 - 12,623 —
Stromstad . 2,916 - 3,387 —- 3,819 —
Venersborg . ‘ 6,240 | — 6,948 = 7,730 =
Alingsds . 3223 | - 3,830 4,551 —
Borés ’ 11,800 | — 15,767 | — 21,990 | —
Ulrleehama - - - 1086 — 1016 | — s | —
Amél ; _ | 3284 | — 3913 | — 4663 | —
Mariestad . . . o : to) 3,431 | — 3802 | — 4,212 =
Bih. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 14 Hdjft. 4
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| Ar 1900. Ar 1910. Ar 1920.

Stider. LB e B
Folkmingd. g § Folkmingd. E :;;. Lolkmiingd. g ;é:.,
i e ik
Lidképing . . . . . . . . . . .. 6,018 — 6,991 — 8,121 —
Skara . . ... ... 4549 | — 5426 | — 6,473 | —
Skéfde . . . . ..o 6,211 = 8,977 — 12,976 =
Hijo . . . .« . . ... ... .. 1,508 | — 1,669 - 1,794 | —
Falképing . . - . . . . . .. .. , 8721 | — 4917 | — 6,578 | —
Karlstad . . . . . . . . .. .. ' 10,854 | — 135156 | — 16,829 | —
Kristinehamn . . . . . . . . . .. 77— 10,189 | — 13,358 | —
Tilipstad . . . . . . . .. o 3,903 — 4,746 | — 5,772 —
Orebro . . . . . ..o i 18241 | 1 22,874 ‘ 1 28,684 1
Askersund . . . . . . ... L | 1,620 | 1,740 - 1,568 —
Nora . . . . . . . . . . . .. .. { 1,478 = 1,592 — 1,714 —_
Lindesberg . . . . . . . . . . .. 1,716 —- 1,921 == 2,151 e
Vesterds . . . . . . . . . . . .. ! 9,859 — 11,967 [ — 14,527 ==
Sala . . . . . .. ... 6,568 = 8,199 - 9,758 ==
Koéping . . . . . . .. . . . ... 5,021 = 6,522 | — 8473 | —
Atboga . . . ... : 5339 | — 6228 | — T266 | —
Falum . . . . . . . . .0 i 9,391 11,011 | — 12,909 —

Siter. . . . ... ... | B9 | — 556 1 — 603
IHedemora . . . . . . . . . . .. 1,772 | — 1,980 == 2,212 —
Gefle. . . . . . . . ... ... 30,261 1 38,995 1 50,249 1
Sédethamn . . . . . . .. L L. | 15,601 1 23,807 | 1 36,563 1
Hudiksvall . . . . . . . . . .. 5,853 = 7,132 — 8,689 -
Herndsand . . . . . . . . . . .. 70% | - 8526 | — 10346 1 —
Sundsvall. . . . . . .. ..... 19020 1 973716 | 1 39402 | 1
Ostersund . . . . . . . . . ... 8,147 12,445 ! — 19,011 .
Umed . . . . . . . . . . . ... 3.875 4,658 | — 5,600 .
Skellefted . . . . . . . . . . .. 1,746 = 2,616 — 3,918 —
Lulea . . . . . . .. . . . ... ] 6,960 10,188 l — 14,914 —_
Pited . . . . . . ... .. ... | 3281 | — 3,880 | — 4660 | —
IMaparanda . . . . . . . . . . .. | 1,494 | — 1,782 ‘ — 2,127 _—
Samtliga stider | 1.151,243 i 0 1453.957 | 49 1926204 | 52
i/ :del af summan | 15348 | — 19,786 | — 25,682 | —
Antal stadsvalkretsar 25 —— { 26 — | o3
Landsbygden i 4,055.260 ‘ - 4,232,950 = 1,418,430 —

Stockholm 1892, Kungl. Boktryckeriet

P. A. Norstedt & Soner.




