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N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1892, ki. 12 midd.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning
af de ¢ statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hafva, pd derom hos vederborande gjord
framstillning, blifvit ofverlemnade de sedan sistlidne riksdags bérjan
och intill bérjan af den innevarande i statsradet forda protokoll, nem-
ligen ofver:

Justitiedepartementsirenden frin och med den 17 januari 1891 till
och med den 13 januari 1892;

Justitiedrenden fran och med den 81 januari 1891 till och med
den 13 januari 1892;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 23 januari 1891 till
och med den 13 januari 1892;

landtforsvarsirenden fran och med den 23 januari 1891 till och
med den 13 januari 1892;

sjoforsvarsirenden fran och med den 23 januari 1891 till och med
den 13 januari 1892;

civildrenden frén och med den 17 januari 1891 till och med den
13 januari 1892;

JSinansdrenden fran och med den 23 januari 1891 till och med den
13 januari 1892; och

eckleszastzlcmenden fran och med den 23 januari 1891 till och med
den 13 januari 1892.

Pa derom framstild begiiran hafva derjemte till utskottet 6fver-
lemnats dels protokollen i ministeriel foéredragning for den 10 juli 1891,
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angiende faststillande af stater f6r beskickningarnes traktamenten och
militirattachéer samt fér expektanslén- och pensionstagare fran kabi-
nettekassan; for den 16 oktober 1891, rérande forordnande for kaptenen
vid kongl. flottan Gustaf Dyrssen att vara marinattaché vid Kongl.
Maj:ts beskickning i S:t Petersburg; for den 31 december 1891 angs-
ende underhandlingar med spanska regeringen om afslutande af ny
handelstraktat for Norge; samt fér den 20 januari 1892 rérande instruk-
tion for Sveriges och Norges ombud vid sanitetskonferensen i Venedig,
dels ock protokollen i kommandomal fér den 27 juli 1891 angiende
kaptenen J. A. M. Blomstedts kommendering till deltagande i norska
generalstabens fdltéfningar ndmnda 4r samt for den 5 augusti samma
ar angiende kaptenen F. J. Leths kommendering att deltaga i norska
artilleriets skjutskola.

Vid den jemlikt grundlagarnes stadganden foretagna och numera
fullbordade granskningen af dessa protokoll

har anledning icke férekommit att mot nigon
ledamot af statsridet tillimpa § 106 regeringsformen;

hvaremot utskottet

funnit foljande idrenden vara af beskaffenhet att
béra jemlikt § 107 regeringsformen hos Riksdagen
anmélas.

1:0.

Protokollen 6fver sjoforsvarsirenden for den 24 april 1891,
n:o 3, och fér den 11 september 1891, n:o 3, angdende bri-
ster 1 atskilliga anslag for flottan ar 1890.

Af ofvan omférmilda protokoll dfvensom af handlingar, som blifvit
till utskottet ofverlemnade, har utskottet inhemtat, att marinférvalt-
ningen uti skrifvelse den 17 mars 1891 hos Kongl. Maj:t anmilt att
4 anslagen till bekliddnad at sjéomans- och skeppsgossekédrerna och till
flottaus 6fningar under ar 1890 uppkommit brister, till hvilkas betdckande -
forut afsedda tillgangar icke funnes, nemligen & det forra anslaget till
belopp af 26,650 kr. 37 6re och & det senare till belopp af 126,496
kr. 85 ore.
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Skrifvelsen foredrogs infér Kongl. Maj:t den 24 april 1891, der-
vid Kongl. Maj:it pd statsridets hemstillan beslot, att de ifrdgakomna
bristerna skulle redovisas i rikenskaperna sisom forskott att ersittas
af kommande &rs anslag dfvensom att 1 hufvudboken for ar 1890 afven
de ildre bristerna & berorda bida anslag skulle, dock sirskilda frin
bristerna for sret, p4 enahanda sitt sasom forskott redovisas.

D4 sedermera marinforvaltningen, jemlikt den for detta embets-
verk utfirdade instruktion, med skrifvelse den 26 maj 1891 till Kongl.
Maj:t ofverlemnade summarisk liqvid 6fver de i férvaltningens hufvud-
bok férekommande anslag och fonder for ar 1890, anférde forvaltnin-
gen, betriffande sirskildt ofverbetalningen & reservationsanslaget till
beklidnad 4t sjomans- och skeppsgossekérerna, att yttrande derdfver
infordrats af vederborande stationsbefilhafvare; hemstillande férvalt-
ningen, som icke hade nigot mot de afgifna forklaringarna att erinra,
att Kongl. Maj:t ticktes lata dervid bero.

Vid slutlig anmilan infor Kongl. Maj:t den 11 september 1891
af berorda friga, hemstilde chefen for sjoférsvarsdepartementet, att
Kongl. Maj:t ticktes lata vid férklaringarna bero; och blef denna hem-
stillan, deri statsridets ofriga ledaméoter sig forenade, af Kongl. Maj:t
bifallen.

Di af denna redogorelse framgar, att de af Riksdagen for ar 1890
faststilda anslag till beklidnad &t sjémans- och skeppsgossekérerna
samt till flottans o6fningar 6fverskridits, har utskottet, sin pligt likmé-
tigt, ansett sig bora mot chefen for sjéférsvarsdepartementet hirom hos
Riksdagen gora anmdilan.

2:0.

Protokollen ofver civilirenden fér den 16 oktober 1891,
n:iis 4 och 5, den 6 november 1891, n:o 7, samt den 20 no-
vember 1891, n:o 3, angdende besvir i fraga om aterbetalning
af anordnade medel.

Handlingarna i berorda mal hafva pd begiran blifvit till utskottet
ofverlemnade; och har utskottet af s& vil dessa handlingar som ofvan-
namnda protokoll inhemtat, att kammarrattens revisionsafdelnings 1:sta
kontor efter granskning af Kopparbergs lins landsbok for ar 1888 och
landtrinterispecialrikningen yrkat, bland annat, att di af sjette hufvud-
titelns anslag till skrifmaterialier, expenser och ved m. m. blifvit pa
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foredragning af landskamreraren C. Schmidt obehorigen utanordnade
dels, enligt forsta anmirkningspunkten, arfvoden och ersittningar med
atskilliga belopp, tillhopa 378 kronor 4 ére, till extra bitraden vid lans-
styrelsen for verkstialdt skrifningsarbete m. m., hvars beskaffenhet i
vissa fall ej ndrmare angifvits och i andra fall upptagits sdsom utskrift
af bref, expeditioner och rikenskaper, uppsittning eller skrifning efter
diktamen af bref, protokoll och utslag samt diarieféring, registrering,
kollationering och korrekturlisning m. m., dels ock, enligt tredje an-
méarkningspunkten, kostnaden for inkop af atskilliga bocker och en
karta med tillhopa 23 kronor 75 ore, berérda belopp métte till betal-
ning faststillas.

Kammarritten meddelade utslag i malet den 27 mars 1890, och
endr utgifter af ifrdgavarande beskaffenhet icke enligt gillande stad-
ganden finge utbetalas af forenimnda anslag, fann kammarritten ské-
ligt, med gillande af anmirkningarna, faststilla anmirkta beloppen till
betalning af Schmidt, honom dock obetaget att hos vederbérande efter
befogenhet atersoka det i forsta punkten anmirkta, honom till utgif-
vande 4domda beloppet 378 kronor 4 ore.

Ofver utslaget anforde Schmidt hos Kongl. Maj:t besvir under
yrkande, att Kongl. Maj:t méatte, med dndring af ofverklagade utslaget,
befria honom fran skyldighet att dterbetala ifrdgavarande belopp. De
4 landskontoret anstilda tjensteminnen, deribland ett extra bitridde,
som antagits mot en afldning af 500 kronor om é&ret af anslaget till
arfvoden 4t extra ldnsnotarier och o6friga extra bitriden vid ldnsstyrel-
sen, hade icke medhunnit de expeditioner, hvarom i mélet vore fraga;
och hade det derfor varit nédviandigt att for arbetets utforande anlita
dels till verket icke hérande personer, dels olonade extra ordinarie
tjenstemdn. En begiran att fi dessa arbeten utforda utan ersittning
skulle hafva varit orimlig; och nidgon annan #n statsverket kunde icke
betraktas sisom betalningsskyldig. Hvad betriffade tredje anmérknings-
punkten, hade Kongl. Maj:t genom néadigt bref den 16 november 1889
till inkép af bocker och kartor 4t linsstyrelserna anvisat 50 kronor
om aret, siledes mer dn det belopp, hvartill anmaérkta utgifterna enligt -
samma punkt uppgétt. Derest emellertid kammarrittens utslag skulle
anses lagligen grundadt, anhélle Schmidt, att Kongl. Maj:t p4 grund af
de 1 malet utredda omstindigheter och enir utgifter af den beskaffen-
het, hvarom i méilet vore friga, tillférene anmirkningsfritt fatt af stats-
medel utanordnas, ticktes af gunst och nidd befria honom fran &terbe-
talningsskyldighet.

Genom nidig remiss anbefaldes statskontoret att i drendet af-
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gifva utlatande. I det yttrande, statskontoret i anledning hiraf afgaf,
anfordes, hurusom genom kongl. brefvet den 31 maj 1878 blifvit forkla-
radt, att den vid ldnsstyrelsernas kansli och kontor ifrdgakommande
kostnad for sidan utgéende expedition, hvarfor lésen icke af vederbé-
rande uppbures, sdsom for renskrifning m. m., finge enligt behérigen
granskade rikningar, som innefattade tydlig uppgift & grunden, hvar-
efter ersittningen beriknats, anordnas och utgd af sjette hufvudtitelns
anslag till skrifmaterialier och expenser m. m., men, ehuru af hand-
lingarna 1 malet syntes framgé, att nigra af de i férsta punkten an-
méirkta beloppen anvindts till bestridande af kostnaderna fér renskrif-
ning af sddana fran ldnsstyrelsen utgéende expeditioner, hufvudsakligen
embetsskrifvelser eller bref, for hvilka losen icke erhillits, likvil och
dd utredning icke kunnat dstadkommas, huru stor del af de anmirkta
beloppen, hvari olika slags utgifter delvis vore sammanférda, blifvit
for ndmnda dndamél anvind, funne i drendets s beskaffade skick stats-
kontoret icke anledning att tillstyrka dndring i denna del af éfverkla-
gade utslaget. Betraffande besviren i hvad de afsige tredje anmirk-
ningspunkten, sd, ehuru jemlikt nadiga brefvet den 16 november 1889,
lansstyrelse egde att for inkdp af sddana bocker och kartor, hvilka,
forutom statskalendern, vore & embetsrummen f6r handliggning af goro-
mélen behofliga, af sjette hufvudtitelns anslag till skrifmaterialier och
expenser m. m. anvianda ett belopp af hégst 50 kronor om 4ret, likvil
och da detta medgifvande icke torde f3 tilliggas tillbakaverkande kraft,
ansige statskontoret anmirkningen &4fven 1 denna del vara lagligen
grundad; men hemstilde statskontoret, som i fraga om férsta anmirk-
ningspunkten icke i det skick, saken befunne sig, ansige sig kunna
afgifva négot yttrande i1 afseende pd klagandens anhéllan att af gunst
och ndd varda befriad fran betalningsskyldighet, att Kongl. Maj:t, med
afseende pd de i1 malet forekomna sirskilda omstindigheter, matte be-
fria klaganden fran utgifvande af det belopp, som vid mélets slutliga
afgorande kunde pé grund af den i tredje punkten framstilda anmirk-
ning honom till utgifvande &domas.

Vid drendets behandling infér Kongl. Maj:t den 16 oktober 1891
tillstyrkte statsridet, att af anforda orsaker Kongl. Maj:t i viss del af
mélet, afseende ett for utskrift af ldnets landsbok utanordnadt belopp
af 15 kronor, icke métte finna skil att gora dndring i kammarrittens
ofverklagade utslag, hvaremot, betriffande ofriga ofverklagade delar af
malet, statsradet hemstilde, att Kongl.,Maj:t vil méatte finna kammar-
rittens utslag lagligen grundadt, men, med afseende 4 de uti dessa
delar af mélet forekomna sirskilda omstindigheter, befria klaganden
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fran utgifvande af de honom derutinnan till betalning 4démda belopp,
386 kronor 79 ore, dock med skyldighet for klaganden att gilda det
anmirkningsarfvode, som enligt gallande foreskrifter borde af anmérkta
beloppen utgé.

I ett annat den 16 oktober 1891 slutligen afgjordt mal hade
vid granskning i kammarrittens revisionsafdelning af Malméhus lins
landsbok fo6r &r 1888 och landtrianterispecialrikningen, revisionen an-
mirkt att till extra bitriden vid lidnsstyrelsen & sjette hufvudtitelns an-
slag till skrifmaterialier och expenser, ved m. m. utbetalts, bland annat,
afloning och ersittning med tillhopa 1,261 kronor 50 ére, nemligen dag-
afloning »fér tjenstgoring 4 landskansliet» tillhopa 1,245 kronor 74 ére
och »fér tjenstgoring 4 landskontoret» tillhopa 15 kronor 76 ore; och
yrkade revisionen att berorda belopp 1,261 kronor 50 6re métte sdsom
obehérigen utanordnade till betalning faststillas.

I utslag den 1 maj 1890 yttrade kammarritten, att emedan ifraga-
varande utgifter icke, sd vidt visadt blifvit, vore af beskaffenhet att for
desamma ersittning bort enligt kongl. brefvet angiende lonereglering
for vissa af de till landsstaten horande tjenster den 31 maj 1878 utbe-
talas af sjette hufvudtitelns anslag till skrifmaterialier och expenser,
blefve, med gillande af anmirkningen, anmérkta beloppen 1,261 kronor
50 ore faststilda till betalning af vederborande foredragande silunda,
att landskamreraren H. Cavalli skulle ansvara for 630 kronor 87 ore
och t. f. landskamreraren E. Lauhrén fér 630 kronor 63 ore, dem dock
oppet lemnadt att sitt hos vederbérande efter befogenhet atersoka.

Hiaremot besviirade sig Cavalli och Lauhrén hos Kongl. Maj:t samt
anférde: redan 4r 1885 hade linsstyrelsen hos Kongl. Maj:t gjort anmé-
lan om behofvet af dinnu ett extra bitrdde & landskansliet och homstalt
om en 6kning med 700 kronor i anslaget till extra bitrdden, men denna
anhallan hade d& ej kunnat bifallas, forndmligast pd den grund att for
andamalet anvisadt anslag icke lemnade tillgéng. For linsstyrelsen
hade det emellertid varit oundgingligen nodigt att anlita sirskilda skrif-
bitriden. Enligt kongl. brefvet den 31 maj 1878 egde linsstyrelsen
att af statsmedel gilda kostnaden for utgdende expeditioner, for hvilka
losen icke erhélles. Ifragavarande belopp hade ock blifvit just for sa-
dana expeditioner till stor del utbetaldt, men det vore numera icke
mojligt att dstadkomma nagon utredning om huru ménga expeditioner
under ar 1888 af ifrigavarande skrifbitriden utskrifvits. Detta medgaf-
ves vara ett forbiseende, men borde ej foranleda dertill, att klagandena
finge ofvertaga den statsverket eljest aliggande skyldighet att bekosta
renskrift i ett statens embetsverk. Att for ofrigt anspriket pa férokadt
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anslag till extra bitrdde icke varit obefogadt, framginge deraf att Kongl.
Maj:t pa derom af linsstyrelsen gjord férnyad framstillning, fér aren
1889 och 1890 anvisat ytterligare 700 kronor till berérda dndamal.
Pa grund af hvad salunda blifvit anférdt och da det belopp, som utbe-
talts till ett tillfidlligt skrifbitride & landskontoret, jemvil varit af be-
hofvet pékalladt, hemstilde klagandena om befrielse frin utgifvande af
dem i dessa delar af maélet adomda belopp 1261 kronor 50 ore.

Efter det revisionen inkommit med infordrad férklaring samt
kammarritten och statskontoret hvar foér sig afgifvit infordradt utli-
tande, foredrogs malet infér Kongl. Maj:t; och tillstyrkte dervid stats-
ridet, att Kongl. Maj:t vil matte finna kammarrittens utslag lagligen
grundadt, men, med afseende 4 de uti mélet forekomna sirskilda om-
stindigheter, befria klagandena fran de dem till utgifvande 4démda
belopp 1261 kronor 50 ére, dock med skyldighet for en hvar af dem
att gidlda det anmirkningsarfvode, som jemlikt gillande foreskrifter
borde af det honom adémda beloppet utga.

Vidare hade i ett annat mal landsekreteraren A. Westrin hos
Kongl. Maj:t anfort besvir derofver att, sedan kammarrittens revisions-
afdelning efter granskning af Kalmar lins landsbok fér ar 1888 och
landtrinteriets specialrikning yrkat, att di af sjette hufvudtitelns an-
slag till materialier och expenser, ved m. m., enligt anordning af lands-
sekreteraren, davarande landskamreraren Westrin, utbetalts fér inbind-
ning af »Linde, Sveriges ekonomiritt» 1 krona 50 ére, men liinets stat
icke medgifve dylik utgift, det silunda obehérigen anordnade beloppet
miétte faststdllas till betalning, kammarritten i1 utslag den 12 mars 1891
gillat anmérkningen och till betalning af Westrin faststilt beloppet.

I besviren anfoérde Westrin, att om anmirkningen gilt sjelfva
inképet af boken, hade derom varit mindre att siga, eftersom lins-
styrelsens befogenhet att af expensmedel inkopa bécker varit om-
tvistad, men att d& sjelfva bokinképet, som jemvil skett ar 1888, lem-
nats oanmirkt, det férefélle orimligt att framstilla anmirkning om
bokens inbindning. Om boken inképts bunden hade anmirkningen ute-
blifvit. Den tillfalliga omstindigheten, att ifrdgavarande arbete funnits
uti bokhandeln tillgdngligt endast i hiftade exemplar och saledes i
inkép kostat mindre, borde vid sddant forhallande ej foranleda dertill
att klaganden skulle af egna medel bekosta inbindningen. Klaganden
yrkade alltsi, att Kongl. Maj:t métte finna anmirkningen hafva varit
obefogad samt undanrédja 6fverklagade utslaget.

Anbefald att i malet afgifva utlitande, inhemtade kammarritten
forklaring fran rvevisionen; och hemstilde denua att 6fverklagade utsla-
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get matte, 1 6fverensstimmelse med ett af Kongl. Maj:t den 20 februari
1891 meddeladt beslut i besviarsméal angdende enahanda anmérkning vid
Skaraborgs lins landsboksrikenskaper, varda gilladt och faststildt;
hvarefter kammarritten sasom eget utldtande &beropade det skil, som
for ofverklagade utslaget lige till grund.

Malet féredrogs infér Kongl. Maj:t den 6 november 1891, dervid
statsrddet tillstyrkte, att Kongl. Maj:t vil méitte finna kammarrittens
utslag lagligen grundadt, men med afseende & de i malet férekomna
omstidndigheter lata vid den gjorda utbetalningen bero samt i foljd
deraf befria klaganden frin den honom i malet &lagda betalnings-
skyldighet, dock med skyldighet fér honom att gilda anmirknings-
arfvode.

Slutligen hade landskamreraren Carl Schmidt och tillférordnade
landskamreraren J. Bjurstedt hos Kongl. Maj:t gemensamt anfért besvir
ofver ett af kammarritten den 21 maj 1891 meddeladt utslag, hvari-
genom, pa yrkande af kammarrittens revisionsafdelning, till betalning
af klagandena faststilts foljande & sjette hufvudtitelns anslag till skrif-
materialier och expenser, ved m. m. under ar 1889 utanordnade belopp,
nemligen dels 414 kronor 73 o6re for atskilligt 4 sa vil landskansliet
som landskontoret af extra bitraden utfordt skrifningsarbete m. m., dels
ock 55 kronor 65 ore for inkoép af atskilliga bocker och en karta.

Klagandena yrkade 1 besviren upphifvande af kammarrittens ut-
slag under hinvisning till hvad af Schmidt blifvit anférdt i ofvan férst
nimnda mal, men, derest Kongl. Maj:t skulle finna utslaget lagligen
grundadt, anhélle klagandena pé grund af i malet utredda omstindig-
heter och eniir utgifter af ifrigavarande beskaffenhet tillférene anmirk-
ningsfritt fitt af statsmedel anordnas, att Kongl. Maj:t ticktes af gunst
och nad befria dem fran betalningsskyldighet 1 malet.

Vid malets foredragande infér Kongl. Maj:t den 20 november
1891 tillstyrkte statsrddet péd anféorda skil, att Kongl. Maj:t i viss del
af maélet, afseende ett for utskrift af linets landsbok utanordnadt be-
lopp af 18 kronor, icke métte finna skil att gora dndring i kammar-
rittens utslag, hvaremot, betriffande maélet i 6frigt, statsrddet hemstilde,
att Kongl. Maj:t vil matte finna utslaget lagligen grundadt, men med
afseende 4 de uti malet foérekomna sirskilda omstindigheter befria
klagandena frin utgifvande af de dem derutinnan till betalning 4démda
belopp, tillhopa 452 kronor 38 o6re, dock med skyldighet att gilda an-
mirkningsarfvode.

Hvad efter chefens for civildepartementet foredragning statsradet
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1 nu anmirkta fyra mél silunda tillstyrkt och hemstilt, blef af Kongl.
Maj:t bifallet.

Genom kongl. brefvet den 31 maj 1878 har Kongl. Maj:t, sidsom
ofvan blifvit antydt, forklarat, att den efter 1879 &rs ingéng vid ldns-
styrelsernas kansli och kontor ifrigakommande kostnad for sddan ut-
gidende expedition, hvarfér losen icke af vederbérande uppbires, sdsom
for renskrifning, tryckning af blanketter till utslag och dylikt, finge,
enligt behorigen granskade rdkningar, innefattande tydlig uppgift &
grunden, hvarefter ersittningen berdknats, anordnas och utgad af sjette
hufvudtitelns forslagsanslag till »skrifmaterialier och expenser, ved m. m.»,
i likhet med hvad redan egde rum betriffande kostnaderna for skrif-
materialier och expenser samt tryckmng af lanskungorelser De ut-
gifter, for hvilka berérda anslag mda tagas i ansprik, dro saledes noga
bestimda, och forklarandet medgifver icke utanordnande & samma an-
slag af ersdttning for andra kostnader @n de i forklarandet angifna.

Enligt den af utskottet lemnade redogorelse for ifragavarande
fyra besviarsmél hade emellertid i vissa fall & forslagsanslaget utanord-
nats ersittningar for kostnader, hvilka icke varit afsedda att kunna
derifran utgd. Kongl. Maj:t, som haft att i sista hand profva de i
dessa mal framstilda yrkanden om aterbetalning af de silunda obeho-
rigen utanordnade beloppen, har hdrvid funnit de utslag vara lagligen
grundade, hvarigenom samma belopp blifvit till betalning af vederbo-
rande ft')redragande faststdlda, men dndock har Kongl. Maj:t, med af-
seende & sirskilda omstindigheter i maélen, funnit skiligt att befria
vederborande fran dem lagligen alagd betalningsskyldighet. Detta for-
faringssiitt har synts utskottet s anmirkningsviirdt, att utskottet ansett
sig boéra hos Riksdagen goéra anmilan om de radslag, i enlighet med
hvilka ifragavarande beslut fattats.

3:0.

Protokollet ofver ecklesiastikdrenden foér den 30 juni, n:o 2,
angdende dndring i faststdld lonereglering for presterskapet 1
Falu stads och Kopparbergs férsamlingars pastorat.

Hos Kongl. Maj:t anhéllo rikets stinder i skrifvelse den 6 juli
1857, endr presterskapets davarande afloningssitt vore i1 flera afseen-
den mindre lampligt samt af beskaffenhet att lontagare och longifvare
emellan leda till tvister af storande inverkan pa det fortroende och den

Bik. till Riksd. Prol. 1892 3 Saml. 14 Hift. 2
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simja, som borde rida emellan lirare och &horare, att Kongl. Maj:t
ville med hufvudsaklig ledning af vissa i skrifvelsen angifna grunder
lita utarbeta och for rikets stinder framligga forslag till allmént ord-
nande af presterskapets afloning; och framhéllo rikets stinder hirvid
sirskildt vigten af att presterskapets afloning blefve pa ett tillfreds-
stdllande och med hansigt till hela riket dndamalsenligt sitt ordnad for
en ldngre framtid.

I anledning af denna skrifvelse framlade Kongl. Maj:t uti propo-
sition till 1859 4rs riksdag till rikets stinders profning och godkin-
nande de grunder, som Kongl. Maj:t ansdg bora foljas vid reglerandet
af presterskapets afloning, och blefvo dessa grunder, enligt rikets stin-
ders skrifvelse den 26 september 1860, af stinderna godkinda, dock
med vissa smirre férindringar, som sedermera af Kongl. Maj:t gillades,
hvarefter Kongl. Maj:t genom férordning den 11 juli 1862 pabjod ett
allmént ordnande af presterskapets loneinkomster.

Enligt ofvannidmnda, af Kongl. Maj:t och rikets stinder gemen-
samt faststdlda och i berérda férordning oférindradt upptagna grunder,
skulle vid skeende l6neregleringar all tionde utbytas mot bestimda af-
gifter, faststilda for en tid af 50 dr. Paskpenningar, jura stole och
andra extra ordinarie afgifter skulle utbytas mot vissa, féor samma tid
som tiondeersidttningen till beloppet bestimda utskylder. Presterskapets
loner skulle beriknas uti en eller flera af de rintepersedlar, som enligt
grunderna for rianteforenklingen vore fér hvarje lin bestimda, dock att
endast en mindre del finge beriknas i penningar; och skulle persedlarne
utgd efter tiodrig medelmarkegang, der e deras levererande till storre
eller mindre del in natura kunde med afseende pad sirskilda forhallan-
den varda medgifvet.

Af ofvannidmnda protokoll o6fver ecklesiastikirenden for den 30
juni éfvensom af handlingar, som pa begéran blifvit till utskottet 6fver-
lemnade, har utskottet inhemtat, att Kongl. Maj:t genom resolution
den 15 oktober 1875 faststilt lonereglering for presterskapet i Falu
stads och Kopparbergs forsamlingars pastorat och dervid férordnat,
bland annat, dels i 2 § att af de medel, som till presterskapets afloning
arligen borde af férsamlingarna utgoras, kyrkoherden skulle erhilla
3,125 kubikfot spanmil, férste och andre komministrarne hvardera 1,250
kubikfot spanmdl samt ordinarie adjunkten 810 kubikfot spanmal, allt
!/ rdg och */; hafre, dels ock i 6 och 8 §§, att spanmélen skulle l6sas
efter tiodrigt medelmarkegéngspris och att den faststilda léneregleringen
skulle gilla under en tid af 50 4ar.

Da emellertid dessa léner till foljd af spanmaélsprisens fall frin
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ir 1876, da loneregleringen forsta gangen tillimpats, till ar 1889 ned-
gatt for kyrkoherden frin 6,405 kronor till 5,271 kronor, fér hvardera
komministern fran 2,561 kronor till 2,108 kronor samt fér ordinarie
adjunkten fran 1,660 kronor till 1 ,366 kronor, under det att goromailen
for presterskapet betydligt 6kats genom tilltagande folkmangd anhéllo
forsamlingarne hos Kongl. Maj:t att, p4 sitt férsamlingarne & gemen-
sam kyrkostdmma den 1 februari 1891 for sin del beslutit, till 2 § i
ofvanberorda resolution méatte goéras ett tilldgg af innehall att derest
under nigot ir de i spanmal bestdmda lénemedlen skulle sé nedga, att
lésesumman komme att understiga 6,400 kronor for kyrkoherden, 2,500
kronor for hvar och en af komministrarne samt 1,600 kronor for ordi-
narie adJunkten, den i form af losen for spanmal utgdende afloningen
skulle hoéjas 84, att den uppginge till nimnda belopp, hvarvid det, som
erfordrades till den nédiga fyllnaden, skulle uttaxeras enligt viss 1 l6ne-
regleringen forut tillimpad grund.

Denna ansékan blef pa statsridets tillstyrkan af Kongl. Maj:t
bifallen.

Kongl. Maj:t har alltsd till den fér Falu stads och Kopparbergs
forsamlingars pastorat faststilda loneregleringen stadgat ett tilligg,
innebirande sadan &ndring af den i loneregleringsresolutionen for en
tid af 50 &r bestimda afloningen at presterskapet, att detta dfven vid
spanmélsprisens starkare fallande skulle ungeférligen komimai atnjutande
at de penningebelopp, som vid léneregleringens forsta tillimpning kom-
mit detsamma till del, oaktadt det vid reglermgeus uppgoérande natur-
ligen varit insedt, att loénebeloppen, sisom beroende af markegéings-
prisen, skulle vara underkastade forminskning savil som forhéjning.
Men da, enligt den af utskottet hir ofvan lemnade redogdrelse, afsigten
med de af Konungen och Riksdagen gemensamt antagna grunder 1 af-
seende pd ordnandet af presterskapets afloningsforhallanden ofortydbart
varit, att de loneregleringar, som i enlighet med dessa grunder komme
att verkstillas, skulle orubbadt bestd i 50 ar, har Kongl. Maj:t genom
sitt berorda beslut uppenbarligen p& egen hand frangéitt dessa grunder.
Hartill har dock, enligt utskottets asigt, Kongl. Maj:t icke egt befogen-
het, utan hade, sa snart behof gjorts géllande af &ndring i faststalda lone-
regleringar, Kongl. Maj:t bort inkomma till Riksdagen med forslag om
antagande af sadant tilligg till forordningen den 11 juli 1862, hvari-
genom blefve bestimdt bade under hvilka férhallanden siddan dndring
mé ega rum och sittet, pd hvilket den ma genomféras.

Da konstitutionsutskottet nistlidet &r hos Riksdagen gjorde an-
milan om tvd af Kongl. Maj:t pé foredragning af chefen for ecklesiastik-
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departementet fattade beslut, hvarigenom Kongl. Maj:t pa liknande siitt
andrat de for presterskapet 1 S:t Klara samt i Jakobs och Johannis for-
samlingar faststilda loneregleringar, 'anférde utskottet, bland annat, att
dessa beslut litt skulle gifva anledning till att inom olika delar af lan-
det en strifvan uppstode att fi de for presterskapets loneinkomster
gillande regleringar pd motsvarande sitt dndrade. Hvad iférevarande
drende forekommit har, synes det, gifvit utskottet riitt i detta antagande;
men di beslut, sddana som det anmirkta, icke kunna vara egnade att
befordra det med ifrigavarande loneregleringar afsedda andamal att,
sasom det 1 rikets stinders till Kongl. Maj:t aflditna skrifvelse den 6
juli 1857 finnes uttryckt, »bereda lirare och &hérare sins emellan tref-
nad, endrigt och fortroende»y — man mi nemligen ej bortse frin att
genom de kyrkostimmobeslut, som foregatt Kongl. Maj:ts ifrdgavarande
beslut, otvitfvelaktigt undertryckts meningen hos en minoritet, hvilken
lika vil som majoriteten egt beréttigadt ansprak att icke for presternas
aflonande blifva beskattad hogre, dn hvartill de faststilda lonekonven-
tionerna féranledt — har utskottet jemvil frén denna synpunkt ansett
sig ega giltig anledning att om forevarande #rende hos Riksdagen gora
anmaélan.

Stockholm den 21 april 1892.:
P4 utskottets vagnar:
0. BERGIUS.

Reservationer.

Herrar Bergius, Alin, Behm, Lindahl, von Strokirch, Grustaf Berg,
Kajerdt och Samzelius

hafva ansett omférmilda regeringsitgirder icke vara af beskaffen-
het att de bort foranleda utskottet att derom hos Riksdagen gira an-
mélan enligt § 107 regeringsformen:
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Herrar Billing, Nystrom, friherre Wrangel von Brehmer, Gustaf
Andersson och Torelius hafva bitradt forenimnda reservation i hvad den-
samma afser de #renden, i hvilkas behandling de deltagit, nemligen

herr Billing betraffande 3:dje punkten;

herr Nystrom betriffande l:sta och 3:dje punkterna;

herr friherre Wrangel won Brehmer betriffande l:sta punkten; samt

herrar Andersson och Torelius betriffande 2:dra punkten.

Herrar Elowson, Vahlin och Hedin hafva anfort:

Enligt statsradsprotokoll 6fver justitiedrenden den 31 januari 1891,
n:o 1, hade danske undersiten Christian Carl Tychsen idkat forsiljning
af jernvaror i staden Malmé utan att dertill hafva i vederbérlig ord-
ning erhallit tillstind. Med anledning deraf verkstilde stadsfiskalen
N. Aschan den 27 mars 1890 & tjenstens vignar, i 6fverensstimmelse
med gillande niringsfrihetsforordning, beslag & det offentligen till salu
hallna lagret, som vid derd anstild virdering uppskattades till 18,641
kronor 59 ore. Jemlikt férordningens foreskrift instdmde stadsfiskalen
den danske handlanden Tychsen till polisdomstolen, som i utslag den
14 juli 1890 démde Tychsen att, p4 grund af §§ 18, 23 och 31 i kongl.
férordningen angfende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864 enligt
lydelsen 1 foérordningen den 23 september 1887, béta 50 kronor samt
forklarade hela lagret forbrutet att & offentlig auktion férsiljas; och
skulle af boterna och af hvad genom varornas foérsiljning inflote /g
tillfalla kronan och ?/; aklagaren.

Detta polisdomstolens utslag faststildes den 5 september 1890
af hofritten 6fver Skine och Blekinge.

Tychsen anforde underdaniga besvir och anhéll tillika, att Kongl.
Maj:t ville af nadd befria honom fran béterna samt forklara det beslag-
tagna godset icke vara forverkadt.

Hogsta domstolen fann emellertid icke skil att gora dndring ¢ hof-
réittens forutnimnda utslag. Betrdffande den sokta naden hemstilde fyra
justitierad, att Kongl. Maj:t i s4 matto ticktes bifalla nideansokningen,
att 2/; af det i beslag tagna och foérverkade godsets forsiljningsvirde
gkulle efterskinkas och den &terstdende '/, af samma virde tillfalla
aklagaren. Tre justitierdd ater hemstilde, att Kongl. Maj:t matte pa det
gitt bifalla nideansokningen, att kronans andel eller !/; af det ibeslag
tagna och férverkade godsets forsiljningsvirde blefve eftergkinkt.

Statsradet tillstyrkte i underdanighet bifall till den mening, som
af justitieridens flertal omfattats; och beslét Kongl. Maj:t i enlighet
med statsrddets tillstyrkan.
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Sasom kidndt dr frdn en reservation vid konstitutionsutskottets
memorial n:o 8 vid sistlidne &ars riksdag hade engelske undersiten sir
Edmund Giles Loder sasom egare af Térefors blifvit for forseelse emot
kongl. forordningen angdende utvidgad néringsfrihet af Neder-Kalix
tingslags haradsritt domd till béter och kostnadsersiittning samt under-
kastad den pafoljd, att ett till 331,267 kromor 5 ore uppskattadt lager
af tridvaror férklarades forbrutet. Med tillimpning af §p25 regerings-
formen ticktes emellertid Kongl. Maj:t efter hogsta domstolens horande
och pd statsradets tillstyrkan i nadevidg medgifva, att nyssnimnda tri-
varor skulle, oaktadt haradsrattens utslag tagit at sig laga kraft, anses
»icke vara forverkade». Under den diskussion, som af sirskild anled-
ning framkallats 1 Riksdagens bada kamrar angiende det s. k. Tore-
forsbeslaget, har framhillits till stéd for den af regeringen vidtagna at-
girden hufvudsakligen tvenne omstindigheter. For det forsta kunde
nemligen uti detta speciella fall tvifvel rdda derom, huru vida hirads-
riittens utslag, som icke blifvit af 6fverdomstolar préfvadt, vore éfver-
ensstimmande med lagens ritta mening. Fér det andra har sasom all-
mén regel ansetts, att den ritt, som enligt § 25 regeringsformen till-
kommer Konungen att i nadevdg atergifva till kronan forverkadt gods,
dr af sd vidstrickt omfattning, att medelst anvindning af nimnda ritt
icke allenast den straffskyldige personen kan frikéinnas frin den lag-
ligen adémda konfiskationspéafsljden, utan tillika en tredje man fran-
kdnnas en honom enligt lag ritteligen tillkommande andel af det kon-
fiskerade godsets virde.

Vidkommande lagligheten af det i Malmé gjorda beslaget & den
danske undersitens jernvaror kan derom icke finnas minsta tvifvel, da
ju hogsta domstolen bekriftat heslagsatgirdens ofverensstimmelse med
gillande lag.

Betriffande &ter det pastiende, att § 25 i regeringsformen skulle
innebdra en sadan allmingiltig réttsregel, att genom dess tillimpning
tredje man, é&klagaren, skulle gi férlustig den andel i férbrutet gods,
hvilken blifvit honom lagligen tillerkdnd, lirer samma péstiende nippe-
ligen kunna anses annorlunda &n sasom en viss uppfattning af nédens
begrepp, siasom en derom uppstild teori, hvilken icke finner stod uti
grundlagens bestdmmelser. Enligt nidmnda teori skulle utéfningen af
naderdtten vara en yttring af Konungens domsritt. Sittes emellertid
benadningen enligt g 25 1 regeringsformen sasom en hégsta judiciel
handling, sésom slutakten 1 ett brottmal, si skulle deraf foljdrigtigt
framga, att tillimpningen af nad skulle vara ovilkorligen giltig och for
den brottslige bindande.
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Nu innehéller emellertid § 17 regeringsformen ett tydligt stad-
gande derom, att Konungens domsritt skall uppdragas minst tolf, hogst
aderton lagkuunige min, hvilka kallas justitierad och utgéra Konungens
hogsta domstol. Féljaktligen kan det icke uti 25 § af regeringsformen
vara friga om Konungens domsritt sdsom en judiciel profning af fore-
giende domsiut. Derjemte innehaller samma 25 § i regeringsformen
uttryckligt stadgande derom, att det skall pa4 den brottslige ankomma
att mottaga den. nid, Konungen honom forunnat, eller undergs det
straff, hvartill han blifvit domd.

Anstiller man en undersékning af begreppet nad, s4 kommer man
till det resultat, att nid betyder en lindring af straff, hvilken lindring
kan utstrickas énda till ett fullstindigt efterskinkande af straffet. Om
denna strafflindring heter det, att Konungen forunnar brottslingen den-
samma; om straffet iter begagnas det uttryck, att den brottslige blifvit
dertill domd. Foljaktligen synes det,som en tillimpning af nid enligt
25 § regeringsformen icke skulle kunna hafva nigon péfsljd for en
tredje person, hvilken icke nigot brott begitt och hvilken icke blifvit
4domd nagot slags straff. Intriffar emellertid detta och kommer be-
niddningen alltsi att lianda en tredje person till férfing, si hintyder
denna verkan onekligen pi en felaktig uppfattning af begreppet nad.
Skulle genom nadens utéfning en 4klagare kunna ritteligen gi forlustig
den honom tillerkinda beslagsandelen, sd vore det dfvenledes tinkbart,
att enligt samma teori om néden é#fven andra personer, exempelvis
vittnen, kunde gi forlustige dem enligt lag tillkommande ersittningar.

Det prerogativ, som ligger uti Konungens benidningsriitt, ir san-
nerligen allt for stort och sként for att genom en mindre korrekt teori
forvandlas till en domshandling.

Benddningsritten, <om till sitt innehall dr noga bestimd i 25 §
regeringsformen, har sin naturliga begrinsning i itskilliga andra grund-
lagsstadganden, exempelvis de tillimpliga forpligtelserna uti 16 § af
samma regeringsform. | detla sammanhang fortjenar det antecknas,
att bestimmelsen om Dbenadningsriitten var uti regeringsformen af ar
1719 likasom uti regeringsformen af ar 1720 intagen bland sidana for-
pligtelser, angiende hvilka gpreskrifterna sedermera blifvit 6fverférda
till sirskilda paragrafer, s4s®m § 2 och delvis § 16 i 1772 ars rege-
ringsform, § 2 af forenings- och sikerhetsakten 1789 samt § 16 af
1809 ars regeringsform.

Inom utskottet har yrkande gjorts derom, att det enligt stats-
ridsprotokollet ofver justitiedrenden den 31 januari, n:o 1, omférmilda
drende angéende efterskiinkande af gods, som blifvit fran danske under-
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saten Christian Carl 'T'ychsen konfiskeradt, skulle enligt 107 § rege-
ringsformen foér Riksdagen tillkinnagifvas; men d& utskottets majoritet
afslagit berérda yrkande, hafva vi, emot utskottets salunda fattade be-
slut, ansett oss pligtiga att afgifva var reservation.

Herrar Hedin, Ljungman, Bengtsson, Bjorkman, Bostrom, Elowson,
Johnsson, Wikstén, Vahlin och Nilson hafva anfort:

(Protokoll éfver ministeriella drenden 10 juli 1891, 3:0.)

Enligt 7 § regeringsformen skola alla regeringsirenden, med
undantag af sadana som i 11 och 15 §§ omformilas, infér Konungen i
statsrddet foredragas och der afgoras. De sidlunda undantagna rege-
ringsirendena #ro dels »ministeriella mal, hvarmed forstis alla de, som
angd rikets forhallande till fraimmande magtery, derunder inbegripna
afhandlingar och férbund med frimmande magter samt utndmnande af
sindebud hos frimmande magter och tjenstemin vid beskickningarna
(11, 12 och 32 §§), dels kommandomal.

Af protokoll éfver ministeriella édrenden den 10 juli 1891 har
konstitutionsutskottet inhemtat, att Hans Maj:t Konungen ndmnda dag
i ministeriel konselj, sammansatt i enlighet med 11 § regeringsformen
och resolutionen af 4ar 1835, antagit och gillat samt till efterrittelse
faststilt »stater dels foér beskickningarnas traktamenten och militér-
attachéer, dels for expektanslon- och pensionstagare fran kabinettskas-
san», att tillimpas frén och med den 1 juli 1891.

D4 bestimmandet af de fran kabinettskassan utgdende afloningar
eller pensioner icke hér till det slag af regeringsirenden, som »angi
rikets forhallande till frimmande magter», och sdlunda icke undantagits
fran den i 7 § regeringsformen foreskrifna regel, att alla regerings-
irenden, med ofvan angifna undantag, skola infér Konungen ¢ statsrddet
foredragas och der afgoras; di den friare dispositionsritt 6fver kabinetts-
kassans medel, som hvarje Riksdag for nista statsregleringsperiod
meddelar Kongl. Maj:t, hvarken afser eller kan, 1 strid emot regerings-
formen, afse att tillerkiinna Kongl. Maj:t befogenhet att afvika frin de
for behandlingen af alla regeringsirenden, med férutndmnda undantag,
af grundlagen stadgade former; di afven ett under lingre tid fortsatt
missbruk lika litet forvirfvar kraft af lag, som det upphifver eller for-
ringar konstitutionsutskottets &ligganden enligt 106 och 107 §§ re-
geringsformen, hafva vi yrkat, att utskottet ville om detta forhallande
hos Riksdagen gora sidant tillkdnnagifvande, som i 107 § omférmailes

Herrar Elowson, Ljungman, Bjirkman och Hedin hafva anfort:
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Vid ldsningen af statsrddsprotokollen har inom konstitutions-
utskottet egnats uppméarksamhet 4t det férhallande, att vid ett af de
virfvade regementena, nemligen Kongl. Svea Lifgardet, samtliga offi-
cerare utgoras af personer med namn ur adliga dtter, dessa mi nu
vara & svenska riddarhuset introducerade eller icke. Det férfaller nem-
ligen, som skulle detta sakforhallande icke std i god dfverensstimmelse
med 28 § regeringsformen. Som bekant ér, férefinnes i dberopade lag-
rum ett stadgande af foljande innehall: »Konungen fiste, vid alla be-
fordringar, afseende endast & de sdkandes fértjenst och skicklighet,
men icke pé deras bérds. Nu kan visserligen invindas, att under en
foljd af ar, inga andra sékande #n birare af adliga namn anmilt sig
till erhallande af anstdllning sdsom officerare vid det ifrigavarande
regementet. Denna invindning torde ock finna stéd i en méangérig
praxis.

Emellertid synes det vara svarforklarligt, huruledes en dylik
praxis kunnat inom ramen af 1809 &rs regeringsform vinna utveckling.
Ty det &r en obestridlig och obestridd sanning, att grundlagens fore-
skrifter, sarskildt i fraga om befordringar, gilla icke endast Konungens
radgifvare utan édfven de embetsmiin, hvilka hafva till tjenstepligt att
infor regeringen afgifva férslag om de sékande, som hos dem anmilt
sig. En mingd ynglingar af ofrilse bord bereda sig numera till militér-
yrket sisom officersaspiranter. Det vore mycket sillsamt, om dessa
allménneligen skulle sakna hig och lust att vinna intride vid det nyss-
nimnda regementet. Annu sidllsammare skulle det vara, om icke nigra
bland dem skulle ega si goda anlag, hafva forvirfvat sig sd fram-
stdende skicklighet: och vara i besittning af si fortriffliga egenska-
per i ofrigt, att deras mottagande méste linda regementet till verk-
ligt gagn.

Under den tid, for hvilken utskottet granskat statsridsprotokol-
len, har ingen fordndring egt rum med afseende p& férenimnda befor-
dringssystem, for hvars ofverensstimmelse med grundlagen dock alla
sannolika forutsdttningar saknas. Att vid de befordringar, hvilka skett
efter tur och anciennitet, endast adliga namn kunnat komma i friga ér
ju uppenbart, di samtliga officerare bira dylika namn. Men samma
system har vidhallits jemvil med hinsyn till underléjtnants- och rege-
mentsofficersgraderna, der mojlighet férefunnits att ofvergifva ett for-
faringssitt, som ndppeligen later forena sig med grundlagens bud.

Sedan visadt blifvit, att vid ett och samma regemente anstillas
sdsom officerare uteslutande personer af adlig bérd, yrkades inom ut-
skottet, att med anledning deraf ett tillkdnnagifvande skulle infér Riks-

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 3 Saml. 14 Hift. 3
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dagen goéras enligt 107 § regeringsformen. Detta yrkande vann emel-
lertid icke pluralitet.

Emedan vi hysa den meningen, att det hir omnimnda befordrings-
systemet icke gerna liter forena sig med bestimmelserna i 28 § rege-
ringsformen, hafva vi ansett oss pligtiga att emot utskottsmajoritetens
beslut afgifva var reservation.

Herr Hedin, med hvilken instimt herrar Ljungman, Bengtsson,
Bjorkman, Bostrom, Elowson, Johnsson, Wikstén och Nilson, har anfort:
(Protokoll 6fver ministeriella drenden den 16 oktober 1891,

b:0. — Protokoll 6fver sjoférsvarsirende den 16 oktober 1891.)

Af forstnimnda protokoll inhemtas, att ministern fér utrikes-
drendena, efter att hafva foéredragit en skrifvelse af den 8 samma
méanad, hvarigenom chefen for sjoférsvarsdepartementet anhallit att ut-
verkas mitte, att kaptenen vid flottan Gustaf Dyrssen blefve anstild
sdsom marinattaché vid beskickningen i S:t Petersburg, samt meddelat,
att ryska regeringens samtycke till anstidllande vid ndimnda beskickning
af en marinattaché Dblifvit under hand inhemtadt, hemstilde att Kongl.
Maj:t tdcktes foérordna bemilde G. Dyrssen att fran och med denna
dag tills vidare vara marinattaché vid beskickningen i S:t Petersburg,
hvilket Konungen bifoll. — Protokollet ofver sjoforsvarsidrende samma
dag utvisar, att »statsridet och chefen fér landtférsvarsdepartementet
sasom for tillfidllet foérordnad foredragande», med anledning af nyss
namnda i ministeriel konselj fattade beslut, hvarigenom kaptenen G.
Dyrssen forordnats att vara marinattaché vid beskickningen i S:t Peters-
burg, hemstilde att »bemilde officer, med bibehallande af sina nuva-
rande afloningsformaner, matte foér fullgérande af detta uppdrag fa till-
godonjuta, férutom rese- och traktamentsersittning enligt gillande reg-
lemente under resorna fram och &ter i Sverige, ej mindre traktaments-
ersdttning med tretiofem kronor tor dag under vistelsen utom Sverige
till och med dagen nidst fére den, d& han aterkomme, d4n ock ersitt-
ning for resorna utom riket samt andra i och for ifrdgavarande upp-
drags fullgérande oundgingliga utgifter, hvilka i1 afseende 4 beloppen
af marinforvaltningen granskas; éfvensom att de af uppdraget foran-
ledda utgifter matte fi bestridas af anslaget & femte I})Jufvudtiteln till
stipendier &t sjoofficerare under anstdllning i utlindsk tjenst eller kom-
mendering utrikesy, hvilket allt Kongl. Maj:t bifoll.

Hvad hidr i férsta rummet &drager sig uppmérksamhet ér den
fullstindiga franvaron af upplysningar, i vare sig det ministeriella eller
statsrddsprotokollet, om anledningen till det s& hastigt pdkomna be-
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hofvet af en svensk marinattachés anstillande vid beskickningen i S:t
Petersburg, ty den uppgiften i forstnimnda protokoll, att ministerns for
utrikes drendenas hemstillan foranledts af en skrifvelse, deri chefen
for sjoforsvarsdepartementet anhéllit att »utverkas maétte att kaptenen
G. Dyrssen blefve i sidan egenskap siénd till den ryska hufvudstaden»,
ddagalédgger visserligen att chefen fér sjéforsvarsdepartementet hade
en bestimd mening om valet af person, men en sidan omstindighet,
hvilken ingenting motiverar betriffande sjelfva saken, pligar eljest icke
gilla sdsom uteslutande och tillricklig grund for ett regeringsbeslut.

Dernidst kan ej forbises, att, d& Riksdagen & tredje hufvudtiteln
beviljat sérskildt anslag for anstillande af tvenne militira attachéer,
det utan tvifvel har varit i sin ordning, att, om ett verkligt behof pa-
kallade anstillande af flere militir-diplomatiska tjenstemin, och om
medel dertill icke kunde beredas af tredje hufvudtitelns tillgdngar,
framstdllning skett till Riksdagen om hojning af nimnda anslag & ut-
rikesdepartementets budget. 1 afscende hirid torde fi erinras om fél-
jande omstédndigheter. Af 1872 ars Riksdag dskade Kongl. Maj:t upp-
forande & fjerde hufvudtiteln, under anslaget till kommandoexpeditionen,
af 12,000 kronor till afloning &t tva militarattachéer, nemligen i Berlin
och Paris. Sedan Riksdagen afslagit den begirda summan, befans det
(statsverkspropositionen 1873, bil. n:o 2, sid. 2), att medel till fyllande
af detta enligt utrikesministerns omdome vigtiga behof kunde beredas
genom befintliga besparingar 4 tredje hufvudtiteln, »intill dess utvigar
dertill pad annat sitt blifva tillgingliga». Hiremot gjordes visserligen
ej af Riksdagen nagon erinran, men svarforklarligt maste det dock
forefalla, att nir Kongl. Maj:t af 1874 ars Riksdag begirde ett nytt,
sirskildt anslag & tredje hufvudtiteln for militdrattachéer, detta uppgafs
ske » ofverensstimmelse med Kongl. Maj:ts af sist forsamlade Riks-
dag och storting gillade proposition». Kmellertid uppforde Riksdagen
i riksstaten for 1875 7,000 kronor (den svenska andelen), hvilken
summa 1 riksstaten for 1876 hojdes till 8,400 kronor.

Det torde silunda, i betraktande af det sédtt, hvarpa detta anslag
tillkommit for ett af Riksdagen profvadt behof, f4 anses ostridigt, att
om en ytterligare utveckling af den ifrdgavarande militar-diplomatiska
institutionen funnes nédig, hemstillan till Riksdagen om beviljande af
erforderliga medel bort ega rum.

Visserligen antyddes ar 1872 af da varande chefen for landtfor-
svarsdepartementet, att en militarattaché i S:t Petersburg vore »mindre
behofligr, endast »sa linge vi der ega en minister med bade inblick
och kunskaper 1 militiarviasendet». Men ehuru detta gynsamma forhal-



20 Konstitutionsutskottets Memorinl N:o 14.

lande, som bekant, kort derefter upphérde, har Kongl. Maj:t ej under
de sedan dess forflutna ndra tjugu dren funnit af behofvet pakalladt att
der sisom militdrattaché anstilla en officer af landtarmén. Att det
skulle vara nodigt att i Ryssland, just och féretridesvis i Ryssland,
anstéilla en sjoofficer sdsom militdrledamot af beskickningen, derom har
man tillférene ingenting fornummit, och derfor #4r den fullstindiga
saknaden af hvarje officielt motiv for &tgirden si& mycket mer att
beklaga.

Vidare dr att anmirka, att Kongl. Maj:t anvisat de synnerligen
dryga kostnaderna for den nya marinattachébefattningen icke & medel
stalda till Kongl. Maj:ts disposition for tillfilliga utgifter, utan & ett af
Riksdagen for visst, bestimdt dndamal beviljadt anslag. Rérande dnda-
mélet med detta anslag 4 15,000 kronor »till stipendier for officerare
af flottans corpser under anstillelse i utlindsk tjenst eller kommen-
dering utrikes», som p& Kongl. Maj:ts framstéllning beviljades af 1862
—63 ars Riksdag, hénvisade den kongl. propositionen »sirskildty till
departementschefens anforande och det af en sjoforsvarskomité kort
forut afgifna utldtande. Andamalet var, enligt departementschefens ord,
att siitta yngre officerare vid flottan och dess ingenisrcorps 1 tillfille att,
»under langre tids vistande i frimmande lidnder forvirfva noggrannare
kunskap om der vidtagna férbéittringar och forandringar i sjokrigs-
visendet, och sirskildt dem, som tillh6ra sistnimnda corps, att vinna
vidstricktare utbildning i sitt yrke». Huru man tinkte sig, att denna
kunskap, denna utbildning i yrket skulle vinnas, derom lemna orda-
lagen 1 den skrifvelse, hvari Riksdagen tillkinnagaf sitt bifall till for-
slaget, intet tvifvel: Riksdagen beviljade anslaget, emedan den ansag
det vigtiga dndamailet att forskaffa flottan ett skickligt befil, skola 1
visentlig man frirhjas derigenom, att yngre officerare finge tillfille att
tjenstgora synnerligast inom de stérre utlindska marinerna».

I den af Kongl. Maj:t den 10 juli 1891 faststilda stat dr aflo-
ningen foér tvd militirattachéer upptérd med 6,000 kronor for hvardera.
D4a af ofvan anférda protokoll o6fver sjoférsvarsirende den 16 oktober
1891 framgér, att ensamt det &t marinattachén i S:t Petersburg bevil-
jade dagtraktamente under vistelsen utom riket skall uppga, for ar
riknadt, till 12,775 kronor, hvartill komma ofriga kostnader till obe-
stimdt, men sannolikt ej ringa belopp, synes den nya befattningen
komma att under ett ir medtaga hela anslaget 4 15,000 kronor, om
ens detta belopp forslar. Skulle dter »lingre tids vistande» i utlandet
icke vara afsedt, ehuru detta i Kongl. Maj:ts framstillning till 1862 &rs
Riksdag betecknades sisom ett vilkor for det vintade gagnet af yngre
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sjoofficerares anstillning i utlindsk tjenst, utan marinattachéns uppdrag
komma att bestd i kortare besck d& och da i grannlandet, si torde
gagnet for det allménna ej kunna blifva nimnvirdt, dfven om det forut-
siattes att det dr just frdn den ryska marinen lirdomar bora inhemtas
till gagn for vart sjoforsvar.

Ifragavarande &tgird forekommer mig fran de angifna synpunk-
terna, hvartill #dfven andra kunde lidggas, nog anmirkningsvird att
hafva bort féranleda utskottet att harom till Riksdagen gora anmilan
enligt § 107 regeringsformen.

Herr Ljungman, med hvilken instimt herrar Bengtsson, Bjorkman,
Bostrom, Dahn, Johnsson, Wikstén och Hedin, har anfoért:

Statsrddsprotokollen ofver civilirenden fér den 22 maj, nio 18,
och fé6r den 81 december, n:o 69, wutvisa, huru som pa stats-
ridets tillstyrkan Kongl. Maj:t, med anledning af ansékningar om
anslag till och &tgirder for bohuslinska hafsfiskets administration, alle-
nast anvisat det 6fliga anslaget till arfvode och batlega at den af lins-
styrelsen fér nirvarande anstilde tillsyningsmannen for ndmnda fiske,
men 1 ofrigt lemnat de med héinsyn till administrationen af samma
fiske, hvilket #r det ojemforligt storsta inom riket och ett af de frim-
sta i Europa, gjorda hemstillandena utan tillbérligt afseende.

Af handlingar, som varit for utskottet tillgangliga, framgir nem-
ligen dels 1l:0 att Goteborgs och Bohus lins landsting redan under
dren 1882 och 1884 hos Kongl. Maj:t hemstdlt om anordnandet af en
mer tillfredsstillande och tidsenlig administration fér ifragavarande
fiske dn den befintliga och dervid bland annat ar 1882 med hinsyn
till det anyo »yppade ymniga sillfisket» framhallit, huru som verfaren-
heten frin de éldre sillfiskeperioderna tydligen adagalagt, att detta
fiske, 1 stillet for att 4t linet medfora stora formaner, der astadkom-
mit elinde af mangahanda slag», och att »det vore otvifvelaktigt, att
anledningen dertill i icke ringa man finge sokas i den omstindigheten,
att ledningen af dtskilliga linets i samband med fisket stdende angeligen-
heter icke varit lyckobringande, utan tvirtom egnad att framkalla olyckliga
resultaty; dels 2:0 att i en till Kongl. Maj:t ingifven, den 30 december
1890 daterad ansdékan frin bohuslinska skirgdrden foretetts de mest
tydliga bevis 4 den i samma skirgérd nu befintliga fiskeriadministra-
tionens hogeligen otillfredsstillande beskaffenhet och & de deraf har-
rérande oligenheterna for niringslifvet samt, med aberopande af lanets
landstings anférda skrifvelse, hemstilts om en mer tidsenlig anordning
af samma administration; dels 3:0 att kommerskollegium uti den 17
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mars 1891 afgifvet underddnigt utlitande yttrat, att »hvarken i den af
tillsyningsmannen afgifna berittelsen eller i Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvandes skrifvelse i dmnet till kollegium férekomme nigot om at-
girder for tillgodoseende och utveckling af den for ifragavarande lin
och medelbart for det allménna synnerligen vigtiga fiskeriniringen inom
linet eller om beskaffenheten af den tillsyn, som fran den af ldnssty-
relsen anstilde fiskeritillsyningsmannens eller s& kallade intendentens
sida egnades &t bedrifvandet af nidringen och densammas friimjande
medelst dndamélsenliga anordningar, och ej heller i framstillningen
om arfvodesférhéjning for tillsyningsmannen vore négon egentlig ut-
redning i dessa hinseenden lemnad», och att »kollegium alltsd saknade
ledning f6r bedémande huru vida anslag af allminna medel ma allt
fortfarande vara for saken i fraga af omstindigheterna pakalladty, och
att »det 4n mindre vore fér kollegium mdgjligt att bedéma huru stort
belopp mé for #dndamalet erfordras», samt att »kollegium alltsa funne
sig for egen del endast kunna, under aberopande af huru som Kongl.
Maj:ts befallningshafvande formilt, att behof af en s& kallad intendent
vid ldnets fisken #fven for &ret 1891 forefunnes, med afseende ders
tillstyrka att Kongl. Maj:t ticktes dfven for detta ar anvisa medel till
arfvode och batlega 4t en tillsyningsman vid hafsfiskena inom Géte-
borgs och Bohus lidn; och di det syntes kollegium vara af vigt att, i
den mén sidant mé vara erforderligt, lampliga dtgirder fran det all-
mdnnas sida vidtoges for tillgodoscende och framjande af fiskerindringen
vid Sveriges vestra hust, enkannerligen inom Goteborgs och Bohus ldn, hem-
stilde kollegium tillika att Kongl. Maj:ts befallningshafvande matte:
undfad nadig befallning att i fraga om behofvet af anslag efter ar 1891
inkomma med nirmare utredning i dmnety; dels 4:0 att hundratals
fiskeriidkare i bohuslidnska skirgarden uti till Kongl. Maj:t under sist-
lidna sommar ingifna ansokningar framhéllit bade den wvanvdrd, som
egde rum i frdga om bohuslinska hafsfiskets administration, och det
tringande behofvet for samma fiske att den befintliga fiskeritillsynings-
mannainstitutionen matte indragas och 1 densammas stille en tidsenlig
fiskeriadministration, 1 6fverensstimmelse med lidnets landstings abero-
pade hemstillan och utlandets bista erfarenhet, anordnas fér nimnda
skidrgard; dels 5:0 att Goteborgs och Bohus lans landsting till foljd af
erhallen anmodan att yttra sig ofver de under 2:0 och 4:0 hir om-
nimnda anskningarne uti den 23 sistlidne september afgifvet utlitande
till Kongl. Maj:t vidbéllit sina férut i dmnet uttalade 6nskningar och
for tredje géngen hemstilt om inrdttande af en pd helt andra grunder
dn den nu befintliga hvilande administration af bohuslinska hafsfisket;
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dels 6:0 att Orusts och Tjorns fiskeriférening uti en den 31 sistlidne
oktober daterad ansokan hos Kongl. Maj:t framhallit huru som »den se-
dan 1855 inom Géteborgs och Bohus lin befintliga fiskeriadministratio-
nen genom en af linsstyrelsen forordnad tillsyningsman hvarken vore
tidsenlig eller tillrdcklig eller mojlig att utveckla till det béttre» samt
efter utredning af saken hemstilt om en anordning af bohuslinska
fiskeriadministrationen 1 enlighet med forslaget i de under 2:0 och 4:0
hir anforda ansékningarne; dels ock 7:o att uti en till Kongl. Maj:t
ingifven, den 16 sistlidne november daterad ansdkan fran bohuslinska
skdrgarden ytterligare bevis anforts & »den ytterst otillfredsstillande be-
skaffenheten af den befintliga bohuslinska fiskeriadministrationen» och hem-
stilts om den ifragavarande fiskeritillsyningsmannabefattningens in-
dragning.

Under sddana férhallanden synes det hafva bort vara statsradets
skyldighet att tillstyrka Kongl. Maj:t att vidtaga kraftiga atgirder till
de anmirkta oldgenheternas afhjelpande och att icke vidare férorda
anvisandet af statsmedel for det fortfarande uppritthallandet af en till-
fillig institution af si ringa gagn; men di detta icke skett, synes mig
utskottet hafva bort, i enlighet med foreskriften i § 107 regeringsfor-
men, det anmirkta forhiallandet for Riksdagen tillkénnagifva.

Herr Hedin, med hvilken instimt herrar Ljungman, Bengtsson,
Bjorkman, Bostrom, Dahn, Elowson, Johnsson, Vahlin och Wallmark, har
anfort:

(Protokoll 6fver civilirenden den 26 juni 1891, n:o 28, och den 31
december, n:o 54.)

Nir Kongl. Maj:t ar 1873 beslot, med anledning af de stegrade
lefnadskostnaderna, att lita genom statsdepartementens chefer fran
embetsverk och myndigheter infordra forslag om l6neférbittringar for
embets- och tjenstemén, blefvo vederbérande derjemte anmodade att
uppgifva, »huru vida nagon eller nigra embets- och tjentemén innehade
flere befattningar, och att utlata sig, huru vida de sélunda med andra
fésrenade eller ock andra tjenster, med afseende pad sin omfattning,
borde anses vara af beskaffenhet, att tjenstgoring dfven pa annat hall
kunde utan oldgenhet dermed forenas, och, i siddant fall, om icke
genom flere tjensters sammanslagning eller pa annat sitt arbetet lamp-
ligen kunde sd ordnas, att hvarje tjensteman, under forutsdttning att skd-
lig aflining honom bereddes, i sin tjenst erhille motsvarande full syssel-
sattning och samtidigt innchafvande af annan aflonad bestillning kunde
undvikas» (Jemfor cflefens for finansdepartementet anférande till stats-
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ridsprotokollet den 19 december 1873, bilaga nio 6 a) till statverks-
propositionen 1874, sidan 2).

Det silunda fran begynnelsen angifna programmet for de lone-
regleringar, som under en f6ljd af ar upptogo en eJ ringa del af Riks-
dagens verksamhet, har Riksdagen i allt hvad pé den ankommit med
mycken beredv1lhghet uppfylt, 1 det att den 1 tillit till de anférda
forutsittningarnas iakttagande beviljat »skilign, vid jemférelse med
tjenstemédnnens arbetstid och lénebelopp i andra linder riklig afloning.
Icke minst giller detta om statsdepartementens expeditioner.

Att samma programs andra del, nemligen »full sysselsidttning» for
den skiliga eller till och med mycket rikliga afloningen, stundom for-
gites af dem som skulle halla band 6fver dess iakttagande, derpa er-
bjuder féljande forhallande ett exempel.

Af de ofvan anférda protokollen ofver civilirenden for 26 juni
och 31 december 1891 inhemtas, att byrichefen for statistiska drenden
1 justitiedepartementet Carlson forordnats att frén och med 1 juli 1891
till drets slut och derefter fran och med 1 januari till och med 30 juni
1892 1 civildepartementet till foredragning bereda #renden rérande
aktiebolagsordningar och i expeditionschefens stille granska koncepten
till utgéende expeditioner i dessa drenden, mot ett arfvode af 2,000
kronor for ar riknadt, att utgd af sjette hufvudtitelns anslag till extra
utgifter och utbetalas manadsvis i sammanhang med 6friga afléningar
till civildepartementet.

I den af Riksdagen 1878 faststilda stat fér justitiedepartementets
expedition bestdmdes afloningen for ifragavarande byridchefsembete till
16n: 4,400, tjenstgoringspenningar: 2,000, ett alderstilligg efter 5 ar:
600 kronor.

Det dr séledes innehafvaren af ett vil aflonadt embete 1 justitie-
departementet, som 1 strid med den angifna principen »skiligr lon for
full sysselsittning géng efter annan — ty det anmérkta forfarandet
bérjade icke forst ar 1891 — férordnas att i ett annat departement
skota en befattning med 2,000 kronors arfvode.

I motiveringen till Kongl. Maj:ts forslag ar 1878 om loneregle-
ring for justitiestatsexpeditionen (bilaga n:o 1 till statsverkspropositio-
nels omformiles, att af de foér befrdmjande af géromélens ging till
departementschefens forfogande anvisade 4,000 kronor »2000 kronor
fatt af byrdchefen for statistiska drenden anvindas till de 4 hans byra
arbetande bitrdden, och 1,000 kronor utbetalts till den pa expeditio-
nens stat dnnu qvarstaende kopisten», men att forstnimnda 2,000 kro-
nor visat sig otillrdckliga, s att till fyllande af de behof, som med
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samma belopp bort bestridas, medel allt emellandt mést anvisas af extra
utgiftsmedlen och af hufvudtitelns besparingar. Men, yttrade vidare
justitiedepartementets chef, om byrachefen for statistiska drenden finge
lika afléning som andre byrachefel, vore det icke obilligt att, derest
han icke sjelf medhunne en del af de berdkningar, som af underord-
nade kunna verkstillas, han finge sjelf bekosta hvad dertill itginge
utofver det af statsmedel anvisade beloppet & 2,000 kronor, som fort-
farande skulle utga till bitrdde &t honom.

Enir det silunda forutsattes sdsom mojligt, att byrdchefen for
statistiska drenden édfven med hjelp af de rdknebitriden, for hvilkas
aflonande 2,000 kronor anvisades, och af ndgon bland kanslisekre-
terarne — hvilka, enligt den &r 1878 utfirdade instruktionen fir em-
bets- och tjenstemidn 1 Kongl. Maj:ts kansli, »indelas till -bitrdde &t
expeditionschefen eller till tjenstgéring & byrderna» — icke skulle
medhinna det honom ahggande statistiska arbetet, utan f& sjelf be-
kosta en del berikningar, sd kunde Riksdagen ej gerna annat férmoda,
dn att vederborande i fraga om hans tjenst tillimpat den proklamerade
grundsatsen: fullt arbete for full lon.

Att emellertid denna formodan var origtig, dr tydligen adagalagdt,
dé byrachefen for justitiedepartementets statistiska drenden befunnits
kunna &r efter &r forordnas att jemte sin tjenst skéta en med 2,000
kronor aflonad befattning i annat departement. Med léneregleringens
grunder ofverensstdmmer detta ej. Dessa fordra i stillet, att det uppen-
barligen 6fverflsdiga anslaget af 2,000 kronor till bitrdde at byrichefen
indrages.

Det &r redan antydt, att foérordnandet af ett sidrskildt bitrdde 1
civildepartementet fér handliggning af drenden rérande bolagsordningar
fortgatt si liange, att faktiskt en ny befattning, aflonad utom departe-
mentets stat, tillkommit 1 detta departement. Jag kan ej annat dn
uttala den meningen, att om den verkligen #r af oundgingligt behof
pakallad, framstéllning 1 &mnet till Riksdagen bort ske, och att dispo-
nerandet ar efter ar for sddant dndamal af medel frin extra utgifts-
anslaget icke liter sig forsvaras. Hvad Riksdagen uttryckligen fore-
skrifvit betriffande besparingarna, att de i intet fall méa anlitas till
drliga loner och arfvoden, synes mig dfven utan ndgot sidant formligt
forbud bora sjelfklart galla om extra utgiftsanslagen. Nir Kongl. Maj:t
af 1862—1863 4rs Riksdag begirde, att sjette hufvudtitelns extra ut-
giftsanslag skulle hojas frin 9,000 till 15,000 kronor, angafs i motive-
ringen for denna framstillning (bil. n:o 5, sid. 66, till statsverkspropo-
sitionen), att anslaget fortfarande var afsedt for ))nllfallzga behof, hvilka
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vid riksstatens ordnande icke kunnat beridknas», och det ir ej mindre
tydligt, att Riksdagens beslut att bevilja den dskade forhéjningen stodde
sig blott pa de skil och afsag blott de dndamil, som i Kongl. Maj:ts
proposition angifvits (R. St. skrifvelse n:o 149, s. 51). Med det silunda
angifna dndamalet for detta anslag stir en &r efter ir férnyad disposi-
tion af medel fran detta anslag for ett uppdrag, som silunda antagit
karakteren af en permanent tjenstebefattning, icke i 6fverensstimmelse.

Afven af detta skil har jag yrkat, att utskottet métte hirom till
Riksdagen géra anmilan enligt § 107 regeringsformen.

Herrar Bostrom och Wikstén hafva velat tillkdnnagifva, att de ej
ofvervarit slutliga behandlingen inom utskottet af de i memorialets 2:dra
punkt anmirkta regeringsirenden.

Herr Dahn har jemvil velat anmila, att han ej deltagit i slutliga
behandlingen inom utskottet af de drenden, som innehdllas i de utaf
utskottet infordrade protokollen 1 ministeriel féredragning fér den 10
jult och den 16 oktober 1891.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE, 189%.



