Beviliningsutskotlets Betdinkande N:o 6. 1!

N:o 6.
Ank. till Riksd. kansli den 22 april 1892, kl. 12 midd:
Betinkande, angdende allminna bevillningen.

Sedan utskottet till behandling forehaft dels Kongl. Maj:ts proposi-
tion, n:o 59, med forslag till dndrad lydelse af §§ 52 och 59 1 kongl.
forordningen den 14 september 1883 angaende bevillning af fast egen-
dom samt af inkomst, dels ock samtliga till utskottet hianvisade motio-
ner rorande allmidnna bevillningen, fir utskottet jemlikt 40 § riksdags-
ordningen hiréfver afgifva betinkande.

Uti berérda proposition har Kongl. Maj:t, under &dberopande af bi-
lagdt protokoll o6fver finanséirenden fér den 24 mars 1892, foreslagit
Riksdagen att besluta, det §§ 52 och 59 i kongl. férordningen den 14
september 1883 angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst ma
erhélla foljande forindrade lydelse:

§ 52.

For att granska bevillningstaxeringarna samt profva och afgora an-
forda besvir eller annars framstilda anmérkningar i anledning af taxerings-
niamndernas vidtagna étgidrder och beslut skall en profningsnidmnd ar-
ligen under senare hilften af september minad sammantridda, fér hvart
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och ett lin i linets residensstad och fér Stockholms stad i Stockholm,
egande denna nimnd — — — — — — jemlik beskattning pékallade.

§ 59.

Mom. 1. Alla profningsndmndens beslut — — — — inférda for-
andringar eller gjorda tilligg. Den, som fort profningsnimndens proto-
koll, aligger att i Stockholm till 6fverstithéllareembetet och i ldnen till
vederborande magistrater eller kommunalstimmors ordférande fore oktober
ménads utgang, vid bot af fem kronor fér hvarje dag, hvarmed den
sdlunda bestimda tiden 6fverskrides, aflemna for hvarje forsamling i stad
och hvarje kommun pi landet utskrifna utdrag af ndmnda protokoll, ut-
visande alla af profningsnimnden beslutade forédndringar uti och tilligg
till de af taxeringsnimnderna vidtagna taxeringsatgirder. Dessa proto-

kollsutdrag — — — — — vidtagit éndring.

I Stockholm — — — — skattskyldig tillstéllas.

Mom. 2. Inom tre veckor — — — — — — debiteringen verk-
stillande.

De i § 49 mom. 3 omformilda — — — — — — — — for att

der forvaras.

Utskottet, som rérande anledningen till propositionens tillkomst
dfvensom dess nirmare innebord hénviear till det propositionen bilagda
utdrag af statsrddsprotokollet, har icke nigot att emot forslaget erinra
utan hemstiller,

1:0) att Riksdagen maétte bifalla hvad Kongl.
Maj:t uti forevarande proposition n:o 59 foreslagit.

Uti § 12 af gillande bevillningsforordning stadgas angéende orten,
hvarest skattskyldig skall taxeras for inkomst af kapital och arbete:

Skattskyldig taxeras for inkomst af kapital och arbete:

d) handlande, fabriksegare samt annan yrkes- och niringsidkare;
for inkomst af rorelsen eller yrket: & den eller de orter, der rorelse eller
yrke eller ndgon hufvudsaklig gren deraf pad mera sjelfstindigt siitt eller
1 afsevird omfattning idkas; dock skola handlande i de stiader, hvilka
innefatta flere forsamlingar, for den handelsrorelse, de derstides idka,
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afvensom de skattskyldige, hvilkas rérelse eller yrke utofvas pé flere
orter, men endast kortare tid ps hvarje ort, taxeras inom den forsam-
ling, der de dro mantalsskrifne.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 127, anmérker herr
Lasse Jonsson i Sandby, att af den i forestiende lagrum uttalade fore-
skrift, att inkomst af rorelse skall beskattas & den eller de orter, der
rérelsen idkas, vederborande myndigheter i étskilliga af rikets stiader
tagit sig anledning att paféra landtbor, som & stadens torg i minut
forsilja landtmannaprodukter, bevillning, ett atgorande, som 1i fall, da de
silunda beskattade ofver taxeringsnimndens beslut fullfoljt talan hos
Kongl. Maj:t, skall, enligt mctiondrens uppgift, pé grund af ofvanintagna
lagrum hatva vunnit Kongl. Maj:ts godkénnande. Féljden af denna be-
skattning har emellertid blifvit, att landtménnen i allminhet upphort att
torgfora sina produkter, si att i stiillet for det direkta utbytet emellan
producenterna af landtmannaprodukter och stidernas befolkning handeln
med lifsfornodenheter numera i allménhet eger rum genom mellanhén-
der, som oskiligt uppskérta konsumenterna och, enligt motionirens sigt,
i frimsta rummet orsaka den allméinna prisstegringen & lifsmedlen inom
stiderna. Da detta undertryckande af en loflig rorelse maste anses vara
siridande mot en utvecklad och nyttig néringsfrihet och dessutom, sisom
redan papekats, linder till stor skada och forlust for stiidernas befolk-
ning, hemstiller motionéren,

att Riksdagen mdtte besluta sddan indring ¢ beviliningsforordningen
den 14 september 1883 i § 12 mom. d, att derifrdn mdtte undantagas
all handel och rirelse med inhemska lifsfornodenheter.

Utskottet, som icke kan finna, att gillande bevillningsférordning
gifver grundad anledning till sidan tolkning, att landtbor, som for for-
siljning 1 minut torgfora sina produkter, derfér béra paforas inkomst-
bevillning jemlikt ofvanintagna stadgande, saknar kidnnedom om att ndgon
fragn derom blifvit dragen under Kongl. Maj:ts profning.

Deremot hafva frigor om bevillnings utgérande for inkomst af
handel med landtmannaprodukter, di den drifvits pad vett mera sjelfstan-
digt siitt eller i afsevird omfattning, vid flera tillfillen profvats af Kongl.
Maj:t, som i sidana fall godkiint vederborande myndigheters beslut om
bevillnings paforande enligt niémnda stadgande.

Di_ motionirens framstillning om &ndring i detta stadgande salunda
icke, for si vidt utskottet kunnat finna, grundar sig pa nagot forefintligt
behof och dé en iindring i det syfte motioniren antydt sikerligen skulle
forfela det dermed angifna iindamalet, si hemstiller utskottet,
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2:0) att herr Jonssons motion ej matte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.

Om éndrad lydelse af ofvanintagna moment har ytterligare en
motionér mom Andra Kammaren framstilt forslag.

Herr Anders Persson i Morarp pépekar uti sin motion, n:o 113,
hurusom den princip, som i friga om beskattning af inkomst utaf rérelse
genomgdr nu gillande bevillningsférordning, nemligen att inkomsttagare
skall péforas beskattning & ort, der rérelsen drifves, kan af den skatt-
skyldige pd ett mycket enkelt siitt giickas, och anfor motiondren sisom
exempel hird foljande:

»Man bildar bolag for att & visst bestimdt stille drifva négon
rérelse 1 storre omfattning, som kan krifva flere hundra arbetare. In-
tressenterna 1 foretaget dro bosatte & annan ort &n den, der rorelsen
bedrifves, och man bestimmer, att ett visst belopp eller vissa procent
af rorelsens vinst skall utgi till nigon eller nigra af intressenterna i
foretaget under formen af arrendeafgift eller dylikt. Genom bestim-
melsen i § 10 uti gillande bevillningsstadga om de afdrag frin beskatt-
ning, som mi ske, ar i mom. 4 litt. ¢ medgifvet bland annat, att
arrendeafgift mi frin inkomsten afdragas. Nir nu bolaget skall be-
skattas for den inkomst rérelsen lemnat, befinnes det, att hela eller den
ojemférligt stérre delen af denna vinst har utbetalts till nigon af in-
tressenterna under form af t. ex. arrendeafgift. Bolaget ir silunda be-
friadt frdn nigon beskattning af denna genom rérelsen dock uppkomna
vinst, och di den eller de personer, som béra derfor beskattas, skola
uppsokas, befinnes det, att de dro boende 4 helt andra orter; och hirvid
tillimpar man sista punkten i § 12, att beskattning skall paforas skatt-
skyldig, der demne ir mantalsskrifven. Alltsd, ehuru m& hinda flere
tiotusentals kronors behallning i verkligheten uppkommit af sjelfva
rorelsen, gir man fri frén afgifter i stérre eller mindre man till den
kommun, som man pitvingat en massa arbetare, for hvilka kommunen
har att betala betydliga arliga utgifter i form af kostnader for undervis-
ningsvisendet och fattigvirden. Forfarandet blifver innu orimligare, da
den sd kallade arrendeafgiften utgifvits for en rittighet, som icke i och
for sig sjelf utan forst i sammanhang med rorelsens drift eger nagot som
helst virde, exempelvis malmfyndigheter, stenkol och leror.»

Dé emellertid ett dylikt tillvigagiende linder till stor skada for
den kommun, der rérelsen drifves, hemstiller motiondren, att Riksdagen
for sin del ville besluta, att gillande férordning angdende bevillning af
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fast egendom samt af inkomst matte uti § 12 litt. d. erhélla foljande
forindrade lydelse:

»handlande — — — — — — omfattning idkas; skolande jemvdil
en hvar annan, hvilken af rorelsen eller yrket erhdller inkomst, vare sig
den utgdr med vissa procent eller med visst belopp af riorelsens behdllna
inkomst, derfor beskattas @ den eller de orter, der rirelsen idkas; dock
————— mantalsskrifne.»

Utskottet har tagit kidnnedom om det fall, som, enligt hvad upp-
lyst Dblifvit, foranledt ifrdgavarande framstéillning, och har utskottet
rorande detsamma inhemtat, hurusom en grufegare, som ofverlitit nytt-
janderitten till sina grufvor 4 ett bolag mot viss arlig ersittning, forst
blifvit for denna ersittning beskattad dels inom den socken, der gruf-
vorna voro beligna, dels ock i den stad, der han vore mantalsskrifven,
hurusom derefter vederbérande préfningsnéimnd, pa grufegarens anhéllan,
det profningsniimnden métte bestimma, hvarest berérda inkomst borde
beskattas, forordnat, att det grufegaren for ifrigavarande inkomst i
staden paforda bevillningsbelopp skulle ur stadens taxeringslingd afforas
och grufegaren i den kommun, der grufvorna voro beligna, beskattas
efter hela det belopp, hvartill inkomsten uppgmge, samt hurusom slut-
ligen sivil kammarritten som Kongl. Maj:t uppd anforda besvir for-
klarat, att bevillning for ifrigavarande inkomst skulle grufegaren pa-
foras & hans mantalsskrifningsort och ej der grufvorna voro belidgna.

Motiondren synes, sasom naturligt ar, icke hafva velat gora gil-
lande den uppfattning, att en person, som till annan, for idkande af
grufvedrift, upplatit sin till grufva forvirfvade ritt och dervid sisom
hyresafgift betingat sig viss andel 1 afkastningen, derigenom skulle anses
inom den kommun, der grufvedriften eger rum, bedrifva rorelse, som
borde derstides beskattas. Motiondrens forslag, enligt hvilket upplétaren
icke desto mindre skulle inom nimnda kommun paféras bevillning for
berérda inkomst, afser silunda inférande i bevillningsforordningen af en
ny princip, hvars antagande otvifvelaktigt borde medféra andra ganska
omfattande édndringar 1 nimnda férordning. Till en sidan atgird anser
emellertid utskottet skil icke kunna hemtas af det nu refererade fallet,
hvilket, s& vidt utskottet har sig bekant, dir enastdende. Utskottet saknar
nemligen anledning till det antagande, att ofverenskommelse om ut-
gorande af sddan afgift, som ofvan berdrts, skulle triffas 1 sirskild af-
sigt att undandraga den kommun, inom hvilken grufvedriften eger rum,
bidrag till kommunens utgifter. Men é&fven om dylika fall férekomme,
kunde utskottet dock icke bitrida den af motionéiren foreslagna dndring,
di densamma  uppenbarligen skulle medfora stora oligenheter foér den
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skattskyldige och pd ett betinkligt sitt forrycka enheten i vért taxerings-
system; och far utskottet fér den skull hemstilla,

3:0) att herr Perssons motion icke métte till
nigon Riksdagens dtgird foranleda.

Tvd motiondrer hafva vid innevarande riksdag inom Andra Kam-
maren vickt forslag om fullstindigt genomforande i véir bevillnings-
lagstiftning af den s. k. sjelfdeklarationsprincipen, d. v. s. grundsatsen
om den skattskyldiges ovilkorliga pligt att sjelfmant till taxeringsmyndig-
heterna efter bista forstdnd och samvete uppgifva sina beskattnings-
skyldiga inkomster vid vissa menliga péaféljder for underlatenhet eller
bedrigligt forfarande derutinnan.

Salunda har herr J. 4. Johansson i Strémsberg 1 sin motion n:o
10 — under erinran hurusom i var bevillningslagstiftning genom bestam-
melserna i §§ 16, 17, 18, 19 och 21 af gillande bevillningsférordning
ett steg, ehuru ingalunda tillfredsstillande, redan tagits i rigtning mot
sjelfdeklarationsprincipens genomférande samt, under formenande att tiden
vore mogen for att hos oss i likhet med hvad redan skett i atskilliga
andra liander, angiende hvilkas lagstiftning i dmnet motiondren lemnat
vissa upplysningar, fullstindigt genomféra sjelfdeklarationsprincipen —
foreslagit, att Riksdagen métte besluta #ndring i bevillningsférordningen
1 sddant syfte,

att den, som enligt bevillningsforordningen dr skyldig att erligga
skatt for inkomst af kapital eller arbete, &ligges att inom offentligen
kungjord tid till bevillningsberedningens ordférande lemna uppgift & det
belopp, hvartill hans inkomst af kapital eller arbete det nistféregaende
aret uppgitt;

och att den skattskyldig, som detta underliter, ma béta ett belopp,
svarande mot tio procent af den bevillning, som inom beredningsdistriktet
varder honom paférd for den inkomst, som uppgiften skolat afse, hvar-
jemte Kongl. Maj:ts befallningshafvande pi anmilan af bevillningsbered-
ningens ordférande eger att med foreliggande af lampligt vite dylik
uppgift infordra;

samt att, om det kan ledas i bevis att skattskyldig mot bittre ve-
tande lemnat origtig uppgift, han ma vara skyldig icke allenast att er-
ligga bevillning for det sdlunda undanhillna beloppet, utan éfven der-
utéfver erligga en plikt af fem procent af samma belopp.
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I motion n:o 75 anfor jemvil herr O. W. Redelius, att sjelfdeklara-
tionsprincipen vida bittre #n den i gillande bevillningsforordning foljda
grundsats tillgodoser krafvet pd en rittvis och palitlig beskattning samt
hemstaller derfor,

att Riksdagen mdtte besluta sddan dndring i gdllande bevillnings-
forordning, att under § 14 »2:0 hvarje dr> mdtte inforas ett nytt mo-
ment d) af innehdll, att hvarje skattskyldig skall anses pligtig att pd
heder och samvete uppgifva sin verkliga inkomst for ndstforegdende dret
med den pdfolid for origtig uppgift hirutinnan, att dubbel bevillning till
staten och dubbel skatt till kommunen skall pdfiras hela det belopp, som
undandragits frdn beskatining till foljd ay den origtiga uppgiften.

Vid olika tillfillen hafva réster hojts for infoérande 1 vir bevillnings-
lagstiftning af sjelfdeklarationsprincipen i1 mer eller mindre genomférd
form utan att dock hafva tillvunnit sig allménnare gehor.

Silunda dryftades frigan inom den komité, som den 19 juni 1858
erholl Kongl. Maj:ts nadiga uppdrag att uppritta forslag till ny forfatt-
ning angiende allmiinna bevillningens utgérande, och har komitén 1 sitt
underdiniga betinkande af den 2 juli 1859 angiende densamma yttrat:

»En af de mest omtvistade frigorna vid lagstiftningen angiende
inkomstskatt dr den, hvilka uppgifter skattskyldig bor dliggas meddela
angiende sina inkomster och hvilka tvingsmedel béra anvindas emot
de i detta afseende tredskande. Lika otvifvelaktigt som det &r, att de
bésta upplysningar kunna meddelas af den skattskyldige sjelf, lika siikert
ir, att, till foljd af den radande stora oviljan mot dylika meddelanden,
tillforlitliga underrittelser sillan blifva lemnade. Om skatten &r eller
formodas framdeles blifva hog, 6nska de skattskyldige i allménhet undan-
draga sig densamma eller nigon del deraf. Men nir skatten dr méttlig,
vill oftast, af olika anledningar, den ene synas fattigare, den andre for-
mognare, dn han verkligen dr. Hiri torde ligga forndmsta orsaken der-
till, att de flesta uppgifter af skattskyldige blifva origtiga och miss-
ledande. Edgangar hafva i detta fall, likasom vid tulldeklarationer och
andra dylika tillfillen, visat sig for éndamalet foga verksamma, men
deremot foranledt missbruk af det heligaste samt vana att littsinnigt
begagna ed, till stort men for de vigtigare fall, di edging méste an-
litas. Rittighet for taxeringsmin att fordra framliggande af enskilde
personers bokforing har befunnits vara icke blott ett sirdeles forhatligt
medel utan ock en stark lockelse till svekfulla och missledande af- och
paforingar. 1 betraktande af dessa med flera kinda forhallanden och
i synnerhet i den allmiinna sedlighetens intresse hafva komiterade ansett,
att man borde stanna dervid:
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att 1 allménhet af skattskyldig icke ovilkorligen fordra andra upp-
gifter angdende hans egendoms virde eller hans inkomst, &n sidana,
hvilka af offentliga eller tillgingliga handlingar kunna kontrolleras;

att for dylik kontrolls maojliggérande vissa officiella uppgifter in-
fordras, men

att tillfille likvil bér lemnas de skattskyldige till frivilligt aflem-
nande af fullstindiga upplysningar angiende sina inkomster, helst an-
tagas kan, att ett visst antal personer alltid finnes, som ej hysa obeni-
genhet mot ett sidant meddelande, och att bland desse iir mingen, hvil-
kens uppgift, med afseende 4 hans kinda redlighet, kan anses fullt till-
forlitlig och di lemnar den bista ledning till bedémande bide af hans
egen och flere hans yrkeskamraters stillning;

att, till uppmuntrande af dylika fullstindiga uppgifters frivilliga
aflemnande, desamma, om skattskyldig si #skar, icke fa offentliggéras,
utan boéra hemlighallas af dem, 4t hvilka de meddelas; samt

att for ofrigt inga sidana inqvisitoriska eller vexatoriska medel
béra anvindas, hvarigenom skattskyldig frestas till osanna eller bedrig-
liga uppgifter och lagen blir forhatlig.»

Dessa skil aterfinnas jemvil i forberedande skattejemkningskomiténs
betinkande.

Afven skattregleringskomitén har i motiven till sitt den 17 augusti
1881 afgifna forslag till forordning angéende bevillning af fast egendom
samt af inkomst yttrat sig ofver fragan och dervid andragit:

»Komiterade hafva, af skil, som dels i bevillningsbetinkandet af
den 2 juli 1859, dels ock i forberedande skatteregleringskomiténs betiin-
kande finnas utvecklade, ansett sig bora afsti fran forssket att i var
skattelagstiftning inféra nyheten af obligatorisk sjelfdeklaration. Der-
emot hafva de ansett, att hittills gillande foreskrifter rérande bolags
skyldighet att meddela en del for taxeringen vigtiga upplysningar borde
med fog kunna utstrickas icke obetydligt och siledes, bland annat, om-
fatta enahanda uppgifter rérande personliga afloningsforhallanden, som
det redan forut i friga om statens och menigheters lontagare slegat veder-
borande embetsverk att lemna.»

Derjemte har herr statsridet och chefen for finansdepartementet till
protokollet 6fver finansérenden for den 8 januari 1883, bilagdt Kongl.
Maj:ts proposition till 1883 &rs Riksdag med forslag till férordning an-
géende bevillning at fast egendom samt af inkomst, i &mnet yttrat:

»Ehuru tvifvelsutan ganska starka skil kunna anféras for obligatorisk
sjelfdeklaration vid uppskattning till bevillning, forefaller det mig likvil
betéinkligt att for nirvarande i var skattelagstiftning infora denna grundsats
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i dess fulla utstrickning. Den tid, d4 denna skyldighet &nnu var hos oss
lagstadgad, ligger dnnu alltfér nira, for att man dnou skulle hafva glomt,
huru betydelselssa de skattskyldiges uppgifter d4 voro fér taxeringen.
Det fir icke heller férbises, att behofvet af sjelfdeklaration till ledning
vid uppskattningen gér sig helt olika gillande inom olika taxerings-
distrikt. Under det att 4 landsbygden och i mindre stadssamhillen
taxeringsmyndigheterna i allminhet hafva litt nog att bedoma de skatt-
skyldiges inkomstforhdllanden, dr det deremot 1 de stérre stidderna
svarighet egentligen uppstdr att i manga fall utan ledning af de skatt-
skyldiges egna uppgifter bestimma den verkliga inkomsten af kapital
och arbete. Det kan emellertid icke vara lampligt att aligga hela den
bevillningsbetalande allmdnheten en skyldighet, hvars fullgérande inom
det stora flertalet taxeringsdistrikt icke har ndgon egentlig betydelse for
de myndigheter, for hvilkas skull skyldigheten skulle vara tillkommen.
Deremot finner jag det vara i sin ordning, att, nir taxeringsmyndigheten
anser sig behofva ledning af den skattskyldiges egen uppgift, lagstiftnin-
gen anvisar myndigheten tillfille att infordra sidan uppgift. Afven-
tyret for skattskyldigs underldtenhet att i sddant fall lemna uppgift synes
mig limpligast bora bestimmas till den pafoljden, att han fir besvirsritten
i friga om sin taxering inskrinkt pa sitt forslagets § 19 mom. 4 an-
gifver. Den skattskyldige kan vil derigenom icke tvingas att aflemna
nigon uppgift, men den pafoljd, fér hvilken han utsitier sig genom sin
underlatenhet, bor utgéra honom en allvarlig maning att stilla sig
taxeringsmyndighetens uppfordran {ill efterrittelse i hvarje fall, der icke
alldeles sirskilda skil gora undvikandet af uppgifters aflemnande f6r den
enskilde onskvirdt. Ett s beskaffadt utrymme for den enskildes fria
bestimmande 1 forevarande afseende forefaller mig vara af omstindig-
heterna pékalladt.»

Med afseende 4 hvad i betinkandet af den 2 juli 1859 om saken
yttrats, har den ene motiondren, herr Johansson, anmirkt bland annat,
att deri anférda skil emot sjelfdeklarationsprincipen med de maénga ar,
som sedan dess forflutit, méaste anses hafva férlorat all bevisningskraft,
helst skillen icke torde hafva varit éfvertygande ens fér nimnda komité,
di densamma i sitt forslag till bevillningsstadga frangatt sin ofvan ut-
talade uppfattning och forordat dtgirder, mot hvilka alldeles samma
skiil lika vil skulle kunna anféras. Konung och Riksdag hafva dfven i
afscende 4 skyldigheten att till taxeringsmyndigheterna lemna uppgifter
enats om bestimmelser, hvilka i lika hég grad som den nu féreslagna
digiirden berora {ormogenhetsforhillanden, tillhorande det mera privata
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omradet. Hvad sirskildt betriffar det ofta anfoérda skdl mot principens
genomforande, som skulle ligga i frestelse for den skattskyldige att
lemna ofullstdndiga och otillférlitliga uppgifter, hvaraf skulle villas mera
oreda och osikerhet #n den nytta, som principens tillimpning kunde
medfora, framhiller herr Johansson, att uppgifterna, som ju iro afsedda
egentligen till ledning f6r taxeringsmyndigheterna, méste underkastas
dessas profning, liksom gifvetvis lagstifiningen maéste lata sig angeliget
vara att genom lampliga straffbestimmelser soka skaffa sig dtlydnad pa
hall, der den medborgerliga pligtkinslan och allménandan m& hinda
icke finnas tillrickligt utvecklade.

Utskottet finner vil, att i ett genomfordt inkomstbeskattnings-
system en dylik grundsats som den s. k. sjelfdeklarationsprincipen ir
till stor nytta, ja rent af nédvindig for systemet. Att linder, hvarest
inkomstbeskattningssystemet till storre eller mindre del genomforts,
funnit sig foranledda, det ena efter det andra, att i sin beskattnings-
lagstiftning infora principen, ir siledes ingalunda férunderligt. I vart
land deremot finnes icke ett dylikt inkomstbeskattningssystem, och prin-
cipen fir siledes hos oss ingalunda samma betydelse. Dess inforande i
vir beskattningslagstiftning ir icke en atgird, framkallad af nédvindig-
het, utan endast af limplighetshinsyn. I sidant afseende har ocksa hos
oss tagits steg i rigtning mot genomfsrande af sjelfdeklarationsprincipen.
S4 inférdes med var nu gillande bevillningsférordning forpligtelsen for
skattskyldig att, vid stadgadt dfventyr, inom viss tid efter derom fran
bevillningsberedningens ordférande bevisligen emotiagen uppmaning till
denne lemna uppgift & det belopp, hvartill den skattskyldiges inkomst
af kapital eller arbete det nistforegiende aret uppgatt. Utskottet har
sig likvdl bekant, att allmanheten, oaktadt de atta &r, som forflutit,
sedan foreskriften inkom i vir lagstiftning, dnnu icke vant sig dervid,
utan fortfarande ogerna underkastar sig densamma; och kan utskottet
under sddana omstindigheter icke bitrida herr Johanssons uppfattning,
att tiden skulle vara mogen for ett fullstindigt genomférande hos oss
af ifrigavarande princip. Innan lampligt kan vara att taga ett nytt
steg 1 den inslagna rigtningen, anser utskottet, att hvad som i saken
redan atgjorts, miste mera allmént hafva gjort sig gillande.

Pi grund af hvad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

4:0) att berérda af berrar Johansson och Redelius
viickta motioner icke matte till nigon Riksdagens at-
gird foranleda.
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Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 19, anméirker
herr J. Andersson i Lysvik, att uti sivil det med Kongl. Maj:ts pro-
position n:o 6 till 1883 &ars Riksdag ofverlemnadoe forslag till nu gil-
lande Dbevillningsférordning som samma Riksdags skrifvelse i &mnet
under n:o 79 har bérjan af § 49 mom. 3 fsljande lydelse: »Afskrift
af mantals- och tazeringslingden, i hvad den angar hvarje sirskild
kommun pi landet, skall jemvil senast den 15 augusti af hiradsskrif-
varen tillstillas vederbérande kommunalstimmas ordférande» etc., under
det att i pu gillande bevillningsférordning bérjan af samma moment
lyder: »Afskrift af tazeringslingderna» etc.

I forordningen har sdlunda skyldigheten att meddela afskrift utaf
mantalslingden, hvilken for den personella beskattningen till folkskole-
visendet inom kommunerna erfordras, uteslutits frin haradsskrifvarens
tjenstedliggande, och dylik afskrift erhalles p4 grund deraf ocksa icke
utan sirskild begiran och mot lésen.

D4i denna lésen, om den ock i och fér sig kan anses mindre
dryg, likvil i lingden blir ganska tyngande for kommunen, och férord-
ningen 1 allt fall bort erhalla den lydelse, som Kongl. Maj:t foreslagit
och Riksdagen beslutat, hemstiller motionéren,

att Riksdagen for sin del ville besluta, att § 49 mom. 3 i gillande
bevillningsforordning skall bringas till ofverensstimmelse med Kongl. Maj:ts
ofvannidmnda forslag och Riksdagens beslut dr 1883.

Mot hvad motioniren silunda andragit vill utskottet erinra, att
enligt Kongl. Maj:ts férslag till nu gillande bevillningsférordning skulle
sivil fastighetsviirdet som inkomstbeloppet, foér hvilket bevillning
skulle erliggas, inforas i en gemensam lingd, benimnd mantals- och
tazeringslingd.

Jemvil Riksdagen upptog i sin skrifvelse med anledning af be-
rérda forslag stadgandet om denna gemensamma lingd. Det var si-
lunda denna lingd, hvaraf, enligt stadgandet i § 49 mom. 3 af sivil
Kongl. Maj:ts forslag som Riksdagens skrifvelse, afskrift skulle af hirads-
skrifvaren tillstillas vederbsrande kommunalstimmas ordférande, och
med uttrycket i berdrda §: »Afskrift af mantals- och taxeringslingden»
afsigs ingalunda, sisom motiondren férmenat, afskrifter af mantals-
lingd och taxeringslingd. I hindelse sidant &syftats hade uttrycket
nog erhillit en annan formulering.

D4 emellertid Kongl. Maj:t vid utfirdandet af nu géllande bevill-
ningsforordning fann skil fréngd anordningen af en sidan gemensam
lingd och i stillet férordnade, att fastighetsvirderingen skulle inféras
for sig i lingder, grundade pd mantalslingden, och inkomstbevillningen
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jemvil for sig i sina sirskilda lingder, foljde deraf med nédvindighet
den anmirkta édndringen i § 49 mom 3. Att bringa detta moment
ensamt i 6fverensstimmelse med Kongl. Maj:ts {6rslag och Riksdagens
beslut, kan salunda icke ske utan vidtgiende andringar i hela nu
gillande bevillningsférordning, och att inféra ett sirskildt stadgande
om skyldighet for hiradsskrifvare att utan losen tillstilla kommunal-
stimmas ordférande afskrift af mantalslingden, finner utskottet icke
heller limpligt, di ett sidant stadgande, utan nigon annan nytta én
den hogst obetydliga besparing, som kommunen i f6]jd deraf kunde gora,
skulle 1 hég grad betunga innehafvarne af en redan forut anstringande
tjenstebefattning.
Utskottet fir derfér hemstilla,

: 5:0) att herr Anderssons motion icke matte till
nidgon Riksdagens éatgird foranleda.

Herr N. Persson i Vadensjd anfor i en inom Andra Kammaren
vickt motion, n:o 126, att man, for att vinna det mal for en rittvis
skattefordelning, som maste anses forefinnas uti ett proportionelt for-
hallande emellan skattebordan och den skattskyldiges forméiga att bira
bérdan, méste taga hinsyn till ej blott den beskattades inkomst utan
dfven 1 ndstan lika hég grad hans nodiga utgifter, hans oumbirliga
lefnadskostnader, hvilka senare &ter torde, sedda i stérsta allminhet,
bero p4 antalet af de personer, som en skattskyldig har att underhalla.
Da emellertid denna grundsats ingalunda blifvit hos oss iakttagen i
friga om vir enda allminna direkta personskatt, de s. k. mantals-
penningarne, hvilka utgd med ett lika belopp for alla och en hvar,
oafsedt storleken af de skattskyldiges s& vil inkomst som nodiga lef-
nadskostnader, har motioniren ansett, att till en bérjan mantalspennin-
garne bora bestimmas till olika belopp fér gifta och ogifta mén, si
att de senare, som endast hafva sig sjelfve att underhdlla, komma att
paforas hogre belopp.

Pi grund af det silunda anférda, och di de nirmare bestimmel-
serna af regeringen bést kunna afviigas och uppgoras, foreslir motioniren,

att  Riksdagen beslutar att ingd till Kongl. Maj:t med underddnig
skrifvelse, hvari anhdlles, ait Kongl. Maj:ts ticktes ldta utarbeta och fire-
ligga en kommande Riksdag forslag till bevillning, utgdende med ligre
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belopp af gifta min dn af min, som ¢j dro eller varit gifta .och uppndit
en dlder af minst 25 dr.

Genom det salunda framstilda forslaget komme man att frin
nu gillande beskattningsprincip gora en afvikelse, som skulle orsaka
rubbning i beskattningssystemet utan att blifva af nigon vidare be-
tydelse for vare sig staten eller den skattskyldige.

Utskottet finner silunda det af motiondren framstilda yrkande
icke kunna férordas, utan hemstiller,

6:0) att herr Perssons motion métte af Riks-
dagen lemnas utan afseende.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 149, har herr
A. Svensson i Edum — jemte det han i motionen framstilt forslag derom
att, i den hindelse Riksdagen beslutade héja bevillningen for jordbruks-
fastighet, olika benimningar matte antagas pad den dittills gillande
och pa den forhéjda, hvilket forslag blifvit af utskottet behandladt i
sammanhang med Kongl. Maj:ts proposition n:o 4 om édndring i giéllan-
de bevillningsforordning samt en af herr J. Bratt m. fl. vickt motion
i samma dmne — tillika fist uppmirksamheten pa det mindre limpliga i
bestimmelsen uti instruktionen fér taxeringsmyndigheterna derom, att
vid &sittande af virde & jordbruksfastighet, byggnader eller inréttnin-
gar, hvilka icke begagnas fér jordbruket och dess binéringar tillhérande
rorelse, skola sirskildt taxeras. Denna bestimmelse, som enligt motio-
nirens uppgift tillimpas mycket olika, synes motiondren icke std i
ofverensstimmelse med en rittvis beskattning, dd derigenom jordbruks-
fastigheter, fullt likstilda med hvarandra i afseende & afkastning och
andra formaner men forsedda med byggnader af férenimnda beskaffen-
het till olika virde, komma att beskattas olika, ett férhillande, som
blifver &n mer orittvist i och med tillimpningen af lagen den 23 okto-
ber 1891 angdende vighéllningsbesvirets utgérande pa landet.

P4 grund hiraf foresldr motioniren, att i bevillningsférordningen
inféres den bestimmelse, att vid taxeringsvirdets dsdttande & jordbruks-
fastighet hufvudsakligast fistes afseende vid dess afkastningsférmiga.

Utskottet vill emot forslaget endast erinra, att den deri férordade
princip for bestimmande af taxeringsvirde & jordbruksfastighet fére-
finnes i var bevillningslagstiftning, der den ligger till grund f6r samt-
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liga stadgandena i § 1 af den vid bevillningsférordningen fogade in-
struktion for taxeringsmyndigheterna. D4 utskottet anser det obe-
héfligt, att nigon sirskild bestimmelse i &mnet inflyter Jjemvil i sjelfva
bevillningsférordningen, far utskottet hemstilla,

7:0) att herr Svenssons motion i den del den-
samma nu varit féremal fér utskottets behandling
mitte af Riksdagen lemnas utan afseende.

D4 forst sedan statsverkets behof blifvit utredda och bevillnings-
summan bestimd, yttrande kan afgifvas angdende de i bevillnings-
forordningen upptagna procent- och sifferbelopp, kommer utskottet att
framdeles under riksdagens lopp géra den slutliga framstillning 1 fore-
varande dmne, hvartill férhallandena foranleda.

Stockholm den 21 april 1892.

Pa uiskottets vignar:

F. BARNEKOW,

Reservationer:
vid 3:dje punkten af herr O. B. Olsson;

vid 6:te punkten af herr O. B. Olsson.



