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N:o 15.
Ank. till Riksd. kansli den 13 maj 1892, kl. 1 e. m.

Betinkande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t - med begiran om dels framliggande for Riks-
dagen af forslag i frdga om en frilagersinstitution och
dels foranstaltande af utredning betriffande frdgan om
inrdttande af en svensk frihamn vid Oresund.

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 162, hvilken blifvit
till bevillningsutskotiet remitterad, har herr M. Dahn fornyat sitt vid
sistlidet 4ars riksdag inom samma kammare framstéilda férslag om viss
atgird i syfte af frilagersinstitutionens inférande hér i landet édfvensom
af é&stadkommande af utredning betriffande behofvet af en frihamn vid
Oresund samt i sidant afseende yrkat, att Riksdagen mdtte i skrifvelse
tll Kongl. Maj:t anhdlla sdvil om forslag till inrdttande af en frilagers-
institution © hufvudsaklig dfverensstimmelse med 1886 drs forslag som (med
hinsyn till Kipenhamns numera verkligvordna frihamnsrdtt) om utredning
af frdgan om samt nodvindigheten och formdnen af en svensk frihamn
vid Oresund; hvarvid motioniren — med erinran att vid 1891 &rs riks-
dag Dbevillningsutskottet tillstyrkt och Andra Kammaren bifallit samt
Forsta Kammaren med endast en rosts ofvervigt afslagit motiondrens
framstillning, for savidt den rorde inrittandet af en frilagersinstitution,
under det att deremot sévil utskottet som Riksdagen ansett frigan om
utredning betriffande den ifrégasatta frihamnen vara for tidigt vickt —
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for ofrigt anfort, bland annat, att, efter det frigan forra gangen hos
Riksdagen forevar, Kopenhamn erhéllit d4 &nnu icke forvirfvad frihamns-
ritt och nu sokte att som bist sitta sig in i rollen af verldshandels-
stad och den skandinaviska nordens privilegierade forliggare; samt att
det med afseende hird icke synts motiondren limpligt att lita frigan
hvila, vare sig i hvad densamma afsige frilagersinstitutionen eller savidt
den rérde frihamnen.

Sistlidet 4rs Riksdags bevillningsutskott egnade férevarande friga
en uttommande granskning. Utskotiet yttrade da:

»Utan att inlita sig pd frégan, hvem det dr som slutligen betalar
tullen, torde man kunna siga, att densamma endast bor drabba sidana
artiklar, som inom landet konsumeras, och bér uttagas si nira kon-
sumtionstiden som mdojligt. Dessa tvenne grundsatser hafva redan
blifvit i védrt land erkinda genom vissa importérerna medgifna rittig-
heter. En sidan ar ritten att vid reexport erhélla restitution af den
erlagda tullafgiften, dfvensom rittigheterna att f4 uppligga det impor-
terade godset 4 vare sig nederlag eller transitupplag, samt slutligen
tillitelsen att i stiderna Malmé, Landskrona och Helsingborg fi inritta
frilager for proviantering af fartyg i Oresund. Ritten till nederlag,
som hos oss leder sina anor frin 1600-talet, innebir tillitelse for egare
af frin utrikes ort infordt, tullpligtigt gods att, emot sirskild afgift till
kronan, sidant gods efter verkstild undersokning under eget och tull-
verkets lias upplidgga, utan att for detsamma betala tull, innan det till
inhemsk forbrukning uttages, éfvensom att godset till utrikes ort ater
utféra. Enligt tullstadgan fir nederlag upprittas 1 alla stapelstider,
hvarest tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende finnes inrittad,
och undantag for varor, som fi & nederlag uppliggas, ir allenast stad-
gadt for branvin och sprit af sid eller potatis, genever deruti inbegripen,
ifvensom spriingéimnen. Rittigheten att hafva transitupplag ar vida
yngre in nederlagsritten och medgafs forst 4r 1854. Denna rittighet
innefattar medgifvande att f& emot sirskild afgift till kronan i vissa
stapelstider for viss tid uppligga utlindska varor under tullverkets lis,
utan att dessa varor dro underkastade undersokning frin tullverkets sida.
Frin transitupplaget kunna varorna direkte fortullas, forflyttas till annan
stads transitupplag, uppliggas & nederlag eller dter utféras. Transit-
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upplagsriitten, som enligt tullstadgan endast &r medgifven nigra upp-
riknade stider, men dock kan utstrickas till alla de stider, der neder-
lag far upprittas, fir emellertid endast atnjutas for sidant gods, som
inkommer 1 kirl eller omslag, eller hvad i allminhet bendmnes stycke-
gods, hvarjemte brinvin, sprit och springimnen fa lika litet uppliggas
4 transitupplag som & nederlag.

Ehuruvil dessa importrorelsen lemnade medgifvanden maste er-
kinnas vara ganska betydande, kunna de dock, i betraktande af de vida
storre fordelar, som i vira grannlinder #ro denna handelsgren inrymda,
laingt ifrdn anses vara tillfyllestgérande.

Mojligheten att vinna tullrestitution &r numera hos oss temligen
vidstrackt och har tydligen tillkommit pd grund af 6nskan att i nigon
mén bereda vara industriidkare de férmaner, de genom allmént frilager
skulle kunnat erhilla. Men de stadganden, som reglera vilkoren for
en dylik restitution, 4ro ty virr och hafva af naturliga skil mést blifva
i viss man godtyckliga och svifvande, ganska tryckande och himmande
for vissa produktionsgrenar, samtidigt som de dro ganska liberala mot
andra, och hafva ocksi i foljd hiraf visat sig ledande till flerfaldiga
ordttvisor i tillimpningen. S4 t. ex. beviljas, enligt mom. 1 af § 9 i
underrittelserna till gillande tulltaxa, under vissa vilkor vid utférsel
sjoledes fran stapelstad af sirskildt uppriknade, af utlindska rdamnen
inrikes tillverkade varor restitution af tullmedlen med bestimdt angifvet
belopp for hvarje vigt- eller rymdenhet af exportvaran. Detta belopp
ir en gang for alla faststéldt af lagstiftaren och giller silunda for hvarje
vara af det ifrigavarande slaget, oberoende af vexlande proportion emellan
rédmnena. Hir fordras emellertid att samtliga vid exportvarans fram-
stillning anviinda rdmaterialier &ro utlindska varor, for hvilka full in-
forseltull blifvit erlagd; silunda medgifves restitution hvarken di nigot
af berérda raamnen dr af svenskt ursprung, ej heller om 1 exportvaran
ingar utlindskt radmne af beskaffenhet att icke vara inférseltull under-
kastadt.

Emellertid innehaller samma § mom. 5 ett mera allmint héllet
stadgande, enligt hvilket restitution kan beviljas dfven for produkt, som
delvis bestar af utlindskt tullpligtigt, delvis af inldndskt eller icke tull-
pligtigt utlindskt radmne; men restitutionsférménen ar hir icke lemnad
exportoren sisom nigon hans lagliga rittighet, utan géres {or hvarje
girskildt fall beroende af generaltullstyrelsens sérskilda profning. Vil
nigon inféra tull underkastade varor i dndamail att desamma éter ut-
fora, antingen bearbetade i furening med inhemskt eller icke tullpligtigt
utlindskt rdimne till produkt som i mom. 1 omférmiles eller ock be-
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arbetade, med eller utan tillsats af sidant rééimne till annan produkt,
dn de férut i paragrafen omférmilda, kan, sividt generaltullstyrelsen
finner tillforlitlig kontroll kunna &stadkommas, vid infoérseln erlagd tull-
afgift aterfas, derest atskilliga i momentet uppriknade nirmare fore-
skrifter iakttagas. Den, som af denna férmén vill komma i &tnjutande,
skall derom hos generaltullstyrelsen géra skriftlig anmélan med uppgift
bland annat om den varas beskaffenhet, som for vidare bearbetning
skall till riket inféras, hvarefter generaltullstyrelsen bestimmer s3 vil
den grund, efter hvilken restitution fir &tnjutas, dervid hinsyn jemvil
mé tagas till vid exportvaras framstéillning oundviklig radmnesforlust
som ock den minsta qvantitet, som far till utforsel angifvas. Bland de
féreskrifter, hvilka den som vill dtnjuta restitution har att iakttaga,
mirkes vidare att vid fortullningsinlagan afsigten med inforsel skall
angifvas, att aterutforseln eger rum samt restitutionen sékes inom ett
dr frin varans inforsel, samt att varuegaren stiiller sig till efterrittelse
de ytterligare foreskrifter, hvilka generaltullstyrelsen eger meddela, till
forekommande af missbruk, dfvensom att han godtgor alla de i och for
restitutionsférminens atnjutande uppkommande kostnader. Hirfsrutom
méste importéren underkasta sig 4tskilliga i paragrafen nirmare angifna
formaliteter for att styrka, det vilkoren for erhillande af restitution blifvit
uppfylda, till kontrollering hvaraf tullférvaltningen derjemte eger vidtaga
erforderliga undersokningar. Af det anférda framgar den allméinna ten-
densen 1 var tullagstiftning att medgifva restitution for alla varor, som
reexporteras. Denna tendens lider.dock en mycket kinbar inskriinkning
genom det for restitutionen foreskrifna vilkoret, att generaltullstyrelsen
skall finna tillférlitlig kontroll kunna 4stadkommas. Ar, enligt styrel-
sens dsigt, kontroll oméjlig, skall restitution vigras. D& det nu gifves
fall, der tillforlitlig kontroll endast med storsta svarighet eller ock all-
deles icke kan erhallas, bliftva sdledes vissa industrigrenar redan hiri-
genom uteslutna frin den medgifna féormanen. Men #nnu flera hinder
resa sig ofta i praktiken for reexportéren mot hans strifvan att komma
1 verkligt atnjutande af den honom principielt tillimnade férménen.
Generaltullstyrelsen skall i hvarje sirskildt fall bestimma den grund,
efter hvilken restitutionen fir atnjutas. Huru samvetsgrant #n bemilda
embetsverk soker fullgora sitt &liggande i detta afseende, torde det dock
vara synnerligen svirt att en ging for alla bestimma en grund for
restitutionens erhallande. Det torde icke kunna undvikas, att styrelsens
beslut hérutinnan blifver till nackdel antingen for statsverket, som i
sddant fall fir utgifva storre belopp i restitution &n det erhallit i tull,
eller for varuegaren, hvilken da icke aterbekommer allt hvad han i tull
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utgifvit. Annu svérare blifver generaltullstyrelsens &liggande derigenom,
att hinsyn jemvil skall tagas till vid exportvaras framstéllning oundviklig
réimnesforlust. Att 1 detta afseende uppstilla regler, som blifva fullt
rittvisa, torde vara hardt nir oméjligt. Hirutéfver dr att mirka, det
varuegaren, huru fullstindig restitution honom &n medgifves, icke er-
haller nigon ersittning hvarken for rinteforlusten & tullafgifter under
tillverkningstiden ej heller for den tidsférlust, som honom &samkas
genom alla fér kontrollen nédvindiga undersékningar. 1 stillet dr han
nodsakad att vidkinnas alla de kostnader, som for dessa undersokningar
erfordras, kostnader, som, om kontrollen skall vara verksam, sikerligen
icke blifva obetydliga.

Genom medgifvandet af restitution har man siledes icke lyckats
skaffa tillverkaren en tillfyllestgérande godtgérelse for den tull han en
gang nodgats erligga.

land ofriga importorerna inrymda férmaner &r nederlagsritten
onekligen den vigtigaste.

For det med densamma afsedda indamilet dro ock de friheter,
som genom denna ritt blifvit medgifna, fullt tillrickliga. Det gods,
som blifvit 4 nederlag upplagdt, kan der gvarligga under en tid af fem
4r, och godsegaren kan under den tiden, med blott iakttagande af att
han icke fir uttaga mindre én helt kolly, antingen ater utféora godset,
utan att hafva behoft erligga nigon tull, eller ock efter fértullning an-
vinda det foér den inhemska konsumtionen. Han ér derjemte under
nederlagstiden berittigad att dels efter tillsidgelse hos tullférvaltningen
efterse och varda sitt nederlagsgods samt taga prof deraf i limpliga
smd qvantiteter, dels ock efter sirskild préfning af tullférvaltningen
verkstilla ompackningar och aftappningar af nederlagsgodset i de hin-
delser, da till foljd af emballagers eller kirls bristfallighet fara uppstér,
att varorna under fortsatt magasinering eller tillimnad transport kunna
skadas eller forstéras, hvarjemte tullférvaltningen kan, derest till foljd
af sirskilda omstindigheter omflyttning i olika antal kolly &r af néden,
dertill lemna tilldtelse, hvarom dock generaltullstyrelsen oférdréjligen
skall underrittas. Hartill kommer, att nederlagsgodset kan efter an-
milan hos tullférvaltningen till annan ofverlatas eller forpantas samt
till annat nederlag forflyttas, ifvensom att godsegaren, sedan godset
blifvit till fortullning angifvet, &tnjuter visst anstind med tullens er-
liggande. Men allt detta oaktadt dr den befattning varuegaren salunda
kan taga med nederlagsgodset ganska inskrinkt. Han ar forhindrad
att foretaga sidana ompackningar af godset, som gora detsamma littast
sialjbart. Hela den mellanhandel emellan utlindska producenter och
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konsumenter, som bestir i att af de férra inképa en viss vara i stora
qvantiteter -och emballager och sedermera férdela densamma i mindre
kolly, hvilka fér smahandlandena iro limpligare, kan faktiskt icke idkas
af vara importérer utan att de underkasta sin import fortullning. De
komma hirigenom i ett afgjordt simre lige #n deras utlindska kon-
kurrenter, som &ro befriade fran all tullbehandling i sitt eget land.
Annu mindre gifver nederlagsritten vara industriidkare tillfille att upp-
taga konkurrensen med utlindingarne i den. verksamhet, desse idka
genom att frin andra linder hemta rimaterial, som de utan att for
detsamma betala tull kunna inom sitt eget land bearbeta for att ater
utféra. De hufvudsakligaste fordelarne af nederlagsritten &ro silunda
allenast, att varuegaren kan antingen reexportera varan i samma skick
som den infordes eller ock lita den qvarligga 4 nederlaget, till dess att
han behéfver den for den inhemska konsumtionen, hvarigenom han und-
viker rinteférlust & for tidigt erlagd tullafgift.

Transitupplagsritten dr dnnu inskrinktare. Varuegaren #r visser-
ligen befriad fran varans undersokning frin tullverkets sida, innan den-
samma & transitupplaget magasineras, men for ofrigt d4ro honom med-
gifna rittigheter i allménhet mera inskrinkta #n den persons, som har
gods & nederlag. Si fir egare af gods & transitupplag icke efterse in-
fordt kollys innehdll eller deraf taga prof, forr #n sidant kolly blifvit
till fortullning eller nederlag angifvet. Alla de anmérkningar, som rig-
tats emot nederlagsritten, kunna silunda i vida hogre grad framstillas
emot ritten till transitupplag.

Hvad slutligen betriffar den frilagersritt, som sedan 1874 finnes i
virt land, dr den si inskrinkt, att den ej kunnat erhilla nigon stérre
betydelse. Forbehallen allenast tre stdder och gillande endast for de
varor, som behofvas for proviantering af fartyg, 4r denna riittighet
naturligtvis af ringa omfing, men har hir icke bort lemnas oan-
mérkt,

En utstrickning uti dessa i vart land sélunda redan medgifna fri-
heter 1 fraiga om {ullbehandlingen skulle lemnas genom upprittande af
frilager i detta ords vidstrdcktare betydelse. Till ett sddant frilager
skulle varor, utan att tull f6r dem erlades, kunna inforas, der uppliggas
och pa allt sitt behandlas som om de befunne sig utom landet.

For att bereda véar handelsverld denna synnerligen virdefulla litt-
nad, framlade Kongl. Maj:t, sdsom ofvan nimnts, uti en till 1886 ars
Riksdag afliten proposition férslag till forordning angéende allmdnt fri-
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lager, som detsamma skulle bendmnas till skilnad frin ofvanberérda 1
vart land redan befintliga frilager. Friagan om inforande af detta tull-
upplag hade vickts forst af fullmigtige for handelsforeningen 1 Géote-
borg, hvilka i underdinig ansdkning af den 1 maj 1882 anhdllo, att
Kongl. Maj:t ticktes vidtaga atgiirder ledande dertill, att frilager i
hufvudsaklig ofverensstimmelse med den danska institutionen af samma
art blefve 1 Sverige medgifvet. Till stéd harfor anforde fullmigtige
hufvudsakligen, att det numera, d& genom de littade kommunikationerna
handeln emellan de skandinaviska linderna kunde antagas utveckla sig
till stor betydelse, mer &n hittills erfordrades, att Sverige i afseende
pd sina tullforhdllanden icke befunne sig i sidmre stédllning én Norge och
Danmark; att si likvdal for narvarande vore forhillandet, endr handel
pd utlandet med importerade varor frén de hiir befintliga nederlag och
transitupplag 1 de flesta fall vore en oméjlighet till foljd dels af de af-
gifter, som for upplagens begagnande maste erliggas, och dels i syn-
nerhet deraf, att varuegarens fria dispositionsritt o6fver en pd desea
upplag liggande vara vore inskrinkt genom flere foreskrifter, hvilka
hindrade sonderdelning i smérre kollyn, proftagning, bearbetande af
varorna och dylikt, som f{6r handeln, dtminstone med en stor del ar-
tiklar, vore oundgingligen nédigt, hvaremot Danmarks och Norges kredit-
upplagsinstitution, och sérskildt kreditupplaget i Képenhamn, komplet-
teradt af frilagersinstitutionen och ritten till det si kallade »udvidede
Kreditoplag» (derd varor af ett stérre antal slag — séirskildt manufaktur-
varor — och 1 mindre qvantiteter &n & de allmidnna kreditupplagen f4
intagas) lemnade koépmannen helt andra fordelar och littnader 1 friga
om handeln med importeradt gods.

Sedan éfven stadsfullmigtige i Malmé den 9 september 1882 gjort
underdinig framstillning 1 enahanda syfte, uppdrog Kongl. Maj:t den
27 oktober 1882 4t en komité att verkstilla den utredning och uppgora
de forslag, som erfordrades for inférandet i den svenska tullagstiftnin-
gen af den silunda ifrigasatta frilagersinstitutionen. Denna komité afgaf
i augusti ménad 1884 forslag till forordning angiende frilager, dervid
komitén foérmilde sig visserligen i hufvudsakliga delar hafva tagit till
forebild de bestimmelser, som for denna institution vore gillande 1
vira grannlinder Norge och Danmark, men likvil ansett sig bora i
vissa delar icke ovisentligt afvika fran foreskrifterna i nimnda ldnder.
Sa skilde sig den af komitén féreslagna frilagersinriittningen ganska
vasentligt fran det danska frilagret derutinnan, att det svenska tull-
verket icke belastades med anskaffande och underhill af lokalerna,
hvilket komitén foreslog skulle éfverlemnas &t kommunen eller enskilde.
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Denna omstandighet ansiag komitén komma att medfora den beaktans-
virda fordel, att det svenska frilagret littare dn det danska kunde
komma att erhilla det storre omfing och de ofriga fordelar, som nir-
mast motsvarades af begreppet frihamn.

Ofver komiténs forslag hordes savil kommerskollegium som ge-
neraltullstyrelsen. I det af dessa myndigheter gemensamt afgifna ut-
latande forklarade de sig, lika med komitén, anse, att den ifrigasatta
institutionen skulle komma att medféra visentliga fordelar ej blott for
handeln pa utlandet, utan jemvil for den handel, som hade wll syfte att
inom landet afsitta utlandets produkter. Genom det fria forfogande
ofver godset, som tillkomme frilagershafvaren, samt genom rittigheten
att 4 frilagret jemvil infora inlindska eller utlindska, redan fortullade
varor — hvilka dock naturligtvis vid derefter skeende utférsel fran fri-
lagret méste behandlas siasom utlindskt ofértulladt gods — blefve gods-
egaren 1 tillfille icke blott att ompacka godset, huru han behagade,
utan ock att efter behag bearbeta eller komplettera detsamma. Han
kunde silunda exempelvis af utlindska vifnader forfirdiga klider med
begagnande, om han sd onskade, af svenska symaterialier, af utlindsk
ritobak fabricera cigarrer o. s. v. Klart vore dock att i foljd deraf,
att tullsatsen & det fardiga fabrikatet i allménhet vore vida hégre 4n &
ravaran eller den halffirdiga produkten, ett dylikt bearbetande af en ra-
vara eller ett halffirdigt fabrikat endast kunde med fordel ifragakomma,
nir det firdiga fabrikatet vore afsedt att afyttras till utlandet. Afven
for utforseln af sidana varor, som ej 4 frilagret underginge nigon om-
packning eller bearbetning, medforde frilagersinstitutionen en ldttnad
derutinnan, att nagon undersékning af varorna hvarken vid inférseln
eller utforseln ifrdgakomme. Icke mindre atsevirda vore fordelarne af
frilagersinstitutionen for den inrikes handeln. Betydande grenar af denna
handel vore nemligen uteslutna fran mdéjligheten att i nagon betydligare
man draga nytta af nederlaget. S& vore férhillandet med handeln med
de flesta manufakturvaror och 1 all synnerhet med handeln med vif-
nader. D4 en handlande med dylika varor stindigt méste hafva till
hands, att for sina kunder forevisas, varor af alla de olika modeller eller
moénster, med hvilka han handlade, men han vanligtvis ej kunde halla
nagot storre lager af hvarje sérskildt monster, vore det klart att han ej
kunde draga nagon synnerlig fordel af nederlaget, fran hvilket han ej
finge uttaga mindre &n ett helt kolly, utan att han i regeln méste hafva
hela sitt varulager forvaradt under sitt eget lis, hvarigenom han ocksa
lattare blefve i tillfille att egna dylika mera 6mtaliga varor nédig till-
syn och vard. Ocksd begagnades 1 Stockholm, enligt hvad embets-
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verken inhemtat, nederlagsriitt endast i undantagsfall af dem, som hand-
lade med manufakturvaror. Infordes ater frilagersinstitutionen, kunde
képmannen inskrinka sig till att i sin handelsbod tillhandahilla prof &
de artiklar, han hélle till salu, samt uppligga den visentligaste delen
af sitt lager 4 frilagret, hvarifrdn han kunde gora uttagningar 1 man af
kundernas reqv1s1t10ner samt i de af dem o6nskade qvantiteter.

Med afseende pa de viisentliga fordelar, den ifrigavarande institu-
tionen, hvilken icke komme att foranleda nagon kostnad for statsverket,
skulle komma att medféra for den svenska handeln, tillstyrkte derfor
embetsverken, att institutionen maétte, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hvad komitén féreslagit, i den svenska {ullagstiftningen inféras,

I det af herr statsministern derefter afgifna yttrande till statsrads-
protokollet vid beslutet om den kongl. propositionens aflitande anférde
denne, bland annat, huru som af komiténs férslag till forordning an-
giende frilager framgmge, att komitén tidnkt sig hufvudgrunderna for
denna institution sidana, att frilager skulle, efter tillstand af general-
tullstyrelsen, fi inrittas uti eller i niirheten af stapelstad, dervid statens
kostnad {é6r bevakning, bokféring och expedition skulle betalas af fri-
lagrets egare, samt att pa frilagret skulle fi intagas sa vil tullpligtigt
gods af hvad slag det vara ma, som alla slag tullfritt och fortulladt
gods, dock att fran frilager skulle vara uteslutet sidant gods, som kunde
medféra eldfara eller annan skada eller oligenhet for frilagret, samt
att for en ging fortulladt gods, som intagits & frilager, skulle vid ut-
tagningen & nyo erliggas tull, sisom vore det frin utlandet direkt in-
taget. Statsverkets trygghet att utfd behoriga tullafgifter skulle enligt
forslaget tillgodoses derigenom, att tulltjensteminnen skulle ega till-
tride till frilagrets siirskilda afdelningar, samt att detsamma skulle vara
forsedt med vaktrum, som méste passeras af hvar och en, som lemnar
frilagret; att i vaktrummet vederbérande tulltjensteman skulle ega att
& den utgiende lata verkstélla kroppsvisitation, utan att vara under-
kastad pafoljd i hindelse underslef befunnes icke hafva egt rum, sisom
foljd hvaraf tillitriade till frilager skulle vara férbjudet {6r qvinnor;
ifvensom att ofvertridelser af forordningen blifvit belagda med ganska
drygt ansvar.

Betriffande forslaget i1 ofrigt ville herr statsministern sirskildt
fista uppmirksamheten derpd, att di enligt forslaget statens kostnad
for bevakningen af samt bokféringen och expeditionen vid frilagret
skulle betalas af dess egare, hvilken, innan frilagret ma for sitt dinda-
mél begagnas, skulle for gftldandet af sagda kostnad stilla sidkerhet,

Dihk. till Rilsd. Prot. 1892. 5 Saml. [ Afd. 12 1lift. 2
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som af generaltullstyrelsen godkindes, nigon kostnad i foljd af den
nya inrdttningens inférande icke komme att drabba statsverket. Vidare
ville herr statsministern framhalla, att varorna si vil vid intagandet
& och uttagandet frin frilagret, som under den tid, de derstiides vore
upplagda, stode under oafbruten bevakning af tulltjenstemin, hvadan
staten icke hade att befara nigon forlust genom egarens insolvens och
faran for indirekta férluster genom underslef, smuggling o. s. v. icke
vore stdrre, 4n den vore vid all varuinférsel fran utlandet.

Om férenimnda kongl. proposition detta oaktadt icke blef af Riks-
dagens bdda kamrar antagen, anser utskottet anledningen hirtill sanno-
likt snarast vara stt soka deri, att man inom den ena kaminaren dnnu
icke hunuit fullt beakta och uppskatta de stora férdelar, som antagan-
det af ett dylikt forslag skulle innebira.

I allt hufvudsakligt torde dessa fordelar redan vara framhallna i
den redogorelse utskottet hiir ofvan lemnat for den sirdeles fullstin-
diga och méngsidiga belysning saken redan vunnit inom handelsfor-
eningarne i Goteborg och Malmé, inom den kongl. komitén, hos kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen och slutligen i statsradet.

Sisom férut papekats innebir forslaget heller icke niagon afvikelse
frin de principer som redan éro gillande i var tullagstiftning. Stats-
magterna hafva deri fullt erkint, att tull icke bér drabba den i export-
dndamil inférda varan, vare sig den dr afsedd att exporteras i samma
tillstind som den inforts eller i mera foridlad form. Detta erkdnnande
ligger till grund fér alla ofvan omnimnda, importérerne redan lemnade
medgifvanden. Men det har ock visats, att dessa medgifvanden icke
kunna anses vara tillfyllestgérande. Det dr forst genom tillitelse att
uppritta allmidnt frilager, som det mil uppunés, hvilket af lagstiftaren
asyftats. Till ett allmint frilager kan producenten infora hvilka varor
han fér sin tillverkning behofver utan att fér nigon af dem nodgas
erligga tull. Han ar der ock befriad frin hvarje undersékning af varan,
frin alla kostnader till utrénande af huru mycket af rivaran aterfinnes
i den firdiga produkten, frin all den tidsforlust, som af en dylik under-
sokning blifver en foljd dfvensom slutligen fran all férlust af rinta &
erlagd tullafgift. Han behofver ej frukta att genom en origtigt beriknad
grund foér restitutionen fi hela sin affirsverksamhet satt pa spel, utan
kan, fri frin alla pd konstladt sitt aviigabragta produktionsknstnader,
berdkna utgifter och inkomster inom sin verksamhetsgren efter samma
grunder som hans utlindske konkurrent.

andra sidan behofver ej heller staten befara att genom for hég
restitution till exportéren utgifva mer dn denne sisom importér {orut



Bevillningsutskottets Betankande N:o 15. 11

erlagt i tull. Har man som nu skett en ging erkint principen, synes
man icke bbra tveka att fora densamma till dess enda fullt rigtiga
och verksamma konseqvens.

En fabrik ega vi redan i vért land, som arbetar under samma vilkor
som en fabrik med frilagersritt, nemligen fabriken i Karlshamn for rening
af utlindskt rabrinvin. Det #r allmint kindt, att denna fabrik icke
skulle kunna drifvas utan de friheter densamma uti ifrigavarande af-
seende erhillit. Men minga dro de industrier, som af ifragasatta in-
stitution borde kunna draga nytta. Exempelvis kunna nédmnas for
export beriknade mébelsnickeri, vagn- och instrumentfabrikation, till-
verkning af firdiggjorda klidder, deri inberiknadt skodon och hattar,
fabrikation af tval, parfymer, chokolad, cigarrer m. m. Hit hora sir-
skildt ett slags industrier, som borde vara foremil for ett synnerligen
varmt nationelt intresse, men som under nuvarande forhillande synas
hafva svarighet att hiir taga fart, de nemligen, som afse en bearbet-
ning af landets egna naturalster, med tillhjelp af en eller annan ut-
lindsk produkt. En sidan industri dr t. ex. den som bestir i fordd-
lingen af véra vilda bir. Man ma icke tro att denna industri, hvilken
hir valts sisom exempel, blott dr af ringa betydelse eller ror sig med
foga beaktansviirda siffror. Véra skogsbir utféras numera till Tyskland
i hela dngbéitslaster; enligt hvad statistiken gifver vid handen expor-
terades af friska frukter och bidr under &r 1887 633,152 kilogram, ar
1888 1,255,086 kilogram och ar 1889 1,182,447 kilogram. Storsta
delen hiraf har naturligtvis utforts till utlindska fubriker, hvarest dessa
frukter och bir férvandlats till sylter, safter och viner. For vira egna
landsmén dr drifvandet af denna industri i stort i det nirmaste omdj-
liggjord, enir for densamma behéfves socker, for hvars hoga tull resti-
tution vil kan erhillas, men endast under ofvan angifna, produktionen
fordyrande och ytterst férsvirande vilkor. Denna industri skulle siker-
ligen eljest kunna i ganska stor utstrickning drifvas i vart land, och
den nationalrikedom vi ega uti vira vilda bir skulle, om berérda hin-
der afligsnades, i vida rikare man dn hittills kunna tillgodogéras. Flera
exempel kunde hir anforas pd dylik industriel verksamhet, genom hvars
underlittande pd angifna siitt bittre afsittning for inhemska produkter
skulle erhallas.

Liksom den for utforsel arbetande svenska industrien, skulle dfven
den svenska handeln af frilagersinstitutionen draga fordel och detta
ej blott for sin exportaffar pd utlandet utan dfven for varuomsittningen
i eget land, der den nu har att méta en fordelaktigare stild utlindsk
konkurrens. Sisom forut papekats kan man icke inom det svenska
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nederlaget ompacka & detsamma upplagda varor, nir icke detta for
varans bibehillande i virde befinnes alldeles oundgiingligt. Den handel,
som bestir uti att importera en vara i stérre emballager, fordela den-
samma i mindre kollys och derpd afyttra den till minuthandlande, kan
derfér icke hos oss idkas utan att importéren underkastar sig att forst
betala tull for det i de stérre emballagen importerade godset. Med
begagnande af dot danska frilagret kan den danske kdpmannen med
fordel drifva denna handel & Sverige. Och ér detta ock, sisom motio-
niren anmirkt, forklaringen till att en stor del af vara kolonialvaror
gir ofver Danmark. Genom inrittande af allmint frilager jemvil i
Sverige skulle man méjliggéra for vira handlande att med hopp om
framgdng upptaga konkurrensen med Képenhamns affirsmén och si-
medelst tillforsikra vira landsmin den handelsvinst, som fér nérvarande
stannar hos utlindingen.

Men den utvidgade handel, som genom inrittande af frilager astad-
kommes, medfor naturligen dfven ‘utvidgad sjofart, och har derigenom
betydelse ifven for de handlande, som icke sjelfva begagna sig af fri-
lagret. En 6kning i de reguliera transportforbindelserna har ofver allt
visat sig blifva en f6ljd af den i stérre skala tillimpade frilagersinsti-
tutionen. Och bristen pi fasta dngbétsférbindelser, sirskildt med nagot
mera afligsna linder, ar en brist hvaréfver sivil vira exportérer som
importorer for nirvarande klaga. Allt {6r linge itndjde sig vart land
med att ndstan icke hafva egna fasta 4ngbitskommunikationer annat in
med Liibeck och Képenhamn, é6fverlemnande 4t den hanseatiska friham-
nen och det danska frilagret att forse oss med hvad vi frin andra
linder behofde och att formedla vara férbindelser med den 6friga verlden.

En annan férdel fér handeln skulle i de fall, der kommuner eller
stora privatbolag uppbyggde frilagersmagasin, vinnas derigenom, att de
1 dessa magasin upplagda varor littare in hittills skulle kunna af deras
egare forsiljas eller pantsittas, utan att dessférinnan underga atskilliga
dtgirder hos tullforvaltningen, hvarjemte formen for varans 6fverlem-
nande it koparen eller kreditgifvaren dr onddigtvis tung och omstindlig.
I attester fran frilagrets forestindare, intygande att vissa till qvantitet
och beskaffenhet bestdmda varor der blifvit upplagda och komme att
tillhandahéllas attestinnehafvaren, skulle man hafva vunnit den vigaste
och beqvdmaste formen for en varas forsiljning eller forpantning, en
form, som, hos oss genom »magasinsbolagen» knappast mer &n inledd,
1 England genom de s kallade Warrants vunnit en oerhord utstrackning.

De stora fordelar, som silunda genom inrittande af allmiint frilager
skulle beredas savil industri som handel, skulle enligt Kongl. Maj:ts
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forslag vid 1886 ars riksdag icke tillskynda statsverket nigra kostnader,
och nagon dylik anledning kunde derfor icke dberopas {or afslag &
den kongl. propositionen. De skil, som harfor anfordes, finner ut-
skottet icke ega den betydelse, som d& synes hafva tillmitts desamma,
och hafva till stérsta delen blifvit af motioniren beméotta.

Mot hvad motioniren i berérda afseende anfort vill utskottet alle-
nast erinra, det hans forslag, att fér undvikande af férlust i tullinkom-
sten i foljd af minskning af taran vid ompackningen hdja tullen med
ett motsvarande proceattal, vid tillimpningen torde komma att méta
betydande svirigheter. Men da, sisom statsministern ir 1886 anmiirkt,
foreskrifterna om att vid fortullningen afdrag ej fir goras for embal-
laget dro lemnade, icke for att oka tullen & de ifragavarande artiklarne,
utan allenast for att underlitta deras tullbehandling, synes intet vara
att anmirka emot att varuegaren beredes tillfille att inom frilagret
med varorna vidtaga en atgird, hvilken han i allt fall egt frihet fore-
taga fore varornas inforsel. D4 den minskning i tullafgifter som hér-
igenom skulle uppstd ur fiskalisk synpunkt dessutom ir jemforelsevis
obetydlig, och de som begagna sig af utlindskt frilager alltid kunna
undandraga staten denna inkomst, synes detta skl mot inrittande af
allmint frilager icke ega synnerlig vigt.

En annan anmirkning, som vid 1886 &rs riksdag framstildes emot
det kongl. forslaget var, att nagon storre affirsverksamhet af detta
slag icke vore att forviinta inom vart land. Det dr visserligen saut,
att vi redan latit en dyrbar tid g4 oss ur hidnderna och att vira gran-
nar vil begagnat sig deraf och bemigtigat sig ifrigavarande handel.
Men det ir att mirka, att nu féreliggande friga vickts till lif genom
framstillningar fran tvd af vdra stérre handelsstider. Det ar saledes
anledning att antaga, att affirsminnen i dessa stider skola begagna
sig af den gifna tillitelsen och simedelst mota en konkurrens, hvilken,
sasom motiondren papekat, blifver si mycket svarare att motstd, dé
Képenhamn erhéller en frihamn, frin hvilken berérda affirsverksamhet
kan drifvas i dnnu stérre utstrickning én hittills. Hartill kommer en
annan omstindighet, som manar att fortast méjligt lemna det sokta
medgifvandet. Snart skall Nord-Ostersjokanalen oppnas for trafik och
ostersjohandeln kommer dermed siikerligen att betrida helt nya vigar.
Det ir vigtigt, att den svenska képmanuen di kan begagna sig af denna
omhvilfning och taga sin andel uti ifrdgavarande handel, som eljest
kommer att allt fortfarande forblifva i utlindingarnes hiénder. Denna
sida af frigan &r synnerligen beaktansvird och pédkallar densammas
snara afgorande.
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Emot frilagersinstitutionens inférande gjordes vid 1886 ars riksdag
vidare den invidndning, att man skulle hafva svirt for att forebygga
smuggling frin ett frilager. En sidan erfarenhet har dock icke gjoris
i andra ldnder, och det torde derfér icke finnas nigon anledning att
antaga, det denna oligenhet skulle visa sig hir. De forsigtighetsmatt,
som 1 detta afseende stadgades i den foreslagna férordningen, synas
utskottet ock hafva varit fullt betryggande, i synnerhet som den fore-
slagna férordningen jemvil innehéll att frilagershafvare skulle, om han
om smugglingen egt vetskap, hafva fér alltid férverkat ritt att af
frilagret sig begagna samt vara skyldig att genast utrymma sitt lager.

En anmirkning, som deremot med mera fog gjordes emot det
kongl. forslaget, var, att detsamma utan inskrinkning tillit upplig-
gande af branvin och sprit 4 frilager, oaktadt dessa varor ej fa liggas
& nederlag. Forbudet héremot &r tydligen lemnadt dels for att fore-
bygga spekulation med utlindskt branvin 4 den inhemska marknaden,
dels ock till foljd deraf, att utan dylikt férbud importoren af utlindskt
brinvin skulle gynnas framfér producenten af den inhemska varan, i
det den senare maste betala sin skatt forskottsvis, men den férre forst
dé han ville silja varan for konsumtion. Dai de skil, som silunda tala
for att branvin icke fir uppliggas 4 nederlag for att sedermera kunna
anviindas for den inhemska konsumtionen, jemvil synas gilla for fri-
lager, torde den salunda framstilda anmirkningen vara rigtig, men for-
anleder icke till ett forkastande af hela den foreslagna institutionen,
utan allenast till forbud for att & frilager infora brinvin fér annat éinda-
mil dn dess foradling till export i derfor sirskildt inrittad fabrik.

Dé utskottet silunda icke ansett nigot giltigt skil forefinnas emot
antagande af en lag i hufvudsaklig o6fverensstimmelse med den af
Kongl. Maj:t vid 1886 &rs riksdag féreslagna, men deremot delar den
af handelsverldens representanter, af kommerskollegium och general-
tullstyrelsen samt af Kongl. Maj:t sjelf uttalade uppfattning, att s vil
industri som handel skulle af tillstelsen till upprittande af allmint
frilager kunna draga stor nytta, samt staten af denna institution icke
skulle 4dragas nagon kostnad, har utskottet funnit motionirens forslag
i denna del bora tillstyrkas.

Motionen innehaller emellertid hirjemte en hemstillan, att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om utredning af fragan
om samt behofvet och férmanen af inrdttande af en svensk frihamu
vid Oresund. Denna del af forslaget har utskottet ansett sig for nir-
varande icke kunna bitrida. Det dr visserligen sant, att samtliga de
fordelar, som tala for upprittande af allmint frilager, i regel dnnu
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fullstindigare forvintas af en frihamn. En frihamn 4r ett landomride
med tillhorande hamn, som férklarats ligga utanfor rikets tullgrins.
Den dr silunda ett allmint frilager i stort; inom densamma kunna upp-
foras magasin och fabriker af alla slag. Frigan om upprittande af
en dylik hamn synes dock nu vara for tidigt vickt. Anliggningen af
en sidan krifver nemligen mycket stora kapital. Frihamnen 1 Hamburg
har kostat omkring 150 millioner mark, och kostnaden fér den redan
beslutade anlidggningen af frihamn i Képenhamn beriiknas skola uppga
till omkring 12 millioner kronor. Det édr visserligen sannolikt, att &
flera platser inom vért land frihamn skulle kunna anliggas fér vida
mindre kostnader, men dessa torde i alla fall blifva s& betydliga, att
hvarken staten eller nigon kommun fér nirvarande skulle vilja ataga
sig desamma. Detta kan ju méjligen anses icke hindra, att en utred-
ning goéres om behofvet af en frihamn och de utsigter, som kunde fore-
finnas for att densamma skulle blifva af nigon stérre nytta. Men just
en sédan utredning torde under nuvarande férhéllanden vara svir att
dstadkomma. Innan allméinna frilager blifvit inrittade och den utstriick-
ning dessa visat sig kunna taga blifvit kind, torde en tillfredsstillande
utredning af frigan om frihamn vara svar att &vigabringa. Hartill
kommer att, som ofvan pépekats, de allminna frilager, som enligt det
kongl. forslaget skulle inrittas i vart land, béttre dn de utlindska fri-
lagren skulle kunna ersiitta en frihamn genom 6fverlemnandet till en-
skilde och kommunerna att uppritta dylika institutioner, hvilka kunde
efter behofvet vidgas och férstoras och sélunda sjelfva genom sin na-
turliga utveckling snart angafve hvar limpligaste platsen vore for en
frihamn.»

Hvad salunda anforts anser utskottet ega fortfarande tillimplighet
4 forevarande friga. De skil, som sistlidet 4r aberopades for medde-
lande af tillstind till inrdttande af allménna frilager, qvarstd dnnu med
oférminskad styrka och hafva onekligen erhillit 6kad betydelse genom
de atgirder, som under senaste tiden vidtagits 1 vart grannland Dan-
mark, i syfte att for framtiden tillforsikra dess hufvudstad en forher-
skande stillning med afseende & Ostersjshandeln. Deremot kan utskottet
icke finna, att berérda dtgirder verkat nigon dndring i det vid sist-
lidet ars riksdag pévisade férhallande, att en tillférlitlig utredning om
behofvet och nyttan af en svensk frihamn lirer béra grundas pi né-
gon tids erfarenhet af verkningarna af frilagersinstitutionens inférande,
och att foljuktligon en sédan utredning af tillférlitlig beskaffenhet icke
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for nédrvarande kan dstadkommas. Vid sidant férhillande kan utskottet
icke 1 vidstricktare min #An bevillningsutskottet vid sistlidet ars riksdag
bitrdda motiondrens forslag; hemstillande utskottet alltss,

att motiondrens forslag matte pa det sitt bifal-
las, att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla om framliggande for nista Riksdag af forslag
till férordning angiende allmént frilager i hufvudsak-
lig ofverensstimmelse med Kongl. Maj:ts forslag till
1886 4rs Riksdag samt med foreskrifter, som betrygga
statsverket fo6r alla kostnader med anledning af be-
rorda institution.

Stockholm den 10 maj 1892,
Pa utskottets vignar:

F. BARNEKOW.

Reservationer:

af herrar Lithander, Almstrom, Stephens, P. J. Andersson, Philip-
son, Ewers, Nisser och Weinberg:

»Da bevillningsutskottet vid sistlidet ars riksdag beslot tillstyrka
aflitandet till Kongl. Maj:t af en skrifvelse med begiran om framlig-
gande af forslag till forordning angdende allmint frilager, afgifvo at-
skilliga af utskottets ledamoter fran Forsta Kammaren emot detta beslut
en si lydande reservation:

»Mot utskottets tillstyrkan, att Riksdagen wville i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhilla om framliggande for niista Riksdag af forslag till
forordning angéende allmint frilager, fd vi hirmed anmiila var reservation.

Frigan om frilagers inrittande har varit foremal {6r utredning af
en af Kongl. Maj:t tillsatt komité, som den 4 augusti 1884 afgaf ett
utlitande, pad grund af hvilket Kongl. Maj:t till 1886 ars Riksdag aflat
nidig proposition i frigan, hvilket dock icke ledde till ndgon Riks-
dagens atgird. Endast en kort tid har siledes forflutit, sedan full-
stindig utredning erhallits och Riksdagen i frigan fattat beslut. De
skil, som anforts for dess aterupptagande, kunna vi ej finna vara si
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tungt vigande, att de bora leda till aterupprepad besvirlig och kost-
sam utredning. Vi anse ifven, att i fragor af den art som denna en
enskild forslagsstillare skall grunda sin framstillning ej blott pa de
skil, han for sin egen del anser tala fér densamma, utan derjemte pi
ett af vederborande kommun eller konsortium af vederhiftige personer
fattadt beslut att efter en viss angifven plan &vigabringa det foretag,
hvarom friga dr, om Konung och Riksdag dertill lemna bifall. Om
en sadan sidkerhet ej stilles vid en liknande motions afgifvande, och
denna skulle vinna statsmagternas bifall, kan féljden blifva, att staten
far vidkinnas kostnaden for utredningen, utan att det asyftade fore-
taget kommer till stdnd. Om den fordel for landet, som inrdttandet
af frilager pad en eller annan ort skulle medféra, dro vi dessutom af
en mot utskottets flertal motsatt mening. Enligt gillande lagstiftning
ar det redan nu medgifvet alle képmin i alla stapelstider att emot
en sirdeles lag afgift (irligen 1 proc. af tullafgiften) pa s. k. nederlag
fa uppligga, under en tid af intill 5 ar férvara, efter behof mot er-
liggande af tull till forsdljuning inom landet uttaga eller utan vidare
afgift derifrdn for reexport bortfora tullpligtiga varor, dock utan om-
packning. Han &r berittigad att efter anmilan till vederbérande myn-
dighet fi efterse och varda sitt nederlagsgods och foretaga for varans
skotsel nodvindiga omfyllningar eller ompackningar; han far deraf taga
prof i limpliga mingder. Han kan vidare efter vederborlig anmilan
forpanta, pA annan person ofverlita, eller till annan nederlagsplats for-
flytta sitt gods, samt &tnjuter, sedan detta till fértullning blifvit angif-
vet, visst anstdnd med tullens erliggande.

Det dr #afven medgifvet att pad i det nirmaste enahanda vilkor
uppldgga varor pé s. k. transitupplag.

Genom inridttandet af frilager skulle den, som blir i tillfille att
begagna sig deraf, forutom hvad genom nederlagsritten medgifves,
komma i Aitnjutande af férménen att i frilagret ompacka eller frin
emballage skilja dit inférda varos, der forevisa, forsilja och derifrin
i mindre qvantiteter utféra dem emot erliggande af stadgad tullafgift.
Han kan dit tullfritt infoéra tullbelagda radamnen och halffabrikat och
bearbeta dem till firdiga varor. Han kan derifrdn liksom frdn neder-
lag tullfritt exportera sitt gods.

Man skall litt finna, att de fordelar, som ett frilager erbjuder ut-
ofver dem, som redan iro medgifna genom rittigheten att begagna sig
af nederlags- och trausitupplag, icke &ro af betydelse fér den stora
handeln, och att den stegring i sjofarton, som utskottet tror félja med
frilagret, icke kan viintas, di forutsittningen, okad trafik med de stora
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handelsvarorna, ej kan pariknas. Foér den, som idkar dylika affarer,
dr det af ringa vigt att frin nederlag fi uttaga mindre qvantiteter &n
dem nederlagsritten redan medgifver, och de kostnader, han fir vid-
kinnas for begagnande af frilagret, maste, om staten ej skall bevilja
sirskilda favérer, till och med blifva storre dn vid begagnadet af neder-
lagsritten. Deremot stiller sig férhillandet helt annorlunda for han-
deln med manufaktur-, galanteri- och modevaror, dfvensom med s. k.
korta varor samt viner och spirituosa. Fér den, som drifver handel
med dessa artiklar, blir det till stor fordel att pa frilagret kunna f3
uppligga utlindska tillverkningar, der ompacka och i behagliga smiirre
qvantiteter, med befrielse irin hela eller en del af tullen for embal-
laget, fa utforsilja dem. Det lemnar ock bittre tillfdlle att gora gyn-
samma inkdp af utlandets ej mera moderna tillverkningar och ofver-
blifna lager.

Dé det ej torde finnas den ringaste sannolikhet, att dessa manu-
faktur- och modevaror m. m. skola kunna inagon nimnvird méingd till
vdra grannlinder reexporteras, blir foljden endast den, att ett storre
och beqvdamare tillfille beredes de utlindske tillverkarne att till for-
fing for vira egna yrken och niringar och i vissa fall genom fri-
gorandet frin emballage m. m. till ligre tullsatser in de lagligen gil-
lande fa inom landet frimja afsittningen af sina varor, af hvilka en
stor del efter vir formening kommer att utgéras af lyx- och galanteri-
varor samt viner, af hvilka artiklar landet redan nu ir i hég grad
fversvimmadt. Hvad sirskildt angér tullen pi4 emballage, f4 vi emot
det i utskottets betdnkande anforda yttrandet af statsministern ar 1886,
»att foreskrifterna om att vid fortullning afdrag ej far goras for em-
ballage éro lemnade, icke for att oka tullen, utan fér att underlitta
varans tullbehandlingy, erinra, att, da i nu gillande tulltaxa tullsatserna
Dlifvit till lattnad for tullbehandlingen bestamda i bruttovigt ps méanga
artiklar, tarans vigt hirvid tagits 1 beridkning, och tullen saledes blifvit
satt ldgre, dn om nettofértullning skulle ha bestdmts, att tarans vigt
tor flera artiklar spelar en stor rol (inda till mer &n 40 procent af
bruttovigten) samt att méjliggérandet af nettofortullning af dylika ar-
tiklar ovilkorligen i méinga fall skall leda till minskning af tullinkom-
sterna. I det af senaste tullkomité afgifna betinkande och forslag till
tulltaxa har dfven vid bestimmandet af bruttotullsatser tarans vigt
tagits i betraktande och tullsatserna satts med hinsyn dertill. Sirskildt
yttrande om bruttofértullningen finnes 4 sidan XIII i betidnkandet.

Den bearbetning och tillverkning inom frilagersomradet af varor
for export, som utskottet liter higra i sin motivering, synes oss lika
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litet sannolik som reexporten af dit inféorda manufakturvaror, och den
ytterst ringa mojligheten af siddana affirer kan ej uppviiga oligenheten
af den okade inforsel af utlindska varor, som frilagren skulle med-
fora. Vil kan en bearbetning af varor der komma till stind, men
sikerligen skulle den komma att ga i en helt annan rigtning, én den
utskottet tinkt sig. Den skulle enligt vir mening taga formen af be-
arbetning till fardiga varor af rddmnen och halffabrikat, & hvilka tull-
satserna ej dro satta 1 ett noga afvigdt forhédllande till den firdiga
varan. Den skulle fi till féremal sonderdelandet af sidana samman-
satta varor, 1 hvilka de ingdende olika delarne kunna hvar for sig for-
tullas billigare &n det hela, afskiljandet af emballage eller utbytandet
af tyngre omslag mot littare m. m.

Till de skdl mot motionen, som vi ofvan angifvit, miste vi ligga
ytterligare ett, som éfven af dem, som i fragan ej dela var dsigt, svar-
ligen torde kunna underkinnas. Nuvarande bestimmelser om nederlags-
och transitupplag éro lika f6ér alla affirsmén i alla handelsstider inom
landet. Genom bevxl]andet af frilagersritt kommer ett jdtal affirsmén
inom vissa grenar pd en eller ndgra fd platser att gynnas framfor ofriga,
och detta skulle i énnu vidstracktare omfing blifva forhallandet, om
frilagren skulle medfora den verkau, som utskottet synes antaga.

Vi kunna ej heller undertrycka den mening, att, om den af utskottet
foreslagna vigen betrddes, och till f6ljd af statsmagternas beslut fri-
lager och 1 sammanhang dermed antagligen é#fven frihamnar skulle an-
liggas, sadant svarligen liter sig utféras utan mellankomst af och
kostnad for staten.

Da vi saledes anse, att handeln med de stora stapelvarorna ej
kan hafva synnerlig fordel af det foreslagna frilagret, att till fsljd
deraf ingen o6kad sjofart ar att forvinta, att nigon reexport af varor
derifrin ej har utsigt for sig, att en tillverkning af exportvaror svar-
ligen der kan komma till stind, men vi deremot hélla f6r alldeles pé-
tagllgt att en vag genom detsamma oppnas for obehoflig och for vara
ndringar skadlig inforsel af utlindska manufaktur- och sfverflodsvaror,
och att en orittvisa begés mot affirsmén pi andra platser, f4 vi yrka
afslag pa férevarande motion.»

Jemte det wvi till alla delar instimma 1 hvad silunda blifvit an-
fordt utan att dess rigtighet oss veterligen kunnat vederliggas, vilja
vi framhalla, att, derest frigan om inrdttande af allmiint {rilager verk-
ligen varit en allmin angelagenhet och icke, som vi hélla fére, endast
egnad att bereda fordelar &t nigra fi képmin 1 ett eller annat af vira
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storre stadssamhéllen — d. v. s. om den berért alla eller stérre delen
af rikets stapelstider — da skulle otvifvelaktigt ndgon atgird fran de-
samma vidtagits for att vid riksdagen bereda framging it forslaget;
men att sd icke skett torde vittna om, att frigan grundar sig pa lo-
kala, for att icke siga privata intressen. — Hirtill kommer, att inforan-
de af frilagersinstitutionen hos oss icke i nigon man kan befrimja
var handelsverksamhet pid annat sitt, dn att den underlittar inforande
hit af utlindska manufaktur-, galanteri- och lyxvaror, hvilken import
icke ur nidgon synpunkt torde kunna anses limplig att uppdrifva, allra
minst genom uppoffring af statsinkomster, hvilket hir blefve fallet.
Det ar nemligen obestridligt, att 4 frilager beredes importéren méinga
tillfallen att reducera de tullbelopp, som ovilkorligen maste till fullo
erliggas, i fall fortullningen forsiggdr der frilager icke finnes. Den
forlust, statsverket alltsi skulle komma att lida, och den omsténdighet,
att nigra f& importorer bereddes formaner framfér landets 6frige kop-
min, synes oss vara tillriackliga skil for Riksdagen att 4nyo afsla forslaget.

Vi hemstélla alltsd, att Riksdagen matte lemna motionirens fore-
varande framstillning utan afseende;»

af herrar J. Johansson i Noraskog, Collander, Bokstrom, Fredholm,
G. Jansson i Krakerud och frikerre von Schwerin:

»Genom 6ppnandet af Nord-Ostersjokanalen, som man beriknar blifva
fardig sommaren 1895, skall vigen fran Engelska kanalen till Ostersjon
kunna férkortas med omkring 200 nautiska mil. Derigenom hoppas man,
att mer &n hilften af den till 20 millioner ton beriiknade Nord-Ostersjétrafi-
ken skall passera kanalen i stillet for genom Oresund. Den fara, som denna
minskning i Oresundstrafiken innebir for Képenhamn sisom handels-
stad, har formatt danska folket att genom en lag af den 31 mars 1891
1 Kopenham inritta en frihamn. For dennas dstadkommande beviljades
omkring 1 million kronor till jernviigens framdragande till frihamnen,
och for dennas anliggande iklddde sig staten garanti fér ett obligations-
lin 4 8 millioner kronor, férutsatt att ett bolag med 4 millioner in-
betaldt aktiekapital bildades. Den silunda beslutade hamnen &r nu
under anldggning.

De fordelar, som man genom denna frihamn anser sig kunna er-
bjuda transitotrafiken, bestd icke blott deruti, att omlastning fran ett
fartyg till ett annat kan forsiggd utan hinder af nigot slag, utan dfven
1 billiga skeppsumgilder, sa billiga att de flera ginger understiga dem,
som utkrifvas i andra hamnar. Genom dessa fordelar hoppas man
kunna draga till sig den stora import, som eger rum frin utom-
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europeiska linder till de vid Ostersjon beligna — en import, som
hittills gatt o6fver Hamburg, Bremen, Amsterdam och London. Féor-
verkligas dessa forhoppningar, skulle dermed vilkoret for upprittandet
af direkta trafikleder mellan Képenhamn och utomeuropeiska lén-
der varda uppfyldt. Och sirskildt for virt land skulle sidana direkta
trafikleder erbjuda stora fordelar dfven med afseende pd var export.

Infor detta faktum, hvilket i sig innebir majligheten af en total
omgestaltning af trafikforhillandena mellan vart land och andra linder,
féretridesvis de utomeuropeiska, synes det oss vara af mycket stor
vigt att i tid undersska, hvilken verkan en sidan #ndring af trafik-
forhallandena kan komma att utéfva pi var handelsomsittning. An-
tagligt torde vara, att en betydlig del af var sivil import som export
under sidana forhallanden komme att transitera Kopenhamn, fran och
till hvars frihamn vi di skulle komma att med kustingare fora en
stor del af de varor, som utgéra foremal for vart handelsutbyte. Visser-
ligen har man icke att forvinta, att detta for oss skulle medfora oligen-
heter, snarare ir det att antaga att manga och stora fordelar skulle
beredas virt land genom att hafva det nirbeligna Képenhamn till
centrum for vir internationella trafik, i stillet for de mera afligsna
platser, som nu é&ro detta. Men hvad som, enligt vart féormenande,
fortjenar en noggrann utredning, det ir, huruvida viicke i forenimnda
hinseenden skulle kunna géra oss Képenhamns frihamn bittre till godo,
om vi sjelfva inrittade en eller flera frihamnar vid Oresund — icke
for att konkurrera med Kopenhamns, utan for att utgora s att siga
delar af densamma, s att dessa hamnar skulle komma till hvarandra i
ett ungefirligen likartadt forhillande med det, i hvilket Cuxhafen stir
till Hamburg och Bremerhafen till Bremen.

Pa grund af hvad nu i korthet blifvit anfordt hafva vi ansett att
utskottet, forutom hvad det i denna punkt tillstyrkt, ifvenledes bort
hemstilla, att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéaller om ut-
redning af frigan om behofligheten och férmanen af samt siittet och
vilkoren for inrittandet af frihamnar.»

Herrar Fock, Sederholm, Cavalli och af Burén hafva derjemte an-
héllit fi antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen inom utskottet
af forevarande motion.
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