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N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 6 maj 1892 kl. 11 f. m.

Betiinkande, ¢ anledning af wvickt motion om nedsittning 1 portot

Jor lokalbrefkort.

I en till bevillningsutskottet hanvisad, inom Andra Kamwmaren viickt
motion, n:o 150, har herr K. Thermenius anfort:

»Da Kongl. Maj:t genom utfirdande af nidiga kungorelsen af den 21
december 1888 betraffande postverkets ratt i friaga om befordran af bref
och brefkort m. m. beseglade det s. k. postmonopolet, anbefaldes i sam-
manhang dermed generalpoststyrelsen att verkstilla utredning om, hurn
vida och i hvilken méan lindring i afgiften for lokalbrefbefordran kunde
utan afsevird oligenhet for postverket ega rum.

Generalpoststyrelsens underdéniga utlatande hirom afgafs den 1
mars 1889. Deraf framgar i hufvudsak foljande: styrelsen konstaterar
det kinda faktum, att en nedsdttning 1 portoafgift framkallar en okad
korrespondens; siger, att det synes vara tvifvelaktigt, om denna regel kan
vara tillamplig #fven da friga &r om en afgift, som redan ar mycket lag,
samt att den alltjemt fortgiaende utvecklingen af telefonviisendet sannolikt
komme att medfora en minskning i brefutvexlingen. Vidare erinras om
Riksdagens beslut 1 april 1884, hvarigenom vigtskalan for lokalforsandel-
serna lemnades oforiindrad och afgiftskalan bestiides till hvad den var
intill nastlidna ars slut. Generalpoststyrelsen ansag sig pa grund af allt
detta icke kunna foresli nagon nedsittning i portoafgifterna for lokalbref-
kort. Deremot forordade styrelsen en nedsdttning i portot for lokal-
befordran  af korsbandsforsindelser, innehallande varuprof, trycksaker eller
affirshandlingar, till halften af minimiportot vid annan befordran. Kongl.
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Majits i ofverensstimmelse med detta forslag till Riksdagen aflatna pro-
position blef ocksa af Riksdagen bifallen.

Det ar svart att fatta, huru generalpoststyrelsen, efter det resonne-
ment, som jag har ofvan resumerat — ett resonnement, som styrelsen for
ofrigt genom andra uttalanden, som hiir nedan skola anforas, sjelf delvis
motsagt — kunnat komma fill det resultat, att portot for lokalbrefkort
icke borde foreslas till nedsattning i sammanhang med reduktionen af
lokalportot for nyssbersrda korshandsforsindelser. [ika goda skal synas
mig nemligen foreligga for den ena nedsittningen som for den andra.

Generalpoststyrelsen siiger i sin skrifvelse af den 1 mars 1889, dels
att det synes vara stvifvelaktigts, att nedsittning i portoafgift framkallar
okad korrespondens, »da friga ir om en afgift, som redan ir lag», och
dels, att det »med sakerhet kunde antagas», att den beriknade minsk-
ningen i inkomsten for korshandsforsindelser skomme att mer #n mot-
vigas af den okning i antalet af dylika forsandelser, som genom ned-
sattningen i afgift komme att framkallas;. Bada dessa, hvarandra motsi-
gande yttranden asyfta bland annat den for korshandsforsindelser utgaende
minimiafgiften 4 ore, hvilken for lokalbefordran skulle nedsiattas till 2 ore.

Den  konkurrens med telefonviisendet, som generalpoststyrelsen om-
namner, borde vil dfven 1 sin mén, sedt ur nyssniimnda synpunkt, hafva
manat till att, betraffande brefkortportot, betrida den mangbeprofvade
vigen: portonedsittning, i synnerhet da det galler lokalkorrespondensen,
der ju telefonen spelar en jemforelsevis stor roll.

Den portoinkomst for ar raknadt, som postverket, enligt verkstiild
rikning, kan antagas hafva af den lokala bretkortskorrespondensen, utgor
ett belopp af 8,218 kronor 60 ére. Hade portot for dessa forsindelser
utgatt med respektive 3 och 6 ore for enkla och dubbla brefkort i stillet
for 5 och 10 ore, sa skulle inkomsten hafva utgjort 4,931 kronor 16 ore.
Minskningen 1 inkomst skulle saledes blifvit 3,287 kronor 44 ére, forut-
satt att icke generalpoststyrelsens asigt om okning i forsandelsernas antal
genom nedsittning i afgiften afven i forevarande fall skulle visat sig vara
fullt rigtig.

Men afven om si icke skulle vara handelsen, nagot som dock all
tidigare erfarenhet motsiger, sa handlar det har om ett Jemforelsevis sa
obetydligt belopp, att man, om icke for annat si dock for konseqvensens
skull, bor undanrddja denna sista qvarlefva af oegentlighet 1 postverkets
afgiftsskala, bestaende deruti, att postverket mot ett visst belopp befordrar
en forsandelse fran Ystad till Haparanda och sedan liter hembira den till
adressaten, men fordrar samma afgift, om forsandelsen postbehandlas endast
vid endera anstalten.
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Analogien med ofriga portoafgifter for endast lokalbehandling och
for lokalbehandling jemte postbefordran skulle ratteligen mana till att
foresla lokalbrefkortportots nedsattning till 2', ore for enkelt brefkort
och 5 ore for brefkort med svar betaldt. Men da det icke torde vara
lampligt anvanda porton af valor, som ej slutar pa jemna dren, si fore-
slar jag,

att  Riksdayen wville besluta, att portot for enkla och dubbla lokal-
brefkort bestimanes till respektive 3 och 6 oren

inligt nadiga kungorelsen den 5 juli”1884 angaende forandring i
portoafgifterna for inrikes bref och brefkort m. m. utgor for narvarande
portot for enkelt brefkort 5 ore samt for brefkort, hvilket atfoljes af blan-
kett till svar, 10 ore; och utgar denna afgift med samma belopp vid lokal-
befordran som vid befordran inrikes orter emellan. For lokalbref deremot
dr minimiafgiften bestamd till 5 6re, under det att minimiportot for van-
liga bref till inrikes orter ar 10 ore.

I sammanhang med utfairdandet af nadiga kungorelsen den 21 de-
cember 1888, betraffande postverkets ratt i friga om befordran af bref
och brefkort m. m., hvarigenom bland annat statens postverk uttryckligen
forklarades ega uteslutande ratt att mot afgift besorja regelbunden befor-
dran af forseglade eller eljest tillslutna bref afvensom brefkort a4 de sar-
skilda inrikes orter, der postverket anordnat lokalbrefbefordran, anbefalde
Kongl. Maj:t genom nidigt bref nyssnamnde dag generalpoststyrelsen att,
efter verkstald utredning, till Kongl. Maj:t inkomma med underdanigt
yttrande, huru vida och i hvilken man lindring i afgiften for lokalbefordran
kunde, vare sig genom mnedsittning af portoafgiften, genom hojning af
vigtsatsberikningen vid enkelt porto eller pi annat satt, utan afsevird
olagenhet for postverket ega rum.

Till atlydnad haraf afgaf generalpoststyrelsen den 1 mars 1889 under-
danigt utlatande, deri styrelsen, bland annat, meddelade, att, enligt verk-
stald Dbertkning, antalet lokalbrefkort, som arligen genom postverket be-
fordrades, utgjorde:

enkla bretkort .. .. . . st. 161,980,
och brefkort med forutbetaldt svar ... 1,196;

medforande alltsa Jokalbrefkortsbefordringen for postverket en arsinkowmst
af tillhopa 8,218 kronor 60 ore; och har styrelsen, med framhallande tllll}(zl,
af den minskning i postverkets inkomster, som en nedsittning i portot for
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lokalforsindelserna skulle medfsra, vidare anfort, att val hade postverkets
trafikinkomster efter den nedging i desamma, som egde rum ar 1885 i
anledning af den da vidtagna forandringen i det inrikes brefportot, hefunnit
sig 1 oafbrutet stigande, och visserligen hade postverkets trafikinkomster
allt sedan ar 1879 hvarje ar ofverstigit driftkostnaderna med icke obetydliga
belopp, men nigon visshet forefunnes cj, att icke en &ndring i detta gyn-
samma forhdllande forr eller senare kunde komma att intriada. Att det
med ar 1889 nedsatta telegramportot kunde medféra en minskning i bref-
utvexlingen, lede vil icke nagot tvifvel, liksom att den allt jemt fortgaende
utvecklingen af telefonvasendet i &n hogre grad verkade i samma rigtning.
I allmianhet galde nog, att en nedsittning i portoafgifter framkallade en
okad korrespondens; men det syntes tvifvelaktigt, om denma regel kunde
vara tillamplig #fven da friga vore om en afgift, som redan vore sa lag
som den for lokalbref utgdende. Generalpoststyrelsen ansage sig alltsi icke
kunna foresla nedsattning 1 portoafgiften for vare sig lokalbrefkort cller
lokalbref.

Betraffande korsbandsforsandelser foreslog deremot styrelsen, bland
annat, att minimiportot for forsindelser af ifragavarande slag, hvilka 4
postanstalt hehandlades utan att med post eller af landtbrefbirare fort-
skaffas, nedsattes till halften af de for dylika forsandelser vid annan befor-
dran utgiende minimiafgifter. Sedan Kongl. Maj:t, i dfverensstaimmelse
med generalpoststyrelsens berorda forslag, till nastlidna ars Riksdag gjort
framstillning i fraga om vissa slag af korshandsforsindelser, samt denna
framstallning af Riksdagen bifallits, hafva, enligt dels nadiga kungorelsen
den 22 maj 1891 angiende andring i nadiga kungorelsen den 11 maj 1883
angaende vilkoren for tidningars och tidskrifters postbefordran och dels
generalpoststyrelsens kungorelse den 29 juni 1891 angiende nedsittning af
portoafgifterna for vissa korsbandstorsiandelser vid lokalbefordran, porto-
afgifterna  for samtliga lokala korsbandsforsindelser blifvit bestinda att
utgd i ofverensstimmelse med hvad generalpoststyrelsen silunda foreslagit.

Da, sasom af ofvanstacnde redogorelse framgar, for lokalbefordran at
postforsindelser i allminhet minimiportot ar bestimdt till halften af den
minimiafgift, som vid amnan befordran af enahanda forsandelser utgar,
innebir det, nr teoretiskt synpunkt sedt, otvifvelaktigt en vegentlighet, att
portot for lokalbrefkort #r bestamdt till samma belopp som portot for
brefkort inrikes orter emellan. Denna oegentlighet saknar dock ingalunda
motsvarighet i andra lander. Tvart om synes det snarare vara regeln, att
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sarskildt porto for lokalbrefkorten icke ifragakommer. T Tyskland, Oster-
rike, Schweiz, Danmark, Norge och Nordamerikas Forenta stater taxeras
visserligen lokalbrefven efter andra grunder #n vanliga bref; men bland
alla dessa lander ar det endast Danmark och Norge, som infort ett lagre
porto for lokalbrefkort an for brefkort till inrikes orter i allménhet. I
begge dessa lander #r portot for enkelt lokalbrefkort 3 ore och for dubbelt
sddant 6 ore. '

Inforandet af sarskildt porto for lokalbrefkorten i Danmark var dock
helt enkelt en nodvandighet, for si vidt sadana brefkort der skulle finna
nagon anvindning. 1 Danmark #r nemligen portot for brefkort till inrikes
orter i allmanhet 5 ore, under det att portot for lokalbref utgar med 4 ore.
Under sidana omstindigheter var det naturligtvis af noden att for lokal-
brefkorten faststalla ett sarskildt porto, lagre dn detta sistnimnda.

Hvad ater betriffar Norge, der det sarskilda portot for lokalbrefkort
infordes ar 1888, saknar utskottet kinnedom om de nirmare omstindig-
heter, som der foranledt atgirdens vidtagande.

Hos oss skulle emellertid en nedsattning i portot for lokalbrefkorten
ega foga betvdelse i praktiskt hinsecnde, helst numera efter inforandet af
lokalkortbrefven, hvilka jemte vissa slag af korshandsforsindelser lira till
en vasentlig del hafva uttringt lokalbrefkorten. Utskottet kan derfor icke
finna, att Riksdagen genom bifall till motionen skulle tillmdtesgd nagot
allmannare kandt och mera afsevirdt behof hos den korresponderande all-
minheten.  Vid sadant forhallande och da, enligt hvad utskottet inhemtat,
under innevarande ir nedsittning lirer komma att ske dels i afgiften for
postanvisningar och dels i paketportot, hvarigenom postverkets inkomster
komma att, atminstone till cu borjan, minskas, anser utskottet det icke
vara skil, att Riksdagen for narvarande besluter den af motioniren fore-
slagna portonedsiittningen; hemstillande utskottet alltsd,

att ifragavarande motion icke matte af Riksdagen

bifallas.

Stockholm den 5 maj 1892,

Pa utskottets vagnar:

F. BARNEKOW,
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Reservation:

af herrar J. Johansson i Novaskog, Collander, Fredholmn och Ther-
MARIUS :

Den undantagsstallning, lokalbrefkorten med hinsyn till portosatsen
intaga, innebar, enligt vart formenande, en ocgentlighet, som, derest icke
sirskilda omstindigheter annat foranleda, bor undanrsdjas.

Det enda skal, som skulle kuma anforas mot den nu ifragasatta ned-
siittningen af portot for lokalbrefkorten, vore, att en sadan atgard skulle
kunna verka minskning i postverkets inkomster, men dels kan, pa sitt ock
motiondren framhallit, nagon minskning i den i och for sig obetydliga in-
komst, som for lokalbrefkortsbefordringen inflyter till postverket, icke ega
namnvard betydelse for verkets finansiella stallning, och dels ar det inga-
lunda visst, att en eventuel nedsittning i portot komme att verka sidan
minskning.

Erfarenheten fran vart grannland Norge, der portot a lokalbrefkort,
cfter att forut hafva varit lika med portot for andra inrikesbrefkort, cller
5 ore, den 1 juli 1888 nedsattes till 3 ore, synes nemligen gifva helt
annat vid handen. Af en fran kongl. norska regeringens departement for
det inre till generalpoststyrelsen den 10 nastlidne mars aflaten skrifvelse,
af hvilken utskottet Dblifvit satt 1 tillfalle att taga del, har nemligen in-
hemtats, huru som under nedannimnda ar i Norge befordrats foljande antal
lokalbrefkort:

ar 1885 . ... st. 74,800
> 1886 . 90,100
1887 oo 89,200
> 1888 109,200
1889 , 173,800
1890 ... > 207,500
1891 ) 249,400

Sasom haraf framgar, har antalet forsindelser stigit i ojemforligt
storre proportion under de ar, som forflutit efter portonedsattningen, an
under aren ndrmast forut; och vi viga antaga, att dfven los oss en ned-
sattning af den nu gallande portosatsen skulle hafva till foljd en Okning i
antalet forsindelser af ifragavarande slag.

Val kan har géras den invandningen, att en sadan okning i lokal-
brefkortskorrespondensen ma handa skall komma att tillskynda postverket
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sa stor tillokning i expeditionskostnader, att reformen komme att medfora
forlust i stallet for vinst; men med det ringa 1ymdomfﬁng, som dessa for-
sindelser i forhallande till en del korshandsforsandelser intaga, synes det
oss vara utom allt tvifvel, att expeditionen af en intraffande storre an-
vandning af lokalbrefkort mycket val skall kunna ombesorjas af den be-
fintliga brefbararecorpsen.

Utskottet ommnfimner, att i Danmark #r »portot for brefkort till in-
rikes orter i allmiinhet 5 ore, under det att portot for lokalbref utgar med
4 ore), och siger, att det under sidana omstindigheter »naturligtvis var
af noden att for lokalbrefkorten faststilla ett sarskildt porto, ldgre in
detta sistnamnda». Vi hafva tillatit oss kursivera en del af utskottets ut-
latande angaende forhallandena i Danmark, emedan deraf ganska otvetydigt
framgar, att otiondrens forslag, sisom utskottet ocksa annmstédes mdylekt
medgifvit, ur teoretisk qynpunkt sedt, otvifvelaktigt ar rigtigt.

Att en del lander fortfarande bibehalla denna oegentlighet 1 porto-
satserna, synes oss icke utgéra néagot skil att lata den gvarsta hos oss.
Fast mera horde da e\emplet fran grannlanderna, Norge och Danmark,
med hvilka vi i fraga om ofriga portosatser och i flera andra hanseenden
hafva si mycket "‘(‘lllellSdlllt mana till att med dem g& i spetsen med
hiinsyn till en konscqvent hkfonm portotaxa.

Pa grund af hvad silunda bhfv1t anfordt, hemstilla vi,

att Riksdagen métte besluta, att portoafgifterna for
lokalbrefkort skola utgd med foljande belopp, nemligen:
for lokalbrefkort, S A 3 ore,
» » , atfoljdt af blankett till svar.. 6 » .



