Sammansatta Stats- och Lagutskottets Utldtande N:o 4. 1

N:o 4.
Ank. till Riksd. kansli den 27 april 1891, k1. 7 e, m.

Saminansatta stats- och lagutskotiets utldtande ¢ anledning af siir-
skilda rorande  folkskoleldrarepersonalens —afloningsfor-
hallanden vickta motioner.

Till det sammansatta utskottets behandling hafva 6fverlemnats f51-
jande inom Andra Kammaren vickta motioner, hvilka afse fériindringar
i folkskoleldrarepersonalens afloningsfsrhillanden, nemligen:

motionen n:o 91 af herr K. E. Holmgren, deruti foreslagits:

att Riksdagen matte besluta, att bidrag af statsmedel till {olk-
skolornas ldrarepersonals afloning skulle, med bibehallande 1 6frigt af
nu gillande grunder, i stéllet for med tvad tredjedelar utgd med tre
fierdedelar af den lon, som &tnjétes af:

a) ldrare och lirarinnor i {olkskolor;

b) bitrddande ldrare och ldrarinnor i folkskolor;

¢) ldrare och ldrarinnor i mindre folkskolor; samt

d) ldrare och lararinnor i sméskolor;
och att for detta dndamil erforderliga medel métte stillas till Kongl.
Maj:ts disposition;

motionen n:o 92 af herrar K. A. Zotterman och C. J. Jakobson,
hvilka hemstalt,

det Riksdagen ville besluta sidan &dndring uti § 1 mom. 2 af Kongl.
kungérelsen den 25 maj 1888 angéende afloning édt lirare och lira-
rinnor vid folk- och smaskolor, att bestimmelsen om att at ordinarie folk-
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skolelirare och lirarinna bor af skoldistriktet anskaffas sommarbete
och vinterfoder fér en ko in natura métte utgd, och i1 dess stille
stadgas, att ersittningen fo6r dessa naturaforméner matte bestimmas till
120 kronor per ér eller &tminstone till minst 100 kronor fér samma tid;

motionen n:o 93 af herr E. A. Zotterman, som deruti foreslagit:

det Riksdagen ville besluta sddan dndring uti § 1 af kongl. kun-
gorelsen den 25 maj 1888 angdende afloning &t ldrare och ldrarinnor
vid folk- och sméskolor, att efter mom. 1 ett moment af f6ljande lydelse
infoérdes: »Har vid folkskola salunda anstdld ordinarie lirare eller léra-
rinna i denna egenskap oférvitligen tjenstgjort i fem ar, skall den ar-
liga lonen, derest den icke redan uppgar till sjuhundra kronor, hojas
till detta belopp»; och

motionen n:o 149 af herr A. Henricson, med hvilken herr Nils
Persson instimt, 1 hvilken motion hemstiilts:

dels, att Riksdagen métte besluta foljande #ndringar i folkskole-
lirarecorpsens loneférhéllanden;

»l:0) Skoldistriktet skall, enligt hittills gillande grunder, forse
liraren med bostad, brdnsle och tridgardsland, hvaremot kofodret samt
afloningen 1 spanmaél bortfalla.

2:0) Den kontanta lonen for vederborligen examinerad extra or-
dinarie folkskolelirare skall utgd med minst 600 kronor, deraf staten
bidrager med tva tredjedelar.

8:0) Ordinarie folkskolelirare skall for atta minaders undervisning
tnjuta, férutom bostad och vedbrand eller ersittning derfér, en arlig
minimilon af 700 kronor.

4:0) Efter 5 ars oforvitlig tjenstgdring sisom ordinarie hojes den
kontania 16nen till 800 kronor och efter ytterligare fem édrs sddan
tjenstgoring till 900 kronor.

5:0) Till den kontanta minimilénen for ordinarie ldrare, 700 kro-
nor, bidrager staten med tvé tredjedelar, skoldistriktet med en tredjedel.

6:0) Alderstilliggen, 100 kronor efter fem ar och 200 kronor efter
tio ars tjenstgdring, utgd ensamt af statsmedely;

dels att Riksdagen métte bevilja det anslag, som erfordrades for
genomforandet af ofvan foreslagna édndringar fran 1892 ars bérjan;

dels ock att statsutskottet 1 ofrigt métte foresld de dndringar i
forfattningarna, som med anledning af detta forslag blefve nodiga.
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Af hvad motiondirerna anfort till stod for sina sdrskilda forslag
anser sig utskottet hir bora meddela féljande.

Herr Holmgren har anmirkt, att om én meningarne bréte sig, da det
giilde den hogre undervisningens ordnande, folkhégskolornas vigt och
virde m. m., s& vore folkskolornas nédvindighet och omhuldande oom-
tvistade, hvilket bist visades af den snabba utveckling, skolviisendet
fatt under de sista aren. D4 for f&4 decennier tillbaka i de flesta kom-
muner, &tminstone pi landet, funnits blott en folkskola, och den sévil
till lokal som undervisning ofta af mindre god beskaffenhet, funnes
nemligen nu flera #ndamélsenliga skolhus och en i allminhet god
lirarecorps. Detta vore en glidjande foreteelse, men krifde 4 andra
sidan stora uppoffringar frin kommunernas sida.

Visserligen bidroge staten med tvé tredjedelar till den kontanta
16n, som utginge till folkskolans lirare och lararinnor och kunde sé-
lunda tyckas hafva fatt drygaste anparten pa sin lott, men motionéren
vagade likvil pastd, att kommunerna é#ndock finge bira den tyngsta
bordan, ty utom den aterstiende tredjedelen af lirarepersonalens kon-
tanta lon komme ensamt pa deras lott uppférandet och underhillet af
de dyrbara skolhusbyggnaderna, ersittning fér eller utgift in natura
af kofoder, vedbrand o. d., anskaffande af undervisningsmateriel m. m.,
hvilket allt héjde utgiftssumman for kommunens rikning till storre be-
lopp én hvad statsbidraget uppginge till.

En lindring i dessa utgifter fér kommunerna vore af behofvet pi-
kallad, och toge man i betraktande, hvilka summor statsverket lemnade
till allménna léroverken i jemférelse med bidragen till folkskolorna,
kunde en forhojning i statsbidraget till de senare icke anses obillig.

I sin gemensamma motion (n:o 92) hafva herrar Zotterman och
Jakobson anfort, hurusom det vore en kind sak, att de nu géllande
bestimmelserna i fraga om sommarbete och vinterfoder in natura for
skollirarens ko eller dessa naturaforminers ersittande med ett visst
penningebelopp gifvit orsak till ritt talrika strider mellan skolldrare
och férsamlingar samt laga besvir frén den ena eller den andra partens
sida, till och med frin bidadera. Att en sidan strid vore i flera af-
seenden att beklaga, sirskildt med afseende pa folkskoleundervisningens
jemna gang och utveckling, vore uppenbart. Ur synpunkten af folk-
skolans eget intresse syntes det derfor vara af behofvet pékalladt, att
orsakerna till striderna i detta hinseende borttoges, och att ett bestamdt
lagstadgande dstadkommes

Som det ville synas, borde di onskan om sommarbetets och ko-
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fodrets utgdende in natura vika for en bestimmelse om ett penninge-
belopp sésom ersittning for dessa férmdner. :

D4 framstilde sig den frigan, huru stort detta ersiittningsbelopp
borde vara. Hir stode man infér en friga, som, pd grund af den ut-
strickning, vart land hade, framkallade temligen olika svar. Under det
man nemligen 1 vissa delar af sédra Sverige ansige 100 kronor vara ett
nigorlunda godkéiinbart belopp, ansige man i vissa delar af det norra
Sverige, att de ndmnda férmanerna in natura motsvarade i vérde icke
mindre &n 200 kronor.

Ville man till ledning for sitt omdéme i denna fraga ligga nagra
af de hittills efter i laga ordning gjorda besvir triffade o6fverenskom-
melser eller gifna utslag, s4 funne man, att Vanstads forsamling 1
Malméhus lin den 23 december 1889 enhilligt beslutat att sisom
hittills lemna ldraren in natura vinterféda for en ko, utgérande 32
centner hd, 32 centner halm samt 24 kronor for sommarbete; att Ahus
forsamling bifallit lirarens anhallan om 100 kronors ersittning 1 stillet
for kofoder; att genom Kongl. Majits befallningshafvandes i Ostergot-
lands lin utslag den 14 september 1889, faststiilds genom Kongl. Maj:ts
utslag den 24 oktober 1890, liraren i Kristbergs forsamling tillerkiints
kofoder in mnatura med 1,020 kilogram hé och 1,020 kilogram halm
eller ock dess viirde efter markeging samt 12 kronor i ersittning for
sommarbete, eftersom sidant kunde fér denna summa der anskaffas;
att liraren vid Stjirte folkskola i Gudmundré férsamling, hvilken vid
kyrkostimma begirt att frin och med ar 1889 fa i stillet for 100
kronor uppbira kofodret in natura samt att blifva forsedd med ladugérd
och kofoderlada, genom linsstyrelsens, kammarkollegii och Kongl. Maj:ts
samstimmiga utslag fatt denna sin begiran afslagen af det skiil, att
»med afseende pd hvad i malet foérekommit, svarighet maste anses méta
for Gudmundrd forsamling att it klaganden anskaffa kofoder in naturay.

Det ville af allt detta framgd, som om 100 kronor vore att betrakta
sisom det belopp, hvilket i allméinhet ansiges sasom full ersittning &t
folkskoleliraren for sommarbete och vinterfoder for en ko. Men da
syftet med det lagstadgande, hvarom nu vore friga, antagligen afsége
att bereda folkskoleliraren eller lirarinnan tillgang till behoflig mjolk,
ej blott under en viss del af dret, utan fast mer for hela aret, och da
det, enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen, vore omdgjligt att med
ett kofoder af ligre viirde #n minst 120 kronor per ar dstadkomma &t
liraren daglig mjolktillgdng under hela 4ret, s syntes ersittnings-
beloppet limpligen béra sittas till minst 120 kronor per ar.
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Herr Zotterman har i motionen n:o 93 hufvudsakligen andragit
foljande.

I kongl. kungérelsen den 20 januari 1882 angdende afloning it
lirare och ldrarinnor vid folskolor och smaskolor § 1 mom. 2, jem-
fordt med mom. 1 af samma paragraf, hade, med anledning af derom
af Riksdagen gjord hemstillan stadgats, att, om ordinarie lirare eller
lirarinna, som efter undergingen godkind afgingsexamen fran semi-
nartum  blifvit vid folkskola anstild i féreskrifven ordning, i denna
egenskap oférvitligen tjenstgjort i fem &r, si skulle den irliga lonen,
derest den icke redan uppginge till sexhundra kronor, héjas till detta
belopp. Sedan minimilénen fér ordinarie folkskole-lirare och lirarinnor
beslutats skola hojas fran 500 kronor till 600 kronor, hade emellertid
genom kongl. kungérelsen den 5 juni 1885 angiende samma irende
det niimnda momentet borttagits, och i dess stille i § 2 af kongl
kungdrelsen samma dag angdende lonetillskott af allméinna medel for
lirare och ldrarinnor vid folkskolor och smaskolor inférts foljande be-
stimmelse: »Derest ordinarie lirare eller ldrarinna vid folkskola i denna
egenskap oférvitligt tjenstgjort under minst fem &r, och lénen till
honom eller henne utgir for dtta ménaders undervisning med minst
sjuhundra kronor jemte de i lag bestimda naturaférminer eller ersiitt-
ning derfor, eger skoldistriktet att erhélla statsbidrag med fyrahundra-
sextiosex kronor sextiosju ore.»

Genom denna férandrade lagbestimmelse hade det silunda lem-
nats forsamlingarna fritt att antingen tilldela lidraren eller ldrarinnan
det sjunde hundradet eller ock att ldta den kontanta 16nen stanna vid
sexhundra kronor. Det vore ocksié nogsamt kindt, hurusom denna
frihet dstadkommit icke si litet obehag, ej blott foér liraren, utan dfven
for férsamlingen. Det hade hindt, att, der man en ging héjt lirarens
16n till sjuhundra kronor, man nagot féljande ar sokt sinka densamma
igen till sexhundra kronor — detta dels derfor, att, eftersom skolridet
tilldelat lararen varning, statsbidrag icke kunnat erhillas for det sjunde
hundradel, utan att forsamlingen ensam mast betala hela tillokningen;
dels ock, sisom man hort framhéllas, af politiska eller andra orsaker.

Motiven fér bestimmelsen om friheten frin férsamlingens sida att
tilldela ldraren det sjunde hundradet eller ej finge vara hvilka som
helst — ett vore dock, enligt motionidrens fésrmenande, séikert, nemligen
att man allmint 6nskade komma ifran de obehag, som deraf blifvit en
foljd.  Och da under den tid 500 kronor utgjort minimilénen ett be-
stimdt lagstadgande forefunnes angiende utgiendet af det sjette hundra-
det, s& syntes ocksa ett sddant bestimdt lagstadgande bora astadkom-
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mas for det sjunde hundradet, helst som folkskoleldraren och lararinnan
dels till foljd af sitt trigna arbete i skolan och dels till foljd af de
stora utgifterna i och for vistandet vid seminarium i 4 ar verkligen
vore 1 behof af demna forbattring med afseende & loneférméner.

Efter att hafva anmirkt, att de vigtigaste onskningsmélen 1 fraga
om férindringar i1 folkskoleldrarepersonalens afloningsfoérhallanden, en-
ligt motionirens férmenande, vore foljande:

1) forenkling 1 afloningssittet,

2) ritt for lontagare att efter viss tids oférvitlig ordmarie tjenst-
goring atnjuta alderstilligg, och

3) forhojning af statens bidrag till folkskolelirarnes afloning,

har herr Henricson anfort, att rorande afloningssdttet funnes for
nirvarande stadgadt, att minimilonen, férutom bostad, nodig vedbrand,
kofoder och planteringsland, skulle utgd dels i penningar och dels 1
spanmal. I friga om naturaprestationerna syntes man emellertid svér-
ligen kunna andraga nigra verkliga oldgenheter, som skulle blifva
forenade med ett utbyte af kofodret och spanmalen mot ett motsvarande
penningebelopp. En siddan férenkling skulle deremot — synnerligast
om tillborligt afseende fistes pa de ofta aterkommande, for ett godt
forhallande mellan férsamling och ldrare skadliga tvister, hvilka fram-
kallats af ordalydelsen i giillande foreskrifter om dessa l6neforméners

utgdende — fér bada parterna, forsamling och ldrare, medféra si af-
sevirda fordelar, att nigot vidare ordande derom syntes vara ofver-
flodigt.

Hvad anginge det andra i ordningen bland de ofvan néimnda
onskningsmalen, eller férslaget om dlderstilligg, hade detta af savil
Kongl. Maj:t som Riksdagen ej blott blifvit i princip gilladt, utan anslag
i sadant syfte ifven beviljats. Det oaktadt vore detta 6nskningsmal
annu oupphunnet i ett ganska stort antal férsamlingar. De foérhopp-
ningar, hvilka man i detta afseende gjort beroende af férsamlingarnas
fria beslutanderiitt, hade silunda i allt fér manga fall géickats.

Hufvudorsaken dertill vore vil snarare att soka 1 kommunernas
bristande formaga att bira okade skattebérdor én i franvaron af god
vilja att tillmotesgd ifragavarande lontagares billiga och rittmitiga
ansprak.

Huru som helst, si vore genom sakens nuvarande ldge lirarnes
uiringsbekymmer ingalunda minskade, hvartill komme den fér ldraren
nedslaende ovissheten, som lige 1 det, ty virr, ej sillsynta sakfor-
hallandet, att ett alderstilligg, som beviljats af en kyrkostimma det ena
aret, atertagits genom ett foljande ars beslut.
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Att lata ett sidant osiéikerhetstillstind for landets folkskolelirare-
corps fortfara, kunde svérligen vara férenligt med folkskolans sanna vil.

Nigon verklig rittelse 1 detta forhillande lite ej gerna tinka sig
pa annat sitt dn genom ett okadt statsbidrag till larareaﬂonmgen
d. v. 8. i enlighet med det af motiondren i tredje punkten angifna
onskningsmaélet.

Mot framstéillningar om o6kadt statsanslag for det nu ifrdgavarande
indamalet finge man ofta hora den invidndningen, att en &tgird i denna
rigtning stode i strid med en vigtig grundsats, nemligen den, att folk-
skolan vore och borde vara en kommunal anstalt.

Det kunde lemnas derhin, huru vida den aberopade grundsatsen
1 och for sig dr ofelbar. Visst vore emellertid, att den hos oss redan
faktiskt undergitt ritt betydliga modifikationer, utan att nagra men-
liga foljder deraf forsports. For ofrigt borde man komma i hig, att
de utgifter for skolvisendet, hvilka uteslutande hvilade pd kommunerna,
sisom kostnaden for lokaler, materiel o. s. v., tillvixte i samma méin
som anspraken pé skolundervisningen stegrades.

Innan utskottet gir att yttra sig angdende de sirskilda nu fram-
stillda forslagen till fordndringar i folkskoleldrarepersonalens aflonings-
forhallanden, anser sig utskottet bora hir meddela en 6fversigt af de
vigtigaste gallande stadgandena 1 detta hdnseende.

Rérande sjelfva afloningen finnes genom Kongl. kungérelsen den
20 januari 1882 med deri senast genom Kongl. kungorelsen den 25
maj 1888 vidtagna édndringar stadgadt, bland annat:

(§ 1) att ordinarie ldrare eller ldrarinna, som efter undergingen
godkind afgingsexamen fran seminarium blifvit vid folkskola anstild
i foreskrifven ordning, skall dtnjuta i arlig lon dels 13 hektoliter 25
liter spanméal in natura, hilften rdg och hélften i det eller de andra
sidesslag, 1 hvilka kronotionden inom orten utgéir, dels ock penningar
1ill sd stort belopp, att hela l6nen, inberiknadt spanmélens virde efter
linets markeging for aret (litt. A) uppgér till minst 600 kronor; att
sddan ldrare eller ldrarinna ocksd skall af skoldistriktet forses med
tjenlig bostad och nédigt brinsle, hvarjemte dfvenledes bor a4t honom
eller henne anskaffas sommarbete och vinterfoder fér en ko, eller ock,
der hinder eller svarighet af lokala eller andra férhallanden derfor
moter, minst virdet af 8 hektoliter 25 liter spanmél af forenimnda
sidesslag i ersiittning lemnas; att dessutom, sd vidt sig gora later, bor
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it lararen eller ldrarinnan, till brukning fér eget behof af jordfrukter
uppldtas ett lampligt jordland, hvilket skall noga afskiljas frin skol-
triadgérden.

(§ 2) att for ofriga ldrare eller lirarinnor, som édro anstdlda vid
skolor, upprittade af hela skoldistriktet, kyrkostdmma, der icke annor-
lunda ér eller kan varda foreskrifvet, eger att besluta om erforderliga
16neférmaner, men att for lirare eller ldrarinnor, anstidlda vid smasko-
lor eller mindre folkskolor, som uppriittats af en del af distriktet, ge-
nom aftal mellan husfiderna inom det omrade, for hvilket skolan &r
afsedd, och i samrid med skolridets ordférande bestimmes en tillriick-
lig, 1 penningar eller lefnadsmedel utgéende afloning édfvensom husrum,
der sa dr noédigt; samt

(§ 3) att for lirare eller lararinna vid folkskola eller smaskola éfven-
som for bitridande ldrare eller lidrarinna vid folkskola samt for ldrare
eller lirarinna vid mindre folkskola, till hvilkens afléning statsbidrag
utgdr och hvilkens tjenstgéring, sdvidt den afser i skoldldern varande
barn, fortgar utéfver 8 maénader af aret, l6nen skall for hvarje ofver-
skjutande ménad okas med en attondedel af det belopp, hvartill lira-
rens eller ldrarinnans érliga minimilon berdknas, husrum, brénsle och
kofoder deri icke inberdknade.

Betriffande &ter lonetillskott af allminna medel dr genom Kongl.
kungérelsen den 5 juni 1885, med deri senast genom Kongl. kungérel-
sen den 13 juli 1887 v1dtagna dndringar foreskrifvet, bland annat:

(§ 1) att till aflonande af hvarJe ordinarie lirare eller lirarinna
vid folkskola, som i arlig 1om, berdknad efter stadgade grunder, dtnjuter,
utom husrum, vedbrand och kofoder eller ersittning derfér, minst 600
kronor, samt hvarje annan examinerad, vid folkskola antagen lirare
eller lirarinna, som 1 é&rlig 16n, beriknad efter stadgade grunder, er-
héller, forutom nimnda naturaformaner eller ersittning derfoér, minst
500 kronor, skoldistrikt eger, derest lidraren eller lirarinnan meddelar
undervisning i skolan minst 8 ménader af aret, att af statsmedel be-
komma ett arligt bidrag, motsvarande tva tredjedelar af den lon, li-
raren eller lirarinnan, férutom husrum, vedbrand och kofoder eller er-
sittning derfdr, atnjuter, hvilket bidrag dock ej, utom i det i § 2 an-
gifna fall ma ofverstiga 400 kronor;

(§ 2) att, derest ordinarie ldrare eller lidrarinna vid folkskola i
denna egenskap oférvitligt tjenstgjort under minst 5 dr och lénen till
honom eller henne utgdr fér 8 manaders undervisning med minst 700
kronor jemte de i lag bestiimda naturaférmdiner eller ersittning derfér,
skoldistriktet eger att erhalla statsbidrag med 466 kronor 67 ore;
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(§ 3) att sisom bidrag till aflsnande af lirare eller lirarinna vid
smiskola, hvilken motsvarar sidan skolas idndamil att meddela for-
beredande undervisning fér folkskolan, lirare eller lirarinna vid mindre
folkskola samt bitrddande ldrare eller lirarinna vid folkskola, skoldistrik-
tet md, under vilkor att sadan ldrare eller ldrarinna i rlig 16n upp-
bar minst 200 kronor och #dr med undervisningen sysselsatt minst 8
manader af aret, ega att af statsmedel dtnjuta drligen 133 kronor 33 ére;

(§ 4) att, derest skoldistriktet dkar 4rslonen for sadan lirare eller
lirarinna, om hvilken i § 3 férmiles, till 250 kronor, distriktet eger
att for hvarje sddan lonetillokning undfé, utéfver hvad i § 3 bestim-
mes, statsbidrag med 33 kronor 34 o6re; samt

(§ 5) att, derest skoldistriktet okar arslonen for sidan lirare och
lirarinna, om hvilken i § 8 formiles, till 300 kronor, distriktet eger att,
om ldraren eller lirarinnan uppfylt vissa féreskrifna kompetensvilkor,
for hvarje sidan lonetillokning erhalla, utéfver de 1 §§ 3 och 4 be-
stimda belopp, ytterligare statsbidrag med 33 kronor 33 ore.

En granskning af de till behandling foreliggande motionerna gifver
vid handen, att de sérskilda forslag, hvilka i samma motioner inune-
hillas, afse dels dndrade bestdmmelser rérande folkskolelirareperso-
nalens afloningsformaner, dels ock nya foreskrifter i friga om det till-
skott, som 1 och for personalens aflonande af allminna medel utgir till
kommunerna.

I forstnimnda afseende innefattar herr Henricsons motion férslag der-
om, att nuvarande bestdmmelsen, att en del af den ordinarie folkskole-lirare
eller lirarinna tillkommande minimilén skall utgd i spanmal in natura,
métte upphora att gélla och minimilénen faststillas i allenast penningar;
att nuvarande stadgandet om ritt for sddan ordinarie lirare eller lira-
rinna att dtnjuta kofoder eller crsittning derfor likaledes matte upp-
hiifvas samt den kontanta minimilonen i stillet 6kas med ett belopp af
100 kronor och siledes bestimmas till 700 kronor; att i stéllet for det
vilkorliga lonetilligg efter 5 éars oférvitlig tjenstgéring, som pi grund
af gillande bestimmelser om lonetillskott af allménna medel nu kan
komma ordinarie folkskole-ldrare eller ldrarinna till del, matte inforas
tvi obligatoriska alderstilligg, hvartdera & 100 kronor och bestimda
att intriida det ena efter 5 och det andra efter 10 ars oférvitlig tjenst-
goring; samt att {or examinerad extra ordinarie folkskole-lirare och li-
rarinnas aflonande métte faststillas ett ovilkorligt minimibelopp, hvilket

Bik. till Riksd. Prot. 1891. 4 Saml. 2 Afd. 4 Hift. 2
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motioniren, utgiende frin det 1 § 1 af kongl. kungérelsen den 5 juni
1885 for statsbidrags erhillande foreskrifna minsta afloningsbelopp,
500 kronor, och med beriknande af den ifrigavarande lirare och la-
rarinnor nu 1 allminhet tillkommande férméanen af kofoder eller ersétt-
ning derfor till ett virde af 100 kronor, ansett béra upptagas till 600
kronor.

Herrar Zotterman och Jakobson hafva ater i sin gemensamma motion
foreslagit, att med upphifvande af nu gillande bestimmelser 1 friga
om kofoder at ordinarie folkskole-lirare och lirarinna matte foreskrifvas,
att ersiittning for denna naturaformén skulle utgd med 120 eller at-
minstone 100 kronor fo6r 4r riknadt; och herr Zotterman har i sin sir-
skilda motion (n:r 93) hemstilt om inférande for ordinarie folkskole-
lirare och ldrarinna af ett obligatoriskt lonetilligg af enahanda be-
skaffenhet, som det férsta af dem, herr Henricson, enligt hvad nyss
ndmnts, 1 sddant hinseende ifragasatt.

Med afseende & statens bidrag till folkskoleldrarepersonalens aflé-
nande har herr Henricson foreslagit, att staten skulle ensamt bestrida
kostnaden for de bada af honom forordade é&lderstillaiggens utgérande;
och di samme motionir tillika hemstilt, att staten skulle med tvi
tredjedelar bidraga ej mindre till de ordinarie folkskole-lirarnes och
lirarinnornas af motiondren till 700 kronor upptagna minimiafloning
an afven till de examinerade extra ordinarie folkskole-lirarnes och
lirarinnornas till 600 kronor féreslagna minimiafloning, si innebir
denna hemstéllan, vid det foérhallande att i de bada nyssndmnda léne-
beloppen inberiknats ersittning f6r det nu kommunerna ensamt till
utgorande aliggande kofodret, i sjelfva verket forslag derom, att staten
skall med tva tredjedelar bidraga till kostnaden fér kofodrets ersittande
med afléning 1 penningar.

Herr Holmgren har velat forindra den proportion, i hvilken staten
bidrager till de af motionéren angifna lirare- och lararinnekategorier-
nas aflonande frin tvd tredjedelar till tre fjerdedelar.

Hvad da forst angir forslaget om upphifvande af den nu fore-
fintliga bestimmelsen derom, att folkskolelirarens lon till en del skall
utgd 1 spanmal in natura, si lirer en dylik bestdimmelse numera svér-
ligen kunna anses tidsenlig, och di den, enligt hvad utskottet tror sig
veta, icke heller lingre tillimpas pé sidrdeles méinga stéllen i vért land,
synes all anledning férefinnas till dess borttagande och till minimui-
lonens bestimmande uteslutande i penningar.

Betriffande vidare fragan om éindring i gillande bestimmelser an-
giende utgorande af kofoder eller ersittning derfor, si hafva, pd sdtt
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afven motiondrerna 1 denna friga framhallit, omférméilda bestdmmelser
foranledt talrika tvister mellan skollirarne och kommunerna, hvilka
tvister naturligen méist stérande inverka pa de bada parternas férhal-
lande inbordes och derigenom éfven pa folkskolans utveckling i det
hela. T f6ljd héraf torde en #ndring i samma bestimmelser fa anses
hogeligen onskviird, och att denna éndring bor ga 1 samma rigtning
som den af utskottet nyss forordade, eller verkstillas sd, att den
ifrigavarande naturaférménen utbytes mot ett visst belopp 1 penningar,
torde dfven, sirskildt pi grund af de fran motionérernas sida 1 sddant hin-
seende aberopade omstindigheter, f4 anses uppenbart. Huru stort detta be-
lopp bér blifva, beror ater tydligen af det virde, ifrigavarande natura-
forman ma anses ega, och att detta inom vart vidstrickta land med
dess olika naturfésrhallanden miste i icke obetydlig man vexla, har jem-
vil fran motionirernas sida framhallits. Da emellertid ett for hela
riket gillande ersiittningsbelopp limpligen synes béra faststillas, anser
utskottet det vara af vigt, att detta belopp icke sittes ligre, in att
detsamma kan anses ega stod af forhédllandena & flertalet orter, och
ehurn naturaférménen 1 fraga pa atskilliga stillen torde i virde under-
stiga det af herr Henricson ifrigasatta beloppet af 100 kromnor, finner
utskottet likviil af nyss antydda hinsyn rigtigast, att sistberérda be-
lopp faststilles sisom det, hvarmed erséttningen for férminen bor ut-
goras. Dock anser utskottet uttryckliz bestimmelse bora meddelas
derom, att lirare eller lirarinna, hvilken vid den tidpunkt, da den af
utskottet nu foérordade fériindringen trider i kraft, erhaller kofoder in
natura eller uppbir ersittning derfor till hogre belopp én det nu fére-
slagna, mi fortfarande af sidan férméan vara i atnjutande, hvad ersiitt-
ningen vidkommer dock ej lingre &n under den tid, meddeladt beslut
eller triffad 6fverenskommelse dertill foranleder.

Om det belopp af 100 kronor, hvarmed utskottet anser aft den
nuvarande naturaférménen af kofoder bor ersittas, skulle, pa sétt herr
Henricson foreslagit, inberiiknas i den kontanta minimiafloningen, blefve
emellertid p& grund af giillande bestimmelser rérande folkskoleldrare-
personalens pensionsviisende hiraf en f6ljd, att samma belopp ifven
skulle inberiknas dels i den afléningssumma, efter hvilken veder-
borande skoldistrikt vore forpligtadt ingd sisom.delegare i folkskole-
lirarnes pensionsinrittning, dels ock i den afloningssumma, fér hvilken
delaktighet i pensionsinrittningen kunde distriktet beviljas utéfver det min-
sta tillitna delaktighetsbeloppet, hvadan alltsd harigenom en okad pen-
sioneringsskyldighet och ett deremot svarande okadt behof af stats-
bidrag skulle fér pensionsinritiningen uppkomma. Och di delaktighet
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for ett visst belopp i folkskoleldrarnes pensionsinrittning medfér en
motsvarande delaktighet i deras enke- och pupillkassa, skulle ¢kadt
statsbidrag jemvil till sistndmnda kassa erfordras. Enligt hvad ut-
skottet inhemtat, skulle de nodiga férhojningarne uti anslagen till de
bédda ifragavarande pensionsinrittningarne, hvilka anslag i riksstaten
for mnevarande ar dro uppforda, anslaget till sjelfva pensionsinritt-
ningen med 357,373 kronor och anslaget till enke- och pupillkassan
med 63,500 kronor, utgora for det forstnimnda anslaget omkring 80,000
kronor och for det sistndmnda anslaget omkring 8,000 kronor. Négon
siirskild framstillning om dylik ¢kning i anslagen foreligger emellertid
nu icke, hvadan forslag derom redan af denna anledning icke kan af
utskottet viickas. I alla hdndelser synes emellertid den ifrdgavarande
okningen utskottet limpligen béra undvikas derigenom, att det ifraga-
varande ersiittningsbeloppet icke inberiknas i den kontanta minimilsnen,
utan bibehalles sisom en siirskild afloningsformin under namn af
»ersittning for kofoder», i hvilken hiindelse detsamma pi grund af
ordalydelsen 1 gillande bestimmelser rérande pensionsvisendet icke
kommer att pi detta utéfva nigon inverkan. En dylik anordning anser
utskottet s& mycket hellre bora vidtagas, som nigon siirskild anledning
att forbittra folkskoleldrarepersonalens pensionsvilkor icke synes ut-
skottet for ndrvarande forefinnas.

Hvad dercfter friagan om alderstilligg vidkommer, si synes for-
slaget om att géra det nu vilkorliga &lderstilligget efter 5 ars ofor-
vitlig tjenstgéring till obligatoriskt utskottet fortjent af uppmérksamhet.
Enligt hvad utskottet trott sig finna af tillgéingliga uppgifter, skulle
en sidan édndring visserligen icke hafva den betydelse, motionérerna
synas vilja tilligga densamma, di endast ett mindre antal lirare och
ldrarinnor, hvilka enligt nu géllande bestimmelser om lénetilligg skulle
kunpa komma i dtnjutande af en till 700 kronor férhojd lon, éro i
saknad deraf. Men da forslaget synes egnadt att medféra onskvird
likformighet och stadga i folkskolelirarepersonalens afloningsférhallan-
den, anser sig utskottet béra understodja detsamma, helst forslagets
antagande, oaktadt deraf skulle orsakas, att minsta delaktighetsbeloppet
1 folkskoleldrarnes pensionsinrittning och i deras enke- och pupillkassa
héjdes fran 600 kromor till 700 kronor, icke skulle komma att for
nimnda inrdttningar framkalla behof af okadt statsbidrag, utan snarare
1 och for sig foér dem innebira en viss fordel. De allra flesta skol-
distrikt #dro nemligen redan eller blifva inom den néirmaste fram-
tiden for vederborande lirareplatser beriittigade till delaktighet i
folkskolelirarnes pensionsinritining efter ett lonebelopp af minst 700
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kronor, men ej sillan uppskjuta distrikten att begagna sin ritt att
hoja  delaktighetsbeloppet till nimnda summa, intill dess tiden nalkas,
dé vederbérande lirare intrdder i pensionsildern. I foljd af detta upp-
skof gi lkassorna under en foljd af ar miste om den o6kning i afgifter,
som hdjningen af delaktighetsbeloppet medfér, och denna férlust, som,
hvad enke- och pupillkassan betriffar, pd intet sitt ersiittes, motviges,
hvad sjelfva pensionsinrittningen angér, endast till en del af de arliga
extra afgifter, distrikten sedermera under viss tid fi erligga for lirar-
nes pensionering efter det hogre beloppet. A andra sidan komme den
ifrigavarande af utskottet ofvan férordade fériindringen icke ens att
for sidant skoldistrikt, som é&nnu ej hojt delaktighetsheloppet till 700
kronor, medféra nigon nidmnvird 6kning i kostnaden for ldrarnes
pensionering, enir distriktet, som utan tvifvel #fven med nu gillande
bestimmelser skulle efter nigon tid éka delaktighetsbeloppet till 700
kronor, dels for ndrvarande har att motse ¢kad kostnad for de ofvan
nimnda extra afgifternas utgorande, dels ock, sedan det en ging vunnit
delaktighet for ett visst lonebelopp, ej fir nedsiitta detta, dfven om,
vid ombyte af lirare, den nye ldraren fir ligre lon én foretridaren.

Inforandet af det af herr Henricson féreslagna andra ilderstilligget
anser utskottet icke vara af verkligt behof pdkalladt.

Hvad forslaget om faststillande af en ovilkorlig minimilon for
examinerade extra ordinarie folkskolelirares afloning betriffar, i synes
det utskottet, som om ett dylikt stadgande vore foga dindamalsenligt,
dé de ifrdgavarande lirarnes stillning i det hela #r och gifvetvis éfven
méste vara temligen obestimd. D& emellertid fortfarande sisom hittills
en viss afléning torde boéra bestimmas sisom vilkor for statsbidrags
utgdende till ifrdgavarande lirares aflonande, men, efter borttagandet af
stadgandet om ordinarie lirares ritt ait atnjuta kofoder, ndgon anledning
icke ldrer forefinnas att bland vilkoren for statsbidrags utgaende till extra
ordinarie folkskoleldrares aflonande upptaga forbehall derom, att liraren
af distriktet atnjuter kofoder, samt den hinsyn till pensionsforhallan-
dena, som féranledde utskottet att icke sammansla det ersittningsbelopp,
ordinarie larare borde erhalla fér mistadt kofoder, med den kontanta
minimilénen, icke forefinnes med afseende 4 de extra ordinarie lirarne,
sypes en sidan omredigering af de vilkor, som for nirvarande finnas
bestimda for skoldistrikts riitt att atnjuta statsbidrag till extra ordinarie
lirares aflonande béra verkstillas, att bestimmelsen om lemnande af
kofoder eller ersiittning derfér borttages och den foreskrifna minsta
afloningen héjes med det belopp af 100 kronor, hvartill ersittning for
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kofoder ansetts béra for ordinarie lirare utgé, eller fran 500 kronor
till 600 kronor.

Betriffande slutligen frigan, i hvilken utstrickning staten bér bi-
draga till folkskolelirarepersonalens aflénande, si synes det utskottet
forst och frimst ej obilligt, att staten i nigot storre man, én hittills varit
forhallandet, deltager i kostnaderna fér folkundervisningens ordnande. Och
da staten, enligt hvad utskottet ofvan foreslagit, skulle aligga kommunerna
att i stillet for kofoder lemna skollirarne ersittning 1 penningar till visst
af staten bestimdt belopp, synes statens ckade bidrag lampligast kunna
faststillas att utgd pid det siitt, att staten, i enlighet med hvad herr
Henricson ifrgasatt, med tva tredjedelar bidrager till kofoderersitt-
ningens utgérande ej blott till de ordinarie, utan #fven till de exami-
nerade extra ordinarie lirarne. Afven i de fall, d& ordinarie skolldrare
bibehélles vid nuvarande afloningsforhillanden i fraga om kofoder, torde
i ofrigt statsbidrag skilligen béra utgd med tvi tredjedelar af presta-
tionens uppskattade virde, eller med 66 kronor 67 ore.

Herr Henricsons forslag om att staten ensamt skulle bestrida
kostnaderna for alderstilliggets utgdende synes utskottet deremot icke
béra bifallas, di detsamma innebir en afvikelse frén den allmédnna grund-
sats, som i fraga om statsbidrag till folkskolelirarepersonalens aflonande-
hitintills f6ljts, eller att staten i hvarje siirskildt fall endast bidrager
med en viss procent.

Herr Holmgrens forslag om #ndring af den proportion, i hvilken
staten och kommunerna nu i allminhet medverka till samma personals
aflonande, anser sig utskottet icke heller kunna férorda, da detta {or-
slags antagande icke blott skulle, sirskildt efter de forandringar ifriga
om utgdrande af ersiittning for kofoder, utskottet ofvan férordat, for-
orsaka en allt for betydlig okning i statsverkets utgifter for folkskole-
viisendet, utan dfven 1 for hdg grad medverka till att gifva den pd
kommunal grund hvilande folkskolan karakteren af att vara en stats-
nstitution.

D4 utskottet hir ofvan féreslagit bestdmmelser, pa grund af hvilka
staten skulle fa icke allenast med tvd tredjedelar ansvara for kofoder-
ersiittningen, utan ifven fi vidkdnnas 6kade kostnader for dlderstilligg,
lirer en forhojning af forslagsanslaget till lonetillskott at lirare vid
folkskolor och smaskolor béra vidtagas. Den o6kade kostnaden for
alderstilligg anser utskottet kunna beriiknas till omkring 10,000 kronor.
I foljd af de foreslagna bestimmelserna rérande kofoderersitining skulle
gter, da, enligt hvad utskottet inhemtat, antalet ordinarie folkskolelirare
och ldrarinnor fér nirvarande kan beriknas till omkring 5,200, kostna-
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den, hvad den ordinarie lirarepersonalen betriffar, belopa sig till omkring
350,000 kronor. [ friga om den examinerade exira ordinarie perso-
nalen, hvilken {oér nirvarande utgér omkring 400 personer, skulle kost-
naden utgéra nigot 6fver 25,000 kronor. Med afseende héra anser sig
utskottet bora foresla, att anslaget for ndstkommande ar hojes med
400,000 kronor, eller fran 3,500,000 kronor till 3,900,000 kronor.

Hvad angér de éndringar i nu géllande férfattningar, som kunna
pakallas af de beslut, Riksdagen kommer att i dmnet fatta, lir Kongl.
Maj:t icke underlata att, sedan dessa beslut blifvit infor Kongl. Maj:t
i vederborlig ordning féredragna, om sidana #dndringar foérordna.

P4 grund af hvad salunda blifvit anfordt far utskottet, med anled-
ning af ofvan omformélda motioner, hemstilla:

1:0) att Riksdagen i de foreskrifter, som nu gilla
betriffande folkskoleldrarepersonalens I6neforhallanden,
md besluta foljande fordndrade bestimmelser:

a) att stadgandet derom, att en del af den lom,
som, beriknad till virde af minst 600 kronor, till-
kommer ordinarie lirare eller ldrarinna, hvilken efter
undergéngen godkiand afgdngsexamen frén seminarium
blifvit 1 foreskrifven ordning vid folkskola anstild,
skall utgd i 13 hektoliter 25 liter spanmal in natura
af vissa slag, ma upphora att vara gillande, samt att
foreskriften om samma minimilén mé erhélla den for-
enklade lydelse, att sddan lirare eller ldrarinna skall
dtnjuta i arlig lon minst 600 kronor; med ritt dervid
for skoldistriktet att erhalla statsbidrag efter enahanda
grund, som hittills varit stadgad;

b) att bestimmelsen derom, att &t ordinarie l4-
rare eller ldrarinna bor anskaffas sommarbete och
vinterfoda for en ko, eller ock, der hinder eller sva-
righet af lokala eller andra forhallanden derfér méter,
minst virdet af 8 hektoliter 25 liter spanmél af visst
slag 1 erséttning lemnas, likaledes md upphora att
gilla, samt att i stéllet godtgorelse for ifragavarande
naturaprestation skall under bendmning »erséttning
for kofoder» utgda med 100 kronor fér ar, med ritt
for skoldistriktet att af statsmedel sésom bidrag hér-
till ernédlla tvd tredjedelar af beloppet, eller 66 kro-
nor 67 ore; dock att sddan lirare eller ldrarinna,
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hvilken vid den tidpunkt, da stadgandet hirom trider
i kraft, erhaller kofoder in natura eller ersiittning
derfor till hogre belopp édn 100 kronor for ar, mé
vara berdttigad att vid sidan férmén bibehillas, hvad
ersittningen vidkommer dock ej ldngre édn hvartill
beslutet eller 6fverenskommelsen om sadan ersittning
foranleder, men att skoldistriktet &fven 1 dessa fall
ma ega rittighet att atnjuta nyssndmnda statsbidrag
66 kronor 67 ore for ar;

¢) att ordinarie ldrare eller ldrarinna vid folk-
skola, som 1 denna egenskap oférvitligt tjenstgjort
under fem 4&r, skall for atta ménaders undervisning
af i skolaldern varande barn i lon erhalla minst 700
kronor jemte stadgade naturaférméner eller erséttning
derfor, med ritt for skoldistriktet att till ndmnda 16n
sasom bidrag af statsmedel erhélla tva tredjedelar af
beloppet, eller 466 kronor 67 ore;

d) att till aflonande af hvarje annan examinerad, vid
folkskola antagen ldrare eller ldrarinna, som i arlig
lon erhaller, forutom husrum och vedbrand eller er-
sittning  derfér, minst 600 kronor, skoldistrikt skall
ega, derest ldraren eller lirarinnan meddelar under-
visning 1 skolan minst &tta manader af &ret, att af
statsmedel bekomma ett &rligt bidrag, motsvarande
tva tredjedelar af den loén, liraren eller ldrarinnan,
forutom husrum och vedbrand, eller ersattmng derfor,
dtnjuter, hvilket bidrag dock e) ma ofverstiga 466
kronor 67 ore;

2:0) att Riksdagen, under foérutsiittning af bifall
till hvad utskottet silunda under 1:0) b), ¢) och d) hem-
stilt, ma héja forslagsanslaget till lonetillskott at
léirare vid folkskolor och smaskolor fran 3,500,000 kronor
till 3,900,000 kronor, eller med 400,000 kronor; samt

3:0) att motionerna i o6frigt icke ma till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1891.

Pa det sammansatta utskottets vignar:

F. A. BOSTROM.
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Reservationer:

af herr C. E. Casparsson, hvilken anfért foljande:

»Di de under ittonde hufvudtiteln utgiende anslag synas mig fore-
tridesvis bora anvisas for befrimjandet af sidana vigtiga kulturinda-
mél, hvilka endast genom statens mellankomst kunna vinnas, och da
Jag till dylika kulturuppgifter icke kan hiinféra anskaffandet af nodigt
vkofoder», har jag icke kunnat dela utskottets uppfattning om limp-
ligheten af att pd framstillning af enskild motionir fér nimnda iinda-
mal 6ka hufvudtitelns utgifter med 350,000 kronor. De tvister mellan
léntagare och léngifvare, som frigan om kofodrets utgérande fram-
kallat, torde hafva sin egentliga grund i saknaden af tydliga bestim-
melser om si vill den qvantitativa berikningen af detsamma som om
sittet, under vissa forhillanden, for dess utgorande. Forebyggandet af
dylika tvister synes mig riitteligen vara att soka i noggrannare och for-
tydligande bestimmelser hirutinnan, f{or hvilka bestimmelsers upp-
sittande vigledning finnes i af Kongl. Maj:t i detta afseende redan
gifna prejudikat. Att i penningar omsiitta denna naturaprestation och
till storre delen ofverflytta den pa statsverket synes mig si mycket
mindre tillridligt, som »kofoder» — d. v. s. hé och halm — utan
némnvird oligenhet kan i alla landtkommuner presteras, och om an-
skaffandet af »sommarbete» ma pé en del stiillen kunna medféra svirig-
heter, si torde i dessa fall denna naturaprestation limpligen kunna
uthytas mot en i forhallande till betestiden utgiende ersiittning i foder
eller 1 penningar.

Skulle ater en kommun anse limpligare att utbyta dfven kofodret
mot ersittning 1 penningar, si torde, under férutsittning att foderqvan-
titeten forst blifvit vederborligen bestimd, ett dylikt medgifvande icke
kunna medféra nigra oligenheter, da de linsvis upprittade markegangs-
taxorna lemna tillricklig ledning for uppskattningen af ersittningsbe-
loppet, hvilket pa detta siitt blefve ett siikrare uttryck af de vexlande,
lokala prisforhillandena, dn ett for hela riket fastslaget penningbelopp.
Under forhoppning, att Kongl. Maj:t icke ldrer underlita att, med akt-
gifvande & si vil lontagarens som longifvarens wvitt och bésta, till Riks-
dagen géra framstillning om den omtvistade frigans 16sning pi ett for
statsverket mindre betungande sitt in det hir af utskottet foreslagna,
fir jag 4 utskottets under punkten 1:0 mom. b) gjorda hemstillan yrka
afslag samt ftillika hemstilla, att den i punkten 2:o tillstyrkta forhéjnin-
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gen 1 forslagsanslaget till lonetillskott &t lirare vid folkskolor och
sméskolor matte begrinsas till 50,000 kronor, och anslaget siledes hojas
fran 38,500,000 kronor till 3,550,000 kronory;

af herr A. A. Lilienberg, som ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till herr Henricsons motion, i hvad den afser ett andra lonetilligg
for ordinarie folkskole-lirare och lirarinna, dock att kommunerna icke
borde erhalla statsbidrag till ett sidant 16netilligg till hogre belopp
dn tvd tredjedelar deraf; och

af herr 0. H. L. Claéson i friga om den del af motiveringen,
deri yttras, att bifall till herr Holmgrens forslag om #ndring af den
proportion, i hvilken staten och kommunerna nu i allménhet bidraga
till folkskoleldrarepersonalens aflonande, skulle medverka till att gifva
den pd kommunal grund hvilande folkskolan karakteren af att vara en
statsinstitution.

Stockholm, K. L. Beckman, 1891.




