Sdrskilda Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 4. 1

N:o 4.

Ank, till Riksd. kansli den 1 Maj 1891, kl. 6 e. m.

Sirskilda utskottets n:o 2 utldtande n:o 3, i anledning af Kongl.
Maj:ts  propositioner med forslag till lag om sjukkassor
samt angdende anvisande af medel till sjukkassevisendets
beframjande.

Di tiden icke nu lirer medgifva att afvakta Riksdagens beslut i
anledning af utskottets utlitande n:o 2 om ej mindre Kongl. Maj:ts
propositioner med forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete
och angiende anvisande af medel till en riksforsikringsanstalt, éin dfven
herr A. Hedins motion med forslag till lag om forsiikring for olycks-
fall i arbetet, for att derutaf erhilla ledning for utlitandet angiende
ofriga kongl. propositioner, som blifvit till utskottet hinvisade, nem-
ligen n:o 24, sa lydande:

Under aberopande af bifogade i statsrddet och hégsta domstolen
forda protokoll vill Kongl. Maj:it foresla Riksdagen att antaga niir-
lagda forslag till lag om sjukkassor;

samt n:o 25 mom. 2, hvaruti Kongl. Maj:t med &beropande af bi-
lagdt statsradsprotokoll velat foresld Riksdagen att medgifva

att af de statsmedel, som till underlittande af tgirder for arbe-
tares olycksfallférsikring och sjukkassors bildande blifvit eller blifva
afsatta, mi anvindas det till omkring 59,000 kronor beriknade belopp,
som erfordras till sjukkassevisendets befrimjande under ar 1892 i en-
lighet med de i statsrddsprotokollet angifna grunder,

far utskottet hérmed afgifva utldtande i anledning af dessa kongl.
propositioner.

Bih, tidl Riksd. Prot. 1891. & Saml. 1 Afd. 4 Hift. (N:wo 4). 1
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Uti dessa kongl. propositioners syfte vill utskottet péd det lifligaste
instdimma. De bemédanden, som inom mindre bemedlade klasser af vart
lands befolkning redan gJort sig gillande, att genom sammanslutning i
{oreningar till omsesidigt understod bereda Vérd och 116dt01fti0tunde1—
hall vid s]ukdomstlllfwllen, synas utskottet vara vél fo1tJenta af upp-
miirksamhet och stod adfven fran statens sida.

Afven det Kongl. Majits proposition n:o 24 bilagda lagférslaget
skulle hafva kunnat af utskottet i det niirmaste till alla delar forordas, om
icke utskottet ansett sig bora utgd frén det antagandet, att Kongl.
Maj:ts forslag om inrittande af en riksforsiikringsanstalt for nédrvarande
icke kommer att vinna Riksdagens bifall, hvarfor utskottet mast foresla
fordndringar 1 de §§, 2, 38, 8, 10, 13, 14, 15 och 16, af det kongl.
lagforslaget, 1 hvilka riksforsikringsanstaltens tillvaro forutsittes.

I stillet for riksforsédkringsanstalten torde sasom registrerings-
myndighet kunna anlitas, i likhet med hvad i lagen om firma och pro-
kura ir stadgadt, fér Stockholms stad 6fverstathillareembetet, f6r annan
stad magistraten eller, der sidan ej finnes, vederbérande stadsstyrelse,
ock for landsbygden konungens befallningshafvande. De atgéranden,
som enligt foreliggande lagforslag skola dligga registreringsmyndig-
het, iiro 1 allmiinhet af sidan art, att de icke erfordra amnan sakkin-
nedom, in sidan som hos nimnda myndigheter torde kunna {6rut-
siittas, och kunna icke anses i nigon afsevird man betungande.

Utskottel har emellertid ingalunda forbisett, att, for ernéendet af
de med denna lag afsedda syften, upprittandet af en enhetlig sjuk-
kassestatistik samt tillgdng for kassornas ledare och gynnare att kost-
nadsfritt erhédlla verkligen sakkunniga rdd med afseende pid sddana
kassors dndaméilsenliga organisation dro snart sagdt oundgingliga vil-
kor, som svarligen skulle kunna af nyss nimunda myndigheter upp-
{yllas. Men utskottet har forestilt sig, att denna brist skulle kunna
al’ Kongl. Maj:t pd administrativ vig afhjelpas derigenom, att hvarje
registreringsmyndighet {orpligtades att insinda alla sjukkassor rérande
handlingar antingen till civildepartementet eller direkt till den under
civildepartementet lydande forsidkringsinspektoren, hvilken det borde
dligga att uppriitta och offentliggéra drsredogorelser ofver sjukkasse-
viisendet 1 riket, att 1 forekommande fall gora registreringsmyndighet
uppmirksam pd férhallanden, som kunde krifva dtgirder fran dess
sida, samt att pa anmodan gi sjukkassornas malsmén med rad och upp-
lysningar till handa.

I ofrigt har utskottet att féresld endast nedanstdende @ndringar i
det komgl. lagforslaget.
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I § 5 mom. f torde, om &n uttrycket: »huru kassans angeligen-
heter skola handhafvasy dfven mé kunna afse nigon bestimmelse om
sittet {or styrelseval, dock till vinnande af stérre tydlighet béra sér-
skildt inféras orden: »huru styrelsen skall utses».

§ 6 mom. 2: »Begrafningshjelp fran registrerad sjukkassa mi icke
ofverstiga tvihundra kronory anser utskottet bora utgé, dels och haf-
vudsakligen pd grund deraf, att 1 6frigt inga materiella bestimmelser
angiende innehallet af sjukkassas stadgar finnas i lagférslaget inforda,
dels ock emedan den foreslagna maximisiffran, 200 kronor, synes ut-
skottet allt for hog, och ndgon for alla olika forhallanden pa skilda
orter limplig siffra svirligen torde kunna uppstillas. De flesta nuva-
rande sjukkassor, som dfven gifva begrafningshjelp, hafva begrinsat
densamma till endast nigra tiotal kronor eller i allménhet till belopp,
som pa ett mindre antal orter t. ex. 1 Stockholm, der begrafningskost-
naderna #ro jemférelsevis hoga skulle vara allt for otlllrackhga Men
att 1 lagen inféra en for de flesta sjukkassors férhallanden ondédigt hog
siffra skulle efter utskottets formenande vara att uppmuntra till ett
ofverskridande af griinserna for sjukkassornas egentliga verksam-
hetsfilt.

For § 8 har utskottet foreslagit en ndgot forindrad lydelse, huf-
vudsakligen emedan de i det kongl. forslaget forekommande uttrycken
»godkind» och »godkinnande» mojligen skulle kunna missforstis, si
ait do antoges innebéira en mera materiel profning af sjukkassornas
stadgar, under det att registreringsmyndighet i verkligheten skall hafva
att med afseende pi sjukkassas stadgar profva endast huruvida dessa
formelt d4ro med lagen 6fverensstéimmande.

Ur § 11 mom. 3 bora, enligt utskottets ésigt, orden: » stad-
garne bestimmes eller» utgd. Det maste nemligen antagas, att en
del af medlemmarne i sjukkassor icke har eller alltid utan svirighet
kan crhilla noggrann kinnedom om stadgarnes innehall, och att det
litt skulle kunna hiinda, att personer blefve medlemmar af en sjukkassa
utan att hafva nigon aning om tillvaron, én mindre om betydelsen, af
en 1 stadgarne inford bestimmelse om solidarisk ansvarighet for kas-
sans férbindelser. Den solidariska ansvarigheten skulle for ofrigt i
ménga fall leda till bittra och svarlosliga rittstvister och torde, sisom
hinderlig fér sjukkassevisendets sunda utveckling, bora fran stadgarne
forvisas. Utskottet har derfor #ndrat ordalydelsen af detta moment
till hufvudsaklig 6fverensstimmelse med motsvarande stadgande 1 kongl.
férordningen om aktiecbolag den 6 oktober 1848.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfért far utskottet hemstilla
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I:0) att Riksdagen matte, med forklarande att det
af Kongl. Maj:t framlagda forslaget till lag om sjuk-
kassor icke kan i oférindradt skick antagas, for sin
del antaga féljande

Lag om sjukkassor.

18

Férening for inbordes sjukhjelp, sjukkassa, hvilken bestar af minst
tjugufem medlemmar samt i enlighet med denna lag antagit stadgar
och utsett styrelse, ma kunna, pd sitt nedan sigs, varda registrerad.

Kongl. Maj:ts forslag.

2 8§

Ansdkan om registrering gores
hos riksforsikringsaustalten af sjuk-
kassans styrelse.

Ansokningen, hvilken m# in-
sindas till riksférsikringsanstalten
i betaldt bref med allminna po-
sten, skall &tfoljas af tva till rig-
tigheten styrkta exemplar af kas-
sans stadgar samt af protokoll
vid sammantride, der stadgarne

antagits och styrelsen blifvit ut-
sedd.

3 8.
Finner riksforsikringsanstalten
sjukkassans stadgar icke std i strid

Utskottets forslag.

2 §.

Ansokan om registrering gores
af sjukkassans styrelse for Stock-
holm  hos ofverstdthallareembetet, for
annan stad hos imagistraten eller,
der sddan ef finnes, hos vederbiran-
de stadsstyrelse, och for landsbyg-
den hos konungens befallningshaf-
vande.

Ansékningen, hvilken mj till
registreringsmyndigheten insindas 1
betaldt bref med allménna posten,
skall atfoljas af tva till rigtigheten
styrkta exemplar af kassans stad-
gar, samt af protokoll vid sam-
mantride, der stadgarne antagits
och styrelsen blifvit utsedd.

3 8.
Finner  registreringsmyndigheten
sjukkassans stadgar icke std 1 strid



Sdrskilda Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 4. 5

med foreskrifterna i denna lag
eller annan lag eller forfattning,
varde kassan hos anstalten regi-
strerad.

Kungdérelse hidrom skall genom
riksforsikringsanstaltens  férsorg
inféras 1 allminna tidningarna samt
tidning i orten; och skall det ena
exemplaret af stadgarne, forsedt
med bevis om registreringen, jemte
underrittelse om hvad enligt denna
lag aligger registrerad kassa, ofor-
drojligen med allménna posten
ofversindas till kassans styrelse.

Vigras registrering, skall un-
derrittelse om detta beslut och
om skélen derfér pa enahanda sétt
tillstallas styrelsen.

med foreskrifterna 1 denna lag
eller annan lag eller forfattning,
varde kassan hos myndigheten re-
gistrerad.

Kungorelse hirom skall genom
registreringsmyndighetens forsorg in-
foras 1 allménna tidningarna samt
tidning 1 orten; och skall det ena
exemplaret af stadgarne, forsedt
med bevis om registreringen, jemte
underrittelse om hvad enligt denna
lag éligger registrerad kassa, ofor-
drojligen med allménna posten
ofversindas till kassans styrelse.

Vigras registrering, skall un-
derréttelse om detta besiut och
om skélen derfér pa enahanda sétt
tillstillas styrelsen.

4§

Styrelsen for registrerad sjukkassa skall besta af svenske under-
satar och utgdras af minst tre personer.

5
Registrerad sjukkassas stadgar

a) kassans benidmning, sd af-
fattad att kassan derigenom skiljes
fran andra dylika foreningar;

b) dndamalet med kassans verk-
samhet;

¢) vilkoren for intride 1 och
afgifterna till kassan;

d) i1 hvilka fall medlem m4 ute-
slutas ur kassan och paféljden deraf;

8.
skola angifva:

a) kassans bendmning, si af-
fattad att kassan derigenom skiljes
fran andra dylika foreningar;

b) &ndamalet med kassans verk-
samhet;

¢) vilkoren for intride i och
afgifterna till kassan;

d) 1 hvilka fall medlem ma ute-
slutas ur kassan och pafoljden deraf;
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¢) understédens beskaffenhet och
storlek .samt huru linge och under
hvilka vilkor de skola utgd;

J) huru kassans angeligenheter
skola handhafvas, styrelsens an-
svarighet och hvarest styrelsen skall
hafva sitt site;

¢) huru de medel, som icke édro
erforderliga f6r lopande utgifter,
mi goras fruktbirande, samt huru
sikerhetshandlingar skola forvaras
och Inventering ske;

k) huru dndring i kassans stad-
gar mé af medlemmarne beslutas;
samt

¢) huru och i hvilka fall kassan
mé upplosas, och huru de medel
skola anviindas, hvilka hirvid kunna
aterstd, sedan samtliga forbindelser
savil till tredje man som till kassans
egna medlemmar blifvit fullgjorda.

6 §.

Ej ma registrerad sjukkassas
medel 4 lan@e kassans verksamhet
f01tfa1, anvandas till andra dndamél
dn understod vid sjukdomsfall samt,
der stadgarne sadant medgifva,
dfven begrafningshjelp, si ock till
bestridande af férvaltningskostnader
samt bildande af for dessa dndamal
nédiga fonder.

Begrafningshjelp fran registrerad
sjukkassa ma icke ofverstiga tva
hundra kronor.

¢) understodens beskaffenhet och
storlek samt huru linge och under
hvilka vilkor de skola utg;

J) huru kassans angeligenheter
skola handhafvas, styrelsens ansva-
righet, hurw styrelsen skall utses och
hvarest den skall hafva sitt siite;

¢) huru de medel, som icke dro
erforderliga f{6r lopande utgifter,
méd goras fruktbirande, samt huru
siikerhetshandlingar skola forvaras
och inventering ske;

h) huru dndring i kassans stad-
gar ma af medlemmarne beslutas;
samt

¢) huru och i hvilka fall kassan
mé upplosas, och huru de medel
skola anvindas, hvilka hdrvid kunna
atersta, sedan samtliga forbindelser
savdl till tredje man som till kassans
egna medlemmar blifvit fullgjorda.

6 §.

Ej ma registrerad sjukkassas
medel, sa lancre kassans verksamhet
fortfar, anvéndas il andra dandamal
én understod vid sjukdomsfall, samt,
der stadgarne siddant medgifva,
ifven begrafningshjelp, s& ock till
bestridande af forvaltningskostnader
samt bildande af for dessa dndamal
nodiga fonder.

78

Ar sjukkassa upprittad i samband med férening, som afser andra
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dndamal #n sjuk- och begrafningshjelp, skola sirskilda stadgar vara
uppgjorda for kassm samt dess medel sérskildt forvaltas.

8 §.

Beslutad dndring 1 registrerad
sjukkassas stadgar eger icke giltig-
het med mindre den varder af riks-
{orsiikringsanstalten godkénd.

Vigras godkinnande, skola skii-
lon derfor al riksforsikringsanstalten
1 beslutet angifvas.

Riksférsikringsanstaltens 'beslut
‘1 fraga, som 1 denna § afses, skall
tillstillas sjukkassans styrelse 1 ena-
handa ordning, som 1 3 § r stadgad.

8 §.

Vidtages dndring ¢ registrerad
sjukkassas stadgar, skall sddan ofor-
drijligen hos registreringsmyndigheten
anmndlas. Beslutad éndring eger
icke giltighet med mindre den
varder af registreringsmyndi®heten
befunnen med denna lag dfverens-
stamma.

Registreringsmyndighetens beslut
i friga, som 1 denna § afses, skall
tillstillas sjukkassans stylelse iena-
handa ordning, som i § 3 ir stadgad.

9 8.

Registrerad sjukkassas rikenskaper och styrelsens forvaltning skola
drligen granskas af minst tvd, 4 allmédn sammankomst med kassans

medlemmar utsedde revisorer.

10 §.

Det aligger styrelsen for regi-
strerad sjukkassa att en gang ar-
ligen inom tid, som riksforsikrings-
anstalten bestdmmer, till anstalten
lemna uppgifter efter faststildt
formulir angéende kassans verk-
samhet féregaende kalenderar dfven-
som att insidnda ett exemplar 1
tryck eller afskrift af senaste revi-
sionsberittelse for kassan samt upp-

10 §.

Det aligger styrelsen for regi-
strerad sjukkassa att en ging ar-
ligen inom tid, som registrerings-
myndigheten bestimmer, till myndig-
heten lemna uppgifter efter fast-
stildt formuldr angiende kassans
verksamhet foregaende kalenderar
ifvensom att inséinda ett exemplar
1 tryck eller afskrift af senaste
revisionsberittelse {6r kassan samt
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gifva namn och adress 4 styrelsens
ledamoter.

Dessutom eger riksforsikrings-
anstalten, om den sd finner nodigt,
lita & stéllet underséka registrerad
sjukkassas forvaltning.

11§

Registrerad sjukkassa kan for-
virfw rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt infor domstol
och annan myndighet sbka, kira
och svara,

Kassan lyder under allmin un-
derriitt 1 den ort, der styrelsen har
sitt site; och eger styrelsen att 4
dess vignar tala och svara.

For kassans forbindelser dro
styrelsens ledamdter och kassans
medlemmar icke personligen an-
svarige, der sadant ej 1 stadgarne
bestimmes eller blifvit sédrskildt
utfist.

Upploses kassan, ma Aarsstim-
ning 4 dess borgenirer sokas.

uppgifva namn och adress & sty-
relsens ledamoter.

Dessutom eger registreringsmyn-
digheten, om den si finner nodigt,
lita & stillet underséka registrerad
sjukkassas forvaltning.

11 §.

Registrerad sjukkassa kan for-
virfva rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt infér domstol
och annan myndighet séka, kiira
och svara.

Kassan lyder under allméin un-
derritt 1 den ort, der styrelsen har
sitt siite; och eger styrelsen att &
dess vignar tala och svara.

For kassans f6rbindelser éro
styrelsens ledaméter och kassans
medlemmar icke personligen an-
svarige, derest de sig e¢f dertill sir-
skildt wtfdst.

Upploses kassan, md arsstim-
ning & dess borgenirer sokas.

12 §.

Ritt till understod fran registrerad sjukkassa kan ej ofverlatas
och mi for ty ej for gild i mit tagas.

13 §.

Fullgiras .icke, oaktadt derom
erhillen pdminnelse, de skyldig-
heter, hvilka enligt denna lag aligga

13 §.

Fullgéras icke, oaktadt derom
erhillen paminnelse, de skyldig-
heter, hvilka enligt denna lag aligga
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registrerad sjukkassa, ege riksfor-
sikringsanstalten besluta, att kas-
sans egenskap af registrerad skall
upphora.

Underrittelse om detta beslut
och om gkilen derfor skall med
allmiinna posten oférdréjligen 6fver-
sindas till kassans styrelse.

Sedan beslutet vunnit laga kraft
eller, 1 héndelse af besvir, blifvit
faststildt, skall kungorelse om be-
slutet genom riksforsikringsanstal-
tens forsorg inforas i allménna {id-
ningarna och tidning 1 orten.

14 §.

Beslut om upplosning af regist-
rerad sjukkassa skall anmilas hos
riksforsikringsanstalten samt genom
dess forsorg kungoéras i enahanda
ordning, som 1 13 § siigs.

I forhallande till tredje man eger
dylikt beslut ej giltighet, forr dn
kungoérelse egt rum.

15 §.

Den, som ér missnéjd med riks-
forsikringsanstaltens beslut 1 friga,
som 1 3, "8 eller 13 § omférmiles,
eger att dersfver anfora besvir hos
Konungen sist innan klockan tolf
i sextionde dagen fran beslutets
dag. Forsummas det, hafve han
forlorat ritt till talan mot beslutet.

Bih. 11 Rilsd. Prot. 1891. & Saml.

1 4fi.

registrerad sjukkassa, ege registre-
ringsmyndigheten besluta, att kassans
egenskap af registrerad skall upp-
hora.

Underriittelse om detta beslut
och om skilen derfér skall med
allménna posten oférdréjligen éfver-
siindas till kassans styrelse.

Sedan beslutet vunnit laga kraft
eller, 1 hindelse af besvir, blifvit
faststéldt, skall kungorelse om be-
slutet genom  registreringsmyndiy-
hetens forsorg inféras 1 allminna
tidningarne och tidning i orten.

14 §.

Beslut om upplésning af regist-
rerad sjukkassa skall anmilas hos
registreringsmyndigheten samt genom
dess forsorg kungoras i enahanda
ordning, som i 13 § sigs.

I forhillande till tredje man eger
dylikt beslut ej giltighet, {érr iin

kungérelse egt rum.

15 §.

Den, som ér missnéjd med re-
gistreringsmyndighetens beslut 1 fraga,
som 1 3, 8 eller 13 § omformiiles,
eger att vid talans forlust sist innan
klockan tolf a sextionde dagen frdn
beslutets dag derofver anfora besviir
hos konungens befallningshafvande,
om beslutet meddelats af magistrat
eller stadsstyrelse, och hos Konungen
mot dfverstathallareembetets eller ko-
nungens befallningshafvandes beslut.
4 Ilift. 2
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16 §. 16 §.

Meddelanden och beslut af riks- Meddelanden och beslut af re-
forsikringsanstalten, hvilka angd  gistreringsmyndigheten, hvilka angi
sjukkassa, skola densamma afgifts- sjukkassa, skola densamma afgifts-

fritt tillhandahallas. fritt tillhandahallas.

Kungérelse, hvarom i denna lag Kungérelse, hvarom i denna lag
stadgas, skall ske pd det allmiénnas stadgas, skall ske pd det allminnas
bekostnad. bekostnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1892.

Enligt det Kongl. Maj:ts proposition n:o 25 bilagda statsrids-
protokollet ofver civilirenden, hallet infér 1lans Maj:t Konungen i stats-
ridet & Stockholms slott den 31 sistlidne januari, anférde féredragande
departementschefen med afseende pd anslag till sjukkassevisendets be-
frimjande foljande:

Sidsom jag forut 1 dag i1 sammanhang med féredragningen af ar-
betareforsikringskomiténs forslag till 1‘10~ om sukkassor haft tillfillo
framhalla, torde det for SJukkassevascndets utvecklmg icke ensamt vara
till fyllest, att sjukkassornas och deras medlemmars réttsliga stéillning
erliller stod af uttryckliga, i lag meddelade bestimmelser — hvilket
afses med det af Eders Kongl. Maj:t i dag godkiinda lagforslag om
sjukkassor — utan derutéfver torde jemvil erfordras att kassorna be-
redes, jemte frihet frin bevillning och stimpelafgift, &fven nagot under-
stod frin det allmédnnas sida till bestridande af kostnaden fér deras
forvaltning, hvarigenom de kunna uppmuntras till att inrdtta sig efter
sjukkasselagens stadganden och underkasta sig de forpligtelser, som
deri dem &ldggas.

Arbetareférsiikringskomitén hade foreslagit, att inregistrerad sjuk-
kassa med minst 50 wmedlemmar skulle erhdlla i arligt férvaltnings-
bidrag 50 kronor samt att erkind sjukkassa med i regel minst 150
medlemmar sgkulle arligen bekomma dels 1 forvaltningsbidrag 150 kro-
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nor, dels ock, om den icke utdelade hégre sjukhjelp i penningar &n 2
kronor 50 ore, ett ytterligare understéd af 1 krona 50 ore for hvarje
vid kalenderirets ingéng 1 kassan befintlig medlem. Samtliga dessa
belopp skulle utgd af statsmedel. Komitén yttrar i friga hiirom vidare:

»Hvilka utgifter de silunda foreslagna bidragen skulle komma att
asamka statsverket, later sig icke pa forhand beriknas, men de stiga
sannolikt icke till nigra sirdeles afsevirda belopp. Antager man, att
hilften s& méinga sjukkassor, som enligt komiténs statistiska redogérelse
voro kinda vid 1884 ars slut, blefve antingen inregistrerade eller er-
kinda, skulle antalet sidana kassor blifva i rundt tal 500.

Tinker man sig, att af dem 100 blefve erkéinda och 6friga 400
lite sig inregistreras, samt att medlemsantalet i hvar och en af de
senare utgjorde 6fver 50 och 1 hvar och en af de erkiinda 209, skulle
statens  arliga utgift for nu ifrigavarande &ndamal belépa sig for 400
inregistrerade kassor till 20,000 kronor och for 100 erkinda kassor
{ill 15,000 kronor i férvaltningsbidrag samt till 30,000 kronor, utgiende
pi grund af medlemsantalet. Sammanlagda skulle pa detta séitt ut-
gifterna for &r komma att utgéra 65,000 kronor.

Fndast efter hand lirer emellertid nigot storre antal sjukkassor
lata sig inregistreras eller sbka statens erkinnande, hvadan det hir
foreslagna statsbidraget férst lingre fram i tiden torde komma att i
nimnvird man tagas i ansprik.»

I det af Iders Kongl. Maj:it denna dag godkidnda forslaget till lag
om sjukkassor ir ingen atskilnad gjord mellan inregistrerade och er-
kiinda sidana, utan alla, som registreras, blifva ock dermed likstilda i
fraica om de rittigheter och skyldigheter, som enligt lagférslaget tll-
komma registrerade kassor. Att vid sidant forhallande, di medlems-
antalet 1 kassorna betydligt varierar, bestimma statsbidraget till ena-
handa belopp foér dem alla synes mindre limpligt. A cna sidan torde
vara uppenbart, att ju mindre till ledamotsantalet en kassa ér, desto
storre betydelse fér densamma har i allménhet statsbidraget. Men &
andra sidan ligger det en viss vigt uppd att ej genom att allt for
mycket uppmuntra de smé kassorna motverka uppkomsten af kassor
med nagot stérre antal medlemmar. I all forsikringsrorelse dr det for
delegarne fordelaktigt, om skadorna kunna férdelas pd ett storre fler-
tal, enir de derigenom blifva mindre tryckande. Dock ir att mirka
att, i samma man delegarnes antal uppnar en hégre siffra, kassans behof
af bidrag fran staten till forvaltningskostnaden i viss grad minskas.

Med hiinsyn till dessa nu berérda forhallanden synes mig derfor,
att  statsunderstodet for de mindre kassorna bor sittas proportionsvis
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hégre dn for de storre; och forestiller jag mig det vara limpligt att
registrerade kassor ma dtnjuta understéd, dfven om medlemmarnes an-
tal icke uppgédr till 50.

Lagforslaget om sjukkassor dr icke, sisom forslaget till lag om
forsikring for olycksfall i arbete, inskrinkt till hufvudsakligast arbetare,
men i allménhet torde dock de, som genom intriide 1 sjukkassor soka
viirja sig for de ekonomiska foljderna af intriffande sjukdom, vara att
hinfora till ndmnda klass af medborgare. Vid sidant forhallande och
dd den viinietid, som i lagférslaget om olycksfallférsikring ir stadgad,
bestdmts 1ill sextio dagar med hénsyn, bland annat, dertill att sjuk-
kassevisendet borde kunna under &tminstone stérre delen af denna tid
triida hjelpande emellan, torde, sisom vilkor for att sjukkassorna skola
erhilla statsunderstod, bora stadgas att de, i hindelse medlem triiffas
af olycksfall i arbetet, skola vara skyldiga att bidraga med sjukhjelp
under viss tid af de forsta sextio dagarne efter olycksfallet.

Af arbetareférsikringskomiténs statistik (III, 6) {ramgér, att sjuk-
kassorna 1 allmiinhet lemna understod &t sina medlemmar under minst
nio veckor samt frin och med attonde dagen efter sjukdomens borjan.
Foljaktligen torde dem tid, en sjukkassa skall vara skyldig att under
de forsta sextio dagarne efler intriffadt olycksfall meddela sjukhjelp for
att komma 1 dtnjutande al statsunderstod, kunna bestimmas till aimin-
stone femiiotre dagar.

Det dr ovisst, huru vida fér ndrvarande i virt land finnes nigon
enda sjukkassa af beskaffenhet att kunna anses byggd pa ndjaktiga for-
sikringstckniska grunder, men gifvet ér, att det skulle linda till sjuk-
kassevisendets befrimjande, om sjukkassorna, i den man sidant kunde
ske, inrittade sig efter sidana grunder. Foér att uppmuntra hartill
torde dylika kassor bora tillforsdkras stérre understéd dn andra.

Med hinsyn till hvad jag nu anfért, synes mig att féljande grun-
der bora stadgas i afseende & sjukkassas riitt till statsunderstod:

L:0.  Sjukkassan skall vara registrerad hos riksforsikringsanstalien
1 enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0.  Sjukkassans stadgar skola inuehélla bestimmelser, enligt hvilka
medlem, som varder skadad till foljd af olycksfall i arbete, eger att,
s& linge "hans arbetsformiga till (6ljd af skadan i visentlig man ir
minskad, &tnjuta understéd af sjukkassan under minst femtiotre af de
forsta sextio dagarne efter olycksfallet;

3:0. Statsunderstodet skall for ar utgd 1 forhallande till det antal
afgiftspligiige medlemmar, sjukkassan under néstforegiende aret stidse
haft,
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med 1 krona for hvarje medlem till och med 50,

och med 50 ore for hvarje medlem derutofver,

dock ej for nagot &r med sammanlagdt hogre belopp &n 150
kronor;

skolande, 1 hindelse medlemmarnes afgifter till sjukkassan &ro be-
riknade efter forsdkringstekniska grunder, som riksférsidkringsanstalten
fiuner nojaktiga, statsunderstodet utgd med dubbla beloppet af hvad
sjukkassan eljest skulle ega atnjuta.

I friga om beloppet af det statsanslag, som for bestridande af
bidragen till sjukkassevisendets befrimjande erfordras, ér det ganska
vauskligt att uppstdlla nagon fullt tillférlitlig berdkning, dock torde
man med temlig visshet kunna antaga att beloppet ej kan komma att
under nirmaste aren ofverskrida 59,000 kronor, Det torde derfor for
framtiden bora & riksstaten under sjette hufvudtitelns ordinarie anslag
uppforas till sjukkassevisendets befrimjande ctt forslagsanslag till nyss-
nimnda belopp, 59,000 kronor.

Emcllertid lirer sidant redan for é&r 1892 icke behoéfva ifraga-
komma, emedan nistlidne Riksdag, pd framstillning af Eders Kongl
Maj:t, af statsmedel afsatt till underlitiande af atgirder for arbetares
olycksfallforsikring och sjukkassors bildande sammanlagdt 100,000
kronor och enahanda afsittning &fven detta dr ifrigasatts 1 den till
innevarande Riksdag aflitna statsverksproposition. Kor ar 1892 bora
foljaktligen dessa medel kunna uti ifrigavarande afscende anlitas.

Af nimnda medel bora dfven kunna bestridas de till 41,000 kronor
beriknade kostnaderna {6r ar 1892 for riksforsikringsanstalten, hvilken
sedermera torde bora upploras 4 ordinarie stat.

I ofvanstiende grunder for sjukkassas ritt till statsunderstod anser
utskottet sig bora foresld ndgra dndringar, delvis foranledda af ofvan
sagda antagande, att Riksdagen icke godkinner Kongl. Maj:ts {orslag
om inrittande af en riksforsikringsanstalt. I foljd héiraf méste nem-
ligen i mom. 1 ordet »riksforsidkringsanstalten» utbytas mot »registre-
ringsmyndigheten». Och da utskottet vill foresla att mom. 2 mi utga,
beror detta {oretridesvis derpd att, dtminstone si linge ingen lag om
vare sig olycksfallsforsikring eller arbetsgifvares ansvarspligt édnnu
blifvit antagen, utskottet icke kan anse det vara behofligt eller limp-
ligt att sitta ifrdgavarande statsbidrag i ndgot sammanhang med den
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vintetid, som 1 en dylik lag kan varda stadgad. En sidan materiel
bestimmelse skulle ock bilda ett afbrott emot den i 6frigt rent for-
mella karakteren af det nu forcliggande lagforslagets foreskrifter an-
gaende sjukkassas stadgar.

Deremot aunser utskottet skiligt, att ctt nytt mom. 2 inféres i
syfte att sikrare foérebygga att statsbidrag skulle kunna begiras och
erhillas for sjukkassa, som icke utofvat nigon verksamhet. Den fordran
utskottet med afseende hdlp& velat uppstélla, eller att sjukkassan skall
hafva under féregiende ar haft egna inkomster uppgéiende till minst 3
ganger det begz'irda forvaltningsbidragets belopp, édr sd ringa, att den
icke torde kunna anses vara for nigon sjukkassa 6fver hofvan be-
tungande.

Utskottet anser ordet »statsunderstod» bora utbytas mot »forvalt-
ningsbidrag», hvarigenom i ndgon man framhalles, att statsbidraget
motiveras sédrskildt af de okade forvaltningskostnader, sjukkassclagens
bestimmelser torde ddraga de kassor, som genom registrering frivilligt
stilla sig under denna lag.

Forvaltningsbidragens belopp torde for stérre kassor boéra siittas
niagot hogre in af Kongl. Maj:it {oreslagits. For en sjukkassa som
mknar modlemmar i flora hundra eller kanske tusental vorc ett stats-
anslag af 150 kronor, édfven betraktadt uteslutande sasom {érvaltnings-
bidrag, vil allt {6r knappt for att kunna verka sisom en uppmuntran
till att underkasta sig det sirskildt for en storre kassa icke alldeles
obetydliga besviret att t. ex. samla och i ordnadt skick meddela sta-
tistiska uppgifter i enlighet med sjukkasselagen § 10. Utskottet anser
derfér, att for kassor, hvilkas medlemantal of\relstwer 250 och hvilka
enligt Kongl. Maj:ts [orslag skulle erhalla endast 150 kronor arligen,
férvaltningsbidraget borde 6kas med 25 ore for hvarje medlem utéfver
nimnda antal, dock si att 300 kronor blefve det hogsta bidrag, som
nagon kassa ﬁnge {or dr dinjuta.

Hvad angir den af Kongl. Maj:t foreslagna férdubblingen af stats-
bidragets belopp {ill de ]mqor, i lvilka medlemmarnos a[glﬁu iro
»beriknade efter forsikringstekniska grandery, vill utskottet icke f{or-
neka onskvirdheten och lampllo“heten deraf om blott med nagon siker-
het kunde afgéras, hvilka grunder vore fFullt forsiikringstekniska.  Sjuk-
statistiken dr efter utskottets férmenande &nnu allt for outvecklad och
sjuklighetsforhillandena pa olika orter dro allt for skiljaktiga samt {or
litet kinda, for att det skulle for nirvarande vara mojligt att i detta
afscende klassificera de siirskilda kassornas bestimmelser med den nog-
granuhet, som skulle crfordras, om det gilde alt pa sidan grund a{'gord,
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huruvida en kassa skulle fa atnjuta det hogre eller det ligre anslags-
beloppet. Utskottet fruktar derfor, att en sidan bestimmelse, som den
af Kongl. Maj:t foreslagna, skulle gifva anledning till talrika, for veder-
borande myndigheter ytterst svarlosta och for sjukkassevisendets be-
{framjande hinderliga tvister och reklamationer. Iin helt annan sak ir,
att 1 enskilda fall, d4 det i en sjukkassa stadgade forhallandet emellan
medlemmarnes rittigheter och skyldigheter uppenbarligen ér alldeles
origtigt och ledande till kassans ruin, en sakkunnig forsikringsinspektor
kan och bér genom vederbérande myndighet derpd fista sjukkassesty-
relsens uppmirksamhet, med pafoljd att, der riittelse icke gores, kassans
egenskap af registrerad, och dermed f{orvaltningsbidraget, md kunna
upphora. P& sjukforsikringsteknikens nuvarande stindpunkt torde cn
sadan atgird dock vara det hogsta, hvartill forsikringsinspektoren med
fog kan i detta afseende forpligtas.

Med afseendc pd storleken af det belopp, som kan antagas under
nirmaste framtiden blifva behofligt for sjukkassevisendets befrimjande
i enlighet med de grunder, som af utskottet foreslis, har utskottet be-
riknat, att om forvaltningsbidrag hade lemnats alla de 956 sjukkassor,
som meddelat uppgifter till arbetareforsikringskomitén och hvilkas
sammanriknade antal medlemmar vid 1884 ars utgéng sfversteg 120,000,
hela det erforderliga beloppet skulle hafva utgjort omkring 73,000
kronor. Under de senaste dren har antalet sjukkassor och sjukkasse-
medlemmar f{ormodligen icke obetydligt okats; nigra uppgifter derom
hafva dock tyvirr icke statt utskottet till buds. Men 4 andra sidan
liver med sidkerhet kunna antagas, att icke pa langt nér alla befintliga
sjukkassor genast lita registrera sig, hvadan nyssnimnda belopp, 73,000
kronor, torde for ar 1892 utan tvifvel vara fullt tillrickligt och sanno-
likt icke behofva fullstindigt tagas 1 ansprak.

Genom den af 1890 ars Riksdag beslutade afsiitiningen af 100,000
kronor redan fér innevarande &r »till underlittande af atgirder {6r
arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande» finnas alltsi,
under forutsittning att den f{6reslagna riksforsikringsanstalten icke
kommer till stind, enligt utskottets ésigt mer én tillriickliga medel {or
ofvan berdrda dndamil tillgdngliga. Angdende den afsiittning f6r 1892
af enahanda belopp, 100,000 kronor, som foreslagits 1 den {ill Riks-
dagen aflitna statsverksproposition, lirer statsutskottet komma att afgifva
utlatande.
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Pd grund af hvad utskottet silunda anfért hemstiiller utskottet,

2:0) att Riksdagen matte medgifva, att Kongl. Maj:t ma for
1892 anvinda det till underlittande af atgirder for arbetares
olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande afsatta belopp,
i min af behof, :

dels till forvaltningsbidrag &t sjukkassor under vilkor:

l:io. sjukkassan skall vara hos vederborande
myndighet registrerad i enlighet med lagen om sjuk-
kassor; ,

2:0. sjukkassan skall under foregdende dr haft
egna inkomster uppgiende till minst tre gfinger det
begiirda férvaltningsbidragets belopp;

3:0. forvaltningsbidraget skall for &r utghd i for-
hallande till det antal afgiftspligtiga medlemmar, sjuk-
kassan under néstféregiende dret stiidse haft,

med 1 krona f6r hvarje medlem till och med 50,

med 50 ore for hvarje medlem derutdfver till och
med 250, samt

med 25 ore fér hvarje medlem derutofver,

dock ej for ndgot ar med sammanlagdt hogre
belopp é4n 300 kronor; och

dels till utarbetande och offentliggérande genom férsikrings-
inspektorens forsorg af drsredogérelse for sjukkasseviisendet i
riket.

Stockholm den 1 maj 1891.

Pa utskottets viignar:

FREDRIK HEDERSTIERNA.
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Reservationer:

af herr Forssell, som yrkat, att i mom. 3:0 efter orden »300 kro-
nory matte inforas:

dock att, for den hindelse Konungens befallningshatvande finner
— om sd erfordras, efter forsikringsinspektorens horande — att kas-
sans 1 stadgarne bestimda forpligtelser till sjuk- och begrafningshjelp
uppenbarligen icke sti i rimligt forhallande till de tillgingar, som kas-
san eger 1 stadgade bidrag af medlemmarne eller af samlade fonder
och 6friga sikra inkomster, och derest riittelse i silunda anmirkt for-
hallande icke sker, statsunderstodet kan kassan forvigras;

af herr H. M. Ericsson, med hvilken herr C. W. Wallberg instimt:

»Mot den af utskottet forordade lag for sjukkassor har jag fér min
del att invinda, att jag finner den af allt for ringa betydelse och foga
vird att ¢ och for sig stifta. Utan att vara af sirdeles praktisk be-
tydelse, medfér den en siker statsutgift. Jag vigar dock hoppas och
tro, att just pa den der antagna frivillighetsgrunden med statens mellan-
komst dr riitta uppslaget funnet for en lagstiftning, som tillgodoser
icke ensamt arbetarens utan #fven statens, kommunens och arbetsgif-
varnes lika berittigade intresseny;

af herr grefve Hamilton mot vissa delar af motiveringen.

Herr A. Evers har anmilt sig icke hafva i beslutet deltagit.

Bih. Gl Riksd. Prot. 1891. 8 Saml. 1 Afd. 4 Héfs. 3



