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N:o 49.
Ank,. till Riksd. kansli den 9 maj 1891, kl. 2 e. m.

Lagutskottets wtldtande, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition
angdende forbud for barn att nattetid idka viss forsilj-
ning m. m.

Uti proposition den 1 innevarande ménad, n:o 64, har Kongl. Maj:t,
under aberopande af bifogadt utdrag af protokollet 8fver civilarenden
namnda dag, #skat Riksdagens yttrande ofver foljande, propositionen
bilagda forslag till

Forordning

angaende

forbud for barn att nattetid idka viss forsiljning m, m.

1§

Forekommer i stad anledning att forbjuda harn att under viss tid
af dygnet & gator eller andra allminna platser eller i utskinknings-
stillen eller andra offentliga lokaler till salu utbjuda eller utdela tryck-
alster, blommor, kramvaror eller annat, mi sidant forbud meddelas pa
sitt och i den ordning har nedan stadgas.

Bih. till Riksd Prot. 1891. 7 Saml. 20 Hift. (N:o 49.) 1
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2 8.

1. Fraga om meddelande af forbud, hvarom i 1 § formales, mé
kunna vackas hos stadsfullmagtige eller i stad, der stadsfullmagtige icke
finnas, vid allmin radstuga. Varder, sedan helsovardsnimnden blifvit
i arendet hord, dylikt forbud af stadsfullmigtige eller allman rddstuga
beslutadt, skall beslutet af magistraten eller i stad, der magistrat e
finnes, af den for sidan stad sarskildt tillsatta styrelse med eget ut-
latande understillas Kongl. Maj:ts befallningshafvande, som beslutet an-
tingen oforandradt faststaller eller ogillar.

9. TFinner Kongl. Maj:ts befallningshafvande eljest forbud, hvarom
nu ar namndt, af behofvet pakalladt, uppritte forslag i dmnet och hore
derdfver stadsfullmigtige eller allminna radstugan afvensom magistraten
eller stadsstyrelsen. Gillas forslaget af stadsfullmigtige eller allmanna
radstugan, sedan helsovirdsnamnden blifvit derdfver hord, har Kongl
Maj:ts befallningshafvande att det silunda antagna stadgandet utfirda.
Varder forslaget icke antaget, men Kongl. Maj:its befallningshafvande
fortfarande finner det ifrigasatta stadgandet vara behofligt, eger Kongl.
Maj:ts befallningshafvande att i amnet forordna, men skall understalla
sitt beslut Kongl. Maj:ts profning.

3. P& enahanda sitt, som nu ar foreskrifvet, skall ock forfaras i
fraga om upphifvande eller andring af redan meddeladt forbud; egande
dock Kongl. Maj:ts befallningshafvande att, der undantag frin férbudet
for visst tillfalle m4 af omstindigheterna vara pakalladt, sédant undan-
tag pa sirskild ansokning medgifva.

4. Fran hvad har ofvan ar stadgadt eger for Stockholm den
skilnad rum, att utlitande och understallning af magistraten icke ifriga-
komma.

3 8.

Forbud, hvarom ofvan sigs, mi ej utstrickas utdfver tiden fran
klockan 8 eftermiddagen till klockan 8 formiddagen och ej gilla for
andra an barn af mankon under fjorton ar och af qvinkén under fem-
ton Aar.

4 8.

Ofvertrades meddeladt forbud, skall ¢j mindre den, for hvars rik-
ning utbjudandet eller utdelningen sker, an ock den, hvilken varden
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om barnet &ligger, straffas med boter fran och med fem till och med
etthundra kronor. Derest af owmstandigheterna adagalagges, att for-
seelsen icke egt rum pa befallning eller med tilldtelse af foraldrar eller
annan, hvilken virden om barnet tillhor, mi polismyndigheten varna
barnet samt, i fall forseelsen férnyas, férordna, att barnet skall af for-
dldrar eller annan, under hvars lydnad det stdr, med aga i hemmet
rittas.

5 §.

Den, som under tid, d4 han ar stild under tilltal for 6fvertradande
af forbud, hvarom ofvan ar sagdt, fortsitter eller férnyar samma for-
seelse, skall, for hvarje géng &tal mot honom egt rum och han deraf

undfitt del, fallas till de boter, som for dylik forseelse dro bestimda.

6 3.

Ofvertradelse af forbud, meddeladt pa grund af denna forordning,
atalas af allman &klagare hos polisdomstol, der sarskild siddan ar in-
rittad, men eljest hos poliskammare och, der sddan icke finnes, vid
allman dowmstol; och gille, i fraga om klagan ofver domstols eller
poliskamnmares beslut i dessa mal, hvad 1 allminhet angdende besvir i
brottmal finnes férordnadt.

78

Bster, som &domas pa grund af denna forordning, tillfalla stadens
kassa.

Saknas tillgdng till boternas fulla galdande, skola de forvandlas
enligt allman strafflag.

Denna proposition har af bada kamrarne blifvit till utskottet han-
visad, och far utskottet rorande densammas tillkomst och nirmare inne-
bord, med ledning af de utskottet tillhandahallna, i statsradsprotokollet
omformilda handlingar, anfora, att i en till Kongl. Maj:t stald skrift sty-
relsen for den i Stockholin varande publicistklubben, & dess vagnar, i
underdénighet anhéllit att, i sammanhang med blifvande revision af for-



4 Lagutskottets Utldtande N:o 49.

ordningen den 18 november 1881 angiende mindeririges anvindande i
arbete vid fabrik, handtverk eller annan handtering, fullt betryaaande lag-
ligt skydd métte ‘beredas for minderariga afven i afseende pd kolportermg
af tidningar och andra tryckalster; varande af styrelsen till stod for denna
anhéllan andraget, att under de senare aren ldsnummerfdrsaljningen utom-
hus af tidningar i Stockholm, likasom antagligen afven pa andra orter,
sysselsatte ett stort och, som det ville synas, vixande antal barn och
minderarige, hvilken sysselsittning dels utstriacktes anda in pa nitterna,
dels ock for vissa blad borjade tidigt p4 morgnarne;att, di det visat sig
att barnen harigenom hindrades i sitt skolarbete, inhemtade daliga va-
nor samt lede men i sin fysiska utveckling, publicistklubben funnit det
angelaget att sdka motverka detta menhga forhallande och dervid an-
sett, att anvindandet af barn under 12 ars alder till tidningskolportering
p4 gatorna borde forebyggas samt att afven for minderarige mellan 12
och 15 &r skydd borde beredas mot en allt for utstrickt och sen arbets-
tid; att det emellertid befunnits vara svart, om icke omdjligt, att frin
tidningsegarnes sida vidtaga for detta indaméls vinnande fullt betryg-
gande atgirder, emedan mellanhandernas forfarande att i sin tjenst upp-
taga #fven barn nappeligen kunde af tidningsegarne kontrolleras; samt
att det for desse sdlunda endast skulle dterstd att gora slut pid hela
sin ]0snummerforsaljning uppd denna vag, hvilket dter skulle medfora
for manga tidningsegare stor ekonomisk férlust, hvarJemte forlust afven
skulle uppsta for forsiljarne, af hvilka ménga pd denna sysselsittning
kunde forvarfva afsevirda bidrag till uppehdlle bade for sig och sina
anhoriga.

Ofver bersrda framstallning hafva utlatanden afgifvits ej mindre af
ofverstathillareembetet, hvilket dervid ofverlemnat infordrade yttranden
i drendet af Stockholms stads helsovirdsnimnd och ofverstyrelsen for
Stockholms stads folkskolor, an af justitiekanslersembetet, kommerskolle-
gium och medicinalstyrelsen; och hafva samtliga dessa myndigheter fun-
nit en lagstiftningsatgird i propositionens syfte ¢nskviard ur si vil sani-
tar synpunkt som af andra, af publicistklubbens styrelse antydda skal.

I hufvudsaklig ofverensstimmelse med de sadlunda afgifna utlatanden
har det for Riksdagen nu framlagda forslaget blifvit uppgjordt

D4 utskottet ansett det vara af intresse for Riksdagen att vid be-
démandet af denna nya lagstiftningsfraga ega kinnedom om den utlindska
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lagstiftningen i dmnet, vill utskottet hirom meddela foljande, ur ofvan-
berorda statsriddsprotokoll hemtade upplysningar.

I den danska lagstiftningen finnes icke nigot allmint forbud mot
eller inskrankning i ofvan omfdrmilda rattighet, men bestimmelser 1
sddant syfte kunna meddelas 1 de af justitieministeriet godkanda lokala
polisforordningarna. Enligt polisforordningen for Koépenhamn af den
22 juni 1883 mé& barn under 16 ar icke anvindas till ndgon som helst
handel pa offentlig gata, vag eller plats under den tid, di utrop af
varor 4r forbjuden, d. v. s. fore klockan 6 f. m. och efter gaslyktornas
tandning samt ovilkorligen efter klockan 8 e. m., likasom férsiljning
pa namnda stallen af avisor, skillingsblad och andra dylika tryckta med-
delanden icke ma ega rum medelst barn under 16 &r.

Uti Preussen finnes icke négot dylikt allmént forbud eller sidan
inskrankning utom si vidt angir den i naringsfsrordningen omhandlade
rattigheten att kringfora varor till salu, som undantagsvis kan med-
gifvas at minderarige, dervid den inskrinkning kan godras, att dylika
minderdrige icke fa idka dylik handel efter solens nedgdng och sir-
skildt hvad angdr minderarige af qvinkon, att de endast f& drifva sidan
handel & offentliga vagar, gator och platser men icke ur hus och i hus.

Ej heller i Frankrike finnes nidgon lagstiftning, som inskranker
eller forbjuder minderariges anvindande till ifrigavarande forsaljning.
Hvad sarskildt staden Paris betraffar, erfordras endast for forsiljning
af tidningar och andra tryckalster en sarskild tilldtelse, hvilken dock
aldrig vigras, utan gifves till hvem som helst som derom anhaller.
For forsaljning p&d gatorna af andra foremél af diverse slag behofves
ingen sarskild tillatelse och hinder derfor lagges ej af polismyndigheterna,
savida den ifridgavarande handeln icke stor ordningen eller den fria
cirkulationen. Barn och minderarige aro lika fria som aldre personer
att utbjuda de ifragavarande saluféremalen, och ordningsmagten inskrider
deremot blott i det fall, att det kan till evidens bevisas, att handeln
tjenar till tackmantel for tiggeri eller kringstrykande, eller att den om-
fattar foremal af osedlig natur, en inskrankning som for dfrigt galler
jemvil aldre personer, som gora sig skyldige till dylika ofvertradelser.

Deremot finnas i England meddelade bestamda foreskrifter uti ifraga-
varande afseende. Genom en act af den 26 augusti 1889 i friga om
atgirder till forekommande af grymhet mot samt angiende skydd for
minderarige ir i allminhet stadgadt dels forbud mot anviandande af barn
under 10 ars alder att utbjuda nagot till salu, vid hvilken tid det vara
ma, pa gator eller offentliga stillen, dels ock inskrankning i afseende pa
rittigheten att anvinda minderirig — gosse under 14 ar och flicka un-
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der 16 ar — att utbjuda nagot till salu mellan kl. 10 e. m. och klL. 5
f. m. Det ar likval medgifvet, att vederborande lokala myndighet ma,
om den anser sidant nodigt eller onskligt, kunna genom sirskild un-
dantagslag utstricka eller inskranka sistnimnda tidsbestiammelse antingen
for hvarje dag eller for nigon viss dag eller vissa dagar i veckan och
antingen for hela lokalomradet eller nigon viss del af samma omréde.
Den som anvinder minderdrig till dylik forbjuden forsaljning skall, om
han dertill kannes skyldig, domas till boter af hogst 25 pund sterling
eller ock alternativt, eller om tillgdng saknas till béternas gildande,
eller sasom tillagg till botesstraffet, till faingelse, med eller utan tvings-
arbete, 1 hogst tre manader.

Med hiansyn till de menliga fsljder, som minderdrigas anvandande
till kolportering & gator och andra offentliga stallen i stad af tidningar,
kramvaror och annat dylikt medfora sd vil i sanitart som i moraliskt
hinseende, anser jemvil utskottet atgirder bora vidtagas i syfte att in-
skranka ritten att anvanda minderariga till dylik kolportering. Utskottet
har vid granskning af bestimmelserna i det foreliggande forslaget icke
funnit skal till ndgon erinran utom betraffande 4 §.

Af den senare punktens i berdrda paragraf sammanstillning med
den forra framgir nemligen, att afven for det fall, som i den senare
punkten afses, straff enligt bestimmelserna i den férra punkten skall
drabba ej) mindre den eller dem, hvilka virden om barnet aligger, &n
ock den, for hvars rikning utbjudandet eller utdelningen skett, da ju
afven i detta fall den objektiva forutsattningen for straffbudets tillamp-
lighet — forbudets ofvertridande — foreligger. Det synes utskottet
cmellertid hvarken af behof pékalladt eller med allmanna straffratts-
grundsatser fullt forenligt att stadga straff for den varuegare — tidnings-
redaktor eller annan — som kan &dagalagga, att ifrdgakomna forsalj-
ning egt rum i strid mot uttryckligen meddelad foreskrift.

I ofrigt har utskottet ansett sig bora fista uppmarksamhet deri,
att uti det foreliggande forfattningsforslaget saknas stadgande om med-
deladt forbuds kungorande. Om #an med visshet kan forutsittas, att
myndigheterna icke skola underlita att vederboérligen kungdra beslut
rorande sddant forbud, synes dock lampligt, att forfattningen derom
innehaller foreskrift; och torde vid affattande af sidan foreskrift kunna
hemtas ledning fran 20 § ordningsstadgan for rikets stader samt 24 §
helsovirdsstadgan.

»
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P4 grund af hvad salunda &r vordet anfordt, fir utskottet hemstalla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anmala, dels att 4 § i forslaget synes bora affattas sa,
att deri stadgade straff for den, for hvars rakning ut-
bjudandet eller utdelningen skett, icke &r tillampligt,
derest det ddagalagges, att han uttryckligen forbjudit
utbjudandet eller utdelningen pa otillaten tid, dels
ock att i forfattningen ansetts bora inforas foreskrift
angiende kungorande af meddeladt forbud.

Stockholm den 9 maj 1891.

P4 lagutskottets vagnar:

C. A. SJOCRONA.

Reservationer:

af herr Lilienberg;

af herr L. O. Larsson, som ansett det foreslagna forbudet mot
minderdriges anvindande till utkolportering af tryckalster m. m. bora
tilliggas ovilkorlig giltighet och dess meddelande silunda icke goras
beroende af de lokala myndigheternas profning i hvarje sarskilds fall;

af herr F. Andersson;

af herr J. Anderson;

af herrar Svensson, H. Andersson och J. A. Lundstrom, hvilka ansett,
att foraldrar eller den, under hvars lydnad barnet stir, bora tilldelas
varning, innan straffpafoljd dem alagges;

samt af herr Mankell.

Herrar Hasselrot, O. Erickson och Wester hafva begirt fi antecknadt,
att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.




