Lagutskottets Ultldtande N:o 30.

N:o 30.

Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1891, kl. 12 midd.

Lagutskottets utlitande, i anledning af Kongl. Magis proposition
angdende wvissa forandringar i lagstiftningen rorande
handeln med vin och maltdrycker m. m.

Kongl. Maj:t har den 31 sistlidne januari till Riksdagen aflatit en
sd lydande proposition (N:o 42):

»Under aberopande af bifogade utdrag af protokollet &fver civil-
drenden for denna dag vill Kongl. Maj:t hiirmed inhemta Riksdagens
yttrande &fver de i statsridsprotokollet foreslagna #ndringar i férordningen
angidende forsiljning af vin, maltdrycker, kokadt kaffe och andra tillagade,
icke spiritudsa drycker.» '

Denna proposition r foranledd af Riksdagens skrifvelse den 19 maj
1890, hvari Riksdagen anforde att, da genom tid efter annan utfirdade
lagbestimmelser handlandes rittighet till forsiljning af maltdrycker blifvit
sd inskrdnkt, att hvarje missbruk fran deras sida, ledande till oordningar
och allminna lugnet stérande upptriden, maste anses vara 1 visentlig
min forebygdt, det skulle vara oegentligt om lagstiftningen icke vidtoge
nagra atgirder till forekommande af de missbruk, som i bersrda afseende
kunde féranledas genom den utaf tillverkare af dylika drycker bedrifna
forsdljning  Egare af bryggerier syntes icke vara i friga om foryttrandet
af sina tillverkningar bundna af de i nadiga férordningen den 24 oktober
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1885 for handlande och andra foreskrifna inskrédnkningar 1 rittigheten
till forsiljning for afhemtning af ifrdgavarande drycker, och ott lagstad-
gande syntes derfor vara erforderligt pd det att ej tillverkaren skulle
sisom hittills intaga en framfor alla andra forsiiljare af maltdryeker gynnad
stillning. Men d& maltdrycker, mattligt njutna, vore icke blott oskadliga,
utan dfven stirkande och niirande, samt savil tillverkning som forsiljning
af desamma salunda vore en bide loflig och i ménga afseenden nyttig
niring, 1 hvars utéfvande lagstiftaren endast i hogsta noédfall och undan-
tagsvis borde hiimmande ingripa, borde nugon allmint gillande foreskrift
om viss bestimd inskrinkning deri icke omedeclbart i lag meddelas, si
mycket mindre, som olika forhdllanden i skilda delar af landet kunde gora
en dylik inskrinkning pa det ena stillet lika ofverflodig, som pa ctt annat
af behof pikallad. Den ifrigasatta inskrdnkningen syntes icke heller
i nagot fall boéra utstrickas till den forsdljning till athemtning, som af
tillverkaren idkades pa hans kontor eller pa sjelfva tillverkningsstillet
antingen omedelbarligen eller medelst dit ingfende reqvisitioner och deraf for-
anledda forsindningar af reqvircrade varor till reqvisitionsorten, ,utan
endast afse den' forsiljning, som under maltdryckernas kringforande 1 stad
eller pa landet for bryggeriernas riikning bedrefves med samma drycker.
Betriiffande sjelfva arten af bertrda inskrinkning, kunde det méhiinda
i allminhet vara limpligt och erforderligt, att inom en kommun, der for-
silining af ifrigavarande beskaffenhet foranledt oordningar, densamma helt
och hillet forbjodes for alltid eller viss tid, men det lite tinka sig
att forhallandena kunde vara sddana att en ringare inskrinkning i {or-
siljningsrittigheten, sésom dess forbjudande & viss plats eller & vissa
tider, skulle kunna vara for #ndamélet tillrdicklig. Hvad anginge den
myndighet, hvilken skulle ega meddela ifragavarande forbud, syntes det
icke vara fullt vilbetinkt att 1 forsta hand &t kommunalstyrelsen ofverlita
denna riitt, emedan, om man ocksd finge antaga att nigot missbruk af
densamma icke vore att befara, mojlicheten hirtill dock stode dppen.
Riksdagen ansige derfor dels att magten att genom forbud inskrinka till-
verkarens ifragavarande forsiljningsriitt béist och med storsta trygghet borde
kunna ofverlemnas 4t hogsta polismyndigheten inom orten, hvilken 4 ena
sidan vil borde hafva samma intresse for lugnets bevarande och ordningens
uppritthillande som kommunalstyrelsen och & andra sidan vore underkastad
embetsmannaansvar for sina beslut, dels att denna magt icke borde in-
skriankas blott till att helt och hallet férbjuda den forsiljningsritt,
hvarom friga vore, utan ifven att i den af Riksdagen silunda antydda
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rigtning foreskrifva sidana inskriinkningar 1 densamma, som kunde vara
for dndamalet erforderliga.

Med anledning af hvad silunda anforts, och d& oordningar icke siillan
uppstode vid de tillfillen, da tillverkare af maltdrycker holle sdédana drycker
till salu medelst kringforing, samt de missbruk, som dervid forekomme,
lika litet borde lemnas opdaktade som andra missbruk vid maltdrycks-
forsiljning, anholl Riksdagen om sadan #ndring i gillande lagstiftning
angdende vin och maltdrycker m. m. att, der tillverkare af maltdrycker
hélle sidana drycker till salu medelst kringforing och oordningar deraf
féranleddes, konungens befallningshafvande skulle ega att, sedan den, hvars
ritt vore 1 fraga, dfvensom i stad magistraten och & landet kommunal-
nimnden blifvit horda, for viss tid eller for alltid forbjuda sddan tillverkare
all dylik firsiljning inom en eller flera kommuner eller ock foreskrifva
sadana inskrinkningar i berérda forsdljningsriitt, hvartill omstindigheterna
kunde féranleda.

Sasom framgir af det propositionen bilagda utdrag af statsridsproto-
kollet, infordrades i anledning af denna Riksdagens skrifvelse utlitanden
frin ofverstithillareembetet och konungens befallningshafvande i rikets
samtliga lin, och har utskottet af dessa utlitanden, hvilka, jemte en af
styrelsen for svenska bryggareforeningen till Kongl. Maj:t ingifven skrift,
hillits utskottet till handa, inhemtat, att myndigheterna med nigra fi undantag
tillstyrkt cn fordndring i lagstiftningen angéiende handeln med maltdrycker
1 den af Riksdagen angifna rigtning, men att vissa liusstyrelser derjemte
framhallit, bland annat, dels att de ifrdgasatta inskriinkningarna i riitten
att genom kringforing afyitra dylika drycker borde gilla icke blott till-
verkare, ulan jemvidl och foretriidesvis s. k. oltappare, dels ock behofvet
af en foreskrift, hvarigenom en tillverkare af maltdrycker blefve i afseende
4 den forsiljning af dylika drycker till afhemtning, som af houom idkades
annorstides dn 4 tillverkningsstilllet, underkastad samma bestdmmelser,
som gilde for handlande, hvilken idkade dylik forsiljning, #fvensom att
nimnda styrelse hemstilt, att Riksdagens ofvan bertrda framstillning icke
métte vinna afseende.

De uti ifragavarande, af bada kamrarne till lagutskottet héinvisade
proposition foreslagna fordndringar #ro:

a) aft ett stadgande infores derom att, om & landet eller i stad
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utom stadens planlagda omrade vin eller maltdrycker kringforas for forsilj-
ning och det visar sig att derigenom oloflig utskénkning frimjas eller
oordningar eljest foéranledas, i stad magistraten och pi landet kommunal-
nimnden skall ega att for viss tid eller for alltid forbjuda den, som kring-
foringen bestrjer, dfvensom, der omstindigheterna dertill foranleda, den,
for hvars ridkning forsdljningen sker, att till afsalu kringfora eller lita
kringfora dylika drycker eller ock foreskrifva sidana inskrénkningar i
ritten dertill, som ma finnas af omstédndigheterna pakallade; dock att till-
verkare af dylika drycker icke méa forbjudas att genom kringféring utbjuda
och afyttra sina tillverkningar inom hus eller & fartyg;

b) att foreskriften 1 15 § 1 mom. af forordningen erhiller sadan
lydelse att, om ndgon hiller vin eller maltdrycker for afhemtning till salu
och det visar sig att genom forsiljningen oloflig utskéinkning friimjas eller
oordningar eljest féranledas, i stad magistraten och p& landet kommunal-
nimnden eger att for viss tid eller for alltid forbjuda honom all vidare fér-
siljning af nimnda drycker eller stadga sidana inskrinkningar i afseende
a forsiljningen, som ma finnas af omstdndigheterna pakallade; dock att
hvad silunda foreskrifves icke ma tillimpas & den forsiljning till af-
hemtning, som tillverkare af vin eller maltdrycker idkar & tillverknings-
stillet;

¢) att 14 § 4 mom. af forordningen #ndras silunda att, om oord-
ningar forekomma 4 utskénknings- eller forsiljningsstillet pd landet eller
i stad utom stadens planlagda omride vid marknad, kungjord allmén torg-
dag, lidger eller annat vapendsfningsmote, ménstring, ting, auktion eller annan
till folksamling foranledande forrittning eller dé eljest stérre folksamling
eger rum, kronobetjent pd landet och polismyndigheten i stad mé ega att,
om oordningarna fortfara oaktadt skedd erinran frian krono- eller polis-
betjeningen, omedelbarligen forbjuda och, om forhéllandet sidant péakallar,
forhindra utskiénkningens eller forsiljningens fortsiittande vid tillfillet;

d) att enahanda befogenhet #fven mé tillerkéinnas kronobetjeningen
och polismyndigheten med afseende & forsiljning af vin eller maltdrycker
till afhemtning eller medelst kringféring & landet och i stad utom stadens
planlagda omrade; samt

e) att 22 § af forordningen #ndras sélunda, att dels i borjan af para-
grafen orden eller eljest> utbytas emot orden »eller pd annat dylikt
sitt», dels ock slutet af paragrafen erhiller sadan lydelse, att hvad i 14
§ 4 mom. dr till forekommande af oordningar stadgadt jemvil skall i
afseende & forsiljning i ringa omfattning utomhus pd landet eller i stad
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utom stadens planlagda omrade vid de ofvan i 22 § omformiilda tillfillen
eller da eljest storre folksamling eger rum linda till efterriittelse.

Rorande dessa fordndringar anforde departementschefen vid drendets
foredragning i statsridet, bland annat, féljande:

»Lika med Riksdagen samt det ofvervigande flertalet af de 1 drendet
hérda myndigheterna anser dfven jag omstindigheterna pakalla en for-
dndring 1 lagstiftningen riorande handeln med maltdrycker derhin, att
vederbérande myndighet ma ega att, da kringfsrandet af dylika drycker
till forsdljning visar sig medféra oordningar, férbjuda dylikt kringforande
eller stadga sidana inskrinkningar i afseende dera, som mé finnas erfor-
derliga. Men de bestimmelser, Riksdagen i dmnet ifragasatt, synas mig
dock icke vara af beskaffenhet att kunna of¢riindrade godkinnas.

Forst och frimst torde, savida syftet med en dylik forindring skall
kunna uppnds, det vara oundgingligt att fordndringen kommer att gilla
icke blott, sisom Riksdagen ifrigasatt, det kringférande, som verkstilles
_af tillverkaren, utan jemvil den ambulatoriska maltdryckshandel, som be-
drifves af andra, sdrskildt af s. k. ¢ltappare.

Vidare och da maltdryckers kringfsrande till forsiljning kan gifva
anledning till oordningar, fastin den, for hvars ridkning forsidljningen
sker, gjort hvad pa honom avkommit for att forekomma dylika oordningar,
synes det mig obilligt att det forbud eller den inskrinkning i afseende
4 forsdljningen, som i foljd af oordningarna ma finnas nddig, ovilkorligen
skall drabba den, fér hvilkens rikning forsiljningen skett. I dylika fall,
da denne icke kan anses hafva varit till oordningarna vallande, utan dessa
berott pa dtgirder eller forsumlighet af det bitriide, som besérjt varans
kringfsrande, synes mig fsrbudet eller inskrinkningen bora triffa endast
den sistnimnde, si att demne forbjudes att till afsalu kringfora ifraga-
varande slags drycker eller vissa inskrinkningar stadgas i hans ritt dertill.

Dé inskrinkningarna i en maltdryckstillverkares ritt att afyttra sina
egna tillverkningar icke bora strickas lingre én oundgingligen nodigt dr
for vinnande af det med lagforindringen asyftade malet, bor tillverkaren
icke i magot fall kunna forbjudas att genom kringféring utbjuda och af-
yttra af honom tillverkade maltdrycker i enskilda hushaéll eller eljest inom
hus, ej heller a4 fartyg. Erfarenheten har icke &dagalagt behofvet af ett
forbud emot detta slags forsdljning, hvilket skulle innebidra en fullstindig
forindring af det sitt, hvarpa bryggeriernas forsiljning for nédrvarande
bedrifves. Om en sddan inskrinkning, som jag nu antydt, stadgas i myn-
digheternas ritt att forbjuda maltdryckers kringfsrande for forsiljning,
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torde ock de betinkligheter vara i hufvudsak undanrsjda, hvilka i bryggeri-
foreningens ofvan berorda skrift uttalats emot den af Riksdagen ifragasatta
lagforiindringen.

Enligt Riksdagens forslag skulle den ifrdgasatta forindringen blifva
gillande icke blott for landsbygden, utan jemvil for stiderna. Pa sitt
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kopparbergs lin framhallit,
torde dock inskrinkningar i den ambulatoriska maltdryckshandeln icke
vara behofliga i stiderna, der dels maltdryckers kringforande till salu annor-
ledes in for afyttrande inom hus eller & fartyg mindre ofta forckommer,
dels ock polisbevakningen i allménhet torde vara tillricklig for att forckomma
mdjliga oordningar. Dock giller detta endast for stidernas bebyggda om-
réden. For de delar af en stad, som ligga utom det planlagda omradet,
torde den ifragasatta lagforindringen bora blifva gillande lika viil som for
landet.

IIvad Riksdagen anfort derom att ritten att stadga forbud eller in-
skrinkning i forsiljningsritten, hvarom nu #r fraga, icke borde tillkomma
de kommunala myndigheterna, utan cndast Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande, torde, derest maltdryckstillverkare endast i ofvan angifna
afseenden kunna lida inskrinkningar i ritten att forsilja sina tillverkningar,
icke foranleda till ett afvikande fran hvad for andra likartade fall ér stad-
gadt 1 giillande forordning angéende forsiljning af vin, maltdrycker m, m.
den 24 oktober 1885. Enligt 14 och 15 §§ af denna forordning m4
forbud emot utskinkning eller forsiljning till afhemtning af vin och malt-
drycker meddelas i stad af magistraten och pa landet af kommunalnéimnden,
dock att beslutet skall inom étta dagar understillas Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvandes profning. Derjemte ir Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande forbebillen befogenhet att omedelbarligen meddela dylikt
forbud, sedan den, hvars rétt dr i friga, idfvensom magistraten eller
kommunalnimnden blifvit horde. Dessa bestimmelser synas mig alltsa
bora blifva gillande &fven 1 nu ifrigavarande hinseende.

I ofverensstimmelse med hvad i 15 § af nyssberorda forordning dr
stadgadt rorande foérbud cmot forsiljning till athemtning af vin eller malt-
drycker torde det nu ifrdgasatta stadgandet bora affatias sa, att {orbud
emot kringforing till afsalu eller inskrimkning i ritten dertill mé medde-
las, icke blott nir oordningar af forsiljningen foranledas, utan dfven da
det visar sig, att genom firsiljningen oloflig utskiinkning frimjas. Lika-
ledes torde stadgandet bora blifva gillande icke blott i friga om malt-
drycker, utan iifven i fraga om vin, d& det icke finnes nagot skil hvar-
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fr icke kringfsrandet till forsiljning af sistnimnda slags dryck, om sadant
skulle forekomma, borde vara underkastadt samma bestimmelser som gilla
for maltdrycker.

1 sammanhang med de forindringar i lagstiftningen rérande handeln
med vin och maltdrycker, hvilka omedelbart foranledas af Riksdagens
ofvanberdrda anhdllan, torde det bora tagas i 6fvervigande huruvida icke
jemvidl vissa andra forindringar édro behofliga till férekommande af oord-
ningar till foljd af handeln med dylika drycker.

Sasom ofvan blifvit antydt, hafva vissa linsstyrelser i sina yttranden
hemstilt att ett stadgande matte meddelas, hvarigenom foreskrifterna i 15
§ af ofvan aberopade férordning den 24 oktober 1885, enligt hvilka veder-
bérande myndighet cger forbjuda handlande att silja vin eller maltdrycker
till afhemtning, uttryckligen forklarades gillande #fven i fraga om den
forsiljning af maltdrycker till afhemtning, som af tillverkare utaf dylika
drycker idkas annorstides dn 4 tillverkningsstillet. Icke sa siillan fore-
kommer att ectt bryggeri inom annan kommun och stundom inom annat
lin dn der tillverkningen drifves inviittar filial for forsdljning af sina till-
verkningar. Det har till och med intriiffat att, sedan en handlande blifvit
for all framtid forbjuden att idka forsiljning af maltdrycker, i foljd deraf
att forsiljningen orsakat oordningar, det bryggeri, hvars tillverkningar han
forut afyttrat, inrattat en filial pa samma stiille, der handeln bedrifvits, och
till forestindare derfér antagit samma handlande, hvarigenom man alltsa
sokt kringgd det denne meddelade forbudet. Ehuru bestimmelserna i nyss-
berdrda § otvifvelaktigt dro tillimpliga 4 dylika filialer 1 de fall, da veder-
borande tillverkare anmilt sig att idka handel med maltdrycker vid filialen,
synes det mig likvil onskvirdt att paragrafen dndras sd, att dess bestim-
melser blifva gallande 1 alla hindelser, dd en tillverkare idkar forsiljning
af maltdrycker till athemtning annorstiides én 4 tillverkningsstillet. Det
synes mig nemligen icke finnas ndgot skil, hvarfor tillverkaren 1 afseende
a denma forsiljning skulle vara mindre 4n en handlande skyldig att under-
kasta sig de inskrdukuningar, som i den allméinna ordningens intresse ma
finnas nodiga.

Enligt nu gillande lagstiftning har forsiljning af vin eller maltdrycker
till athemtning, der den foranleder till oordningar, ansetts icke kunna
férbjudas annat #n {6r en viss fortlépande tidrymd eller for alltid. Erfaren-
heten har likviil gifvit vid handen att det vore 6nskvérdt, att vederbsrande
myndigheter idfven egde befogenhet att stadga vissa andra inskrédnkningar
i afseende a forsiljningen. Sirskildt kunna t. ex. fall forekomma, dd en
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maltdryckshandel, hvilken skites pa ett oklanderligt sitt, likvil visar sig
vid vissa tillfillen, sisom marknader, torgdagar eller dylikt, di en storre
folkmingd samlas, gifva anledning till oordningar eller frémja oloflig utskéink-
ning. I den allminna ordningens intresse synes det mig onskvirdt, att i
dylika fall rittighet beredes myndigheterna att i samma ordning, som &r
stadgad for meddelande af absolut forbud for forsiljning till afhemtning,
fven pabjuda att forsdljning icke mi ega rum vid sidana tillfillen, som
ofvan antydts, liksom jag #dfven anser kronobetjeningen bira i afseende &
forsdljning till afhemtning ega samma ritt, som enligt 14 § 4 mom. af
forordningen den 24 oktober 1885 tillkommer demsamma i afseende &
utskéinkning af vin och maltdrycker samt andra i forordningen isyftade
drycker, nemligen att, der 4 landet vid marknad, kungjord allmiin torgdag,
liger eller annat vapendfningsméte, ménstring, ting, auktion eller annan
till folksamling foranledande forrittning oordningar uppsta 4 forsiiljningsstil-
let, omedelbart forbjuda och forhindra forséljningens fortsittande vid tillfillet.

I sammanhang hirmed torde vara skil att utstricka kronobetjenin-
gens befogenhet i detta hiinseende jemvil till andra tillfillen, da storre
folksamling eger rum, &n de i nyssbersrda lagrum ésyftade offentliga for-
rittningar, liksom ock polismyndigheten i stad torde bora tilliggas ena-
handa ritt 1 afseende & forsiljning, som eger rum i stad utom stadens plan-
lagda omriden.

Enligt 22 § af ofta nimnda férordning dro férordningens foreskrifter
icke i allminhet tillimpliga p4 dem, som utomhus i ringa omfattning vare
sig medelst kringbéirande eller frin bord eller eljest idka forsiljning af
maltdrycker. For att noggrannare begrinsa omffinget af denna undantags-
bestimmelse och utmirka att till den forsiljning, som i denna § afses, icke
kan hinforas forsiljning genom varans kringfsrande medelst hiist och akdon,
synes det mig limpligt att orden »eller eljest> utbytas mot orden »eller
péd annat dylikt sitt». Likaledes torde bestimmelsen i slutet af denna §
derom, att hvad i 14 § 4 mom. af forordningen i#r till forekommande af
oordningar stadgadt skall jemvil i afseende & forsiljning i ringa omfattning
utomhus pé landet linda till efterrittelse vid de tillfillen, som omformilas
1 sistndmnda lagrum enligt dess nuvarande lydelse, bora undergi for-
dndringar, motsvarande dem, som foreslagits i sistbertrda lagrum.»

De af departementschefen salunda forordade férindringar i lagstift-
ningen rérande handeln med vin och maltdrycker synas utskottet si vil
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af behof pakallade som vil afpassade; och har utskottet endast i ett hiin-
seende en erinran att géra mot det framlagda forslaget.

Som bekant afsig Riksdagen, att den 1 dess ofvan berdrda skrifvelse
ifrdgasatta forindring skulle gilla icke blott for landsbygden, utan jemvil
for stiderna. Det nu framlagda forslaget har emellertid af skil, hvilka
vfvan anférts, blifvit inskréinkt att 1 afseende 4 de foriéndringar, som om-
formiilas 1 punkterna a, ¢, @ och e, gilla endast for landsbygden och det
icke planlayda stadsomradet. Utskottet héller likviil fore, att di sadana
missbruk som de, hvilka det hiir giller att stifja, kunna forekomma i
stiderna inom det planlagda cmridet, ifrdgavarande foréindringar bora ut-
striickas att giilla stiderna 1 deras helhet. En inskriinkning af dessa
bestdmmelsers tillimplighet, sa att de 1 stad finge gilla endast utom det
planlagda omrédet, skulle siikerligen mangen ging foranleda svirigheter
och oegentligheter. 1 flera stiider finnas nemligen, ofta 1 riitt stor omfatt-
ning, planlagda omriden, hvilka &ro obebyggda och hvilkas griinser mot de
icke planlagda omradena ej dro & marken utmirkta. Polisbevakningen inom
de forstndmnda omradena torde jcke vara i afseviird man mera verksam
4n inom de sistndmnda. Dessutom anser utskottet sig bora crinra, att
dtminstone 1 rikets mindre stider polisbevakningen ingalunda allmiint kan
anses tillrdcklig for att helt och héllet forekomma mojliga oordningar af
ifragavarande slag.

D4 utskottet, sasom forut &r nidmndt, icke i &frigt funnit anledning
till nidgon anmirkning, far utskottet tillstyrka,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anmila, att Riksdagen vid granskning af forevarande
framstiillning icke funnit sk#l till annan erinran, #n att
de 1 punkterna a, ¢, d och e foreslagna foriindringarne
ansetts bora gilla 1 stad utan inskrinkning till dess
icke planlagda omrade.

Stockholm den 13 april 1891.

Pa lagutskottets viignar:

(. A SJOCRONA.

Reservation af hervar Lilienberg och Mankell.

Herrar Hasselrot cch H. Andersson hafva begirt fi antecknadt, att
de icke deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.
DBih. till Riksd. Prot. 1891. 7 Sawml. 17 Hift. (N:o 30). 2



