Lagutskotiets Utlatonde N:o 3. 1

N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 10 febr. 1891, kl. 5 e. m.

Lagutskottets utldtande ¢ anledning af dels genom framstillning
af justiticombudsmannen, dels genom motion vickta for-
slag om dndringar i forordningen om kyrkostimma samt

. kyrkordd och skolrad i Stockholm den 20 november 1865

I sin till innevarande Riksdag afgifna och till lagutskottet hin-
visade embetsberittelse har justiticombudsmannen framstilt forslag dels
om indring af forsta stycket af § 4 samt§ 5 och § 87 mom. 1 i {6rord-
ningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den
20 november 1863, dels ock om tilligg till § 25 i samma férordning;
och har utskottet hirjemte fitt emottaga en inom Andra Kammaren af
herr Emil Hammarlund vickt motion, n:o 12, om éndrad lydelse af §
14 1 ofvan nimnda férordning.

Till stod for sin ifrdgavarande framstillning anfér justitieombuds-
mannen, bland annat, féljande:

»Genom den férindrade lydelse, § 4 iférordningen om kommunal-
styrelse 4 landet den 21 mars 1862 erhillit enligt férordningen den 8
mars 1889, dr medlem af en kommun d landet icke blott en hvar, som
der dr mantalsskrifven, utan jemvil hvar och en, hvilken, utan att vara
1 kommuner mantalsskrifven, derstides eger eller brukar fast egendom
eller dr for inkomst af kapital eller arbete till allméin bevillning upp-
ford. Likaledes &r numera genom § 8 i férordningen om kommunal-
styrelse i stad den 21 mars 1862, sidan denna paragraf lyder enligt
forordningen den 8 mars 1889, ifven den person medlem af stadskom-
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mun, hvilken, utan att vara i kommunen mantalsskrifven, derstiides eger
fast egendom eller ir for inkomst af kapital eller arbete till allméin
bevillning uppférd.

Sisom bekant sammanhiinger den p4 medlemskapet i kommun och
skattskyldigheten till densamma grundade kommunala réstrittigheten pa
det nirmaste med rostriatten & kyrkostimma. Enligt § 4 1 kongl. for-
ordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd den 21 mars
1862 tillkommer nemligen rittichet att deltaga i kyrkostimmas 6fver-
liggningar och beslut, pd landet, den som pé kommunalstimma och, ¢
stad, den som vid allmin raddstuga rostritt eger, med undantag allenast
for frimmande trosbekinnare och den, som anmilt sig till uttride ur
svenska kyrkan. Arsiledes en person rostberiittigad 4 kommunalstimma
eller vid allméin rddstuga, dr han foljaktligen, derest han ej tillhor nyss-
nimnda undantag, rostberittigad jemvil 4 kyrkostimma.

Denna allminna regel eger dock #nnu icke tillimplighet i Stock-
Lolm.

Enligt § 2 iforordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23
maj 1862, sidan denna paragraf lyder jemlikt férordningen den 8 mars
1889, idr medlem af kommunen en hvar, som der dr mantalsskrifven,
dfvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i kommunen mantalsskrif-
ven, derstides eger fast egendom eller édr for inkomst af kapital eller
arbete till allmin bevillning uppférd. Den fastighetsegare hiirigenom
beredda férman att genast betraktas sisom medlem af Stockholms kom-
mun, oberoende deraf huruvida han kunnat blifva {6r fastigheten upp-
ford till allmin bevillning eller icke, forefinnes e] i friga om rostriitt
& kyrkostimma.

Kongl. férordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad i
Stockholm den 20 november 1863, i hvilken nigon forindring motsva-
rande den ofvan ndmnda hittills icke skett, stadgar nemligen i forsta
stycket af § 4 foljande:

»Rittighet att deltaga 1 kyrkostimmas ofverliggningar och beslut
tillkommer hvarje medlem afl svenska kyrkan, som vid val af stadsfull-
migtige rostritt eger och inom férsamlingen dr mantalsskrifven eller
dndock derstides dr for fast egendom eller inkomst af arbete eller ka-
pital till allmin bevillning uppford, samt {or oguldna utskylder till kyrka
eller skola icke hiftary.

For avigabringande af enhetiden kommunala lagstiftningen torde
nimnda stadgande bora forindras derhiin, att egare af fast egendom i
Stockholm tillerkiinnes rostritt & kyrkostdmma utan hinder deraf, att
han icke blifvit for fastigheten uppférd till allmin bevillning. Andras
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forsta stycket af § 4 i detta syfte, betingas deraf for undvikande af
smirre oegentligheter ifven atskilliga jemkningar i § 5 och § 37 mom.
1 i nimnda forordning, for hvilka jemkningar nigon sirskild motivering
ej torde erfordras.

Vidare har pi Riksdagens forslag Kongl. Maj:t den 2 maj 1890
utfirdat forordning angdende tilligg till § 23 1 {6rordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862. Nimnda tilligg
afser, att forsamling eger vilja suppleanter for ledamoter i kyrkordd
och skolrdd. Det torde vara lampligt att motsvarande tilligg gores till
forut omformilda, fér Stockholm géllande forordning af den 20 novem-
ber 1863, hvars 25 § innehdller bestimmelser i 6frigt motsvarande dem,
som finnas i 23 § af nimnda férordning af den 21 mars 1862.»

Pa grund héraf hemstiller justiticombudsmannen, att Riksdagen
mitte antaga féljande:

Forordning angdende dndringar @ och tilligg till forordningen om
kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm den 20 november
1863.

Hirigenom forordnas, att forsta stycket af § 4 samt § 5 och § 37
mom. 1 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad i
Stockholm den 20 november 1863 skola erhélla foljande dndrade lydelse:

§ 4, forsta stycket.

Rattighet att deltaga i kyrkostimmas ofverliggningar och beslut
tillkommer hvarje medlem af svenska kyrkan, som vid val af stadsfull-
migtige har réstritt och inom {orsamlingen ir mantalsskrifven eller
sindock derstiides eger fast egendom eller &r for inkomst af arbete eller
kapital till allmin bevillning uppférd, samt for oguldna utskylder till
kyrka eller skola icke hiftar.

§ 5.

Mom. 1. Réstrittigheten & kyrkostimma beriknas efter den be-
villning till staten, som enligt nést forut upprattade, vederborligen fast-
stilda bevillningstaxeringslingd skall erliggas for den réstberittigade
tillhorig fast egendom eller blifvit honom paford for inkomst af kapital
eller arbete. Berikningen sker salunda, att bevillningsbelopp, icke
ofverstigande atta riksdaler riksmynt, gifver at rostberéttigad person en
rést; bevillning 6fver atta riksdaler till och med sexton riksdaler tvi
roster, derdfver till och med tjugufyra riksdaler tre roster, derdfver till
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och med trettiolvd riksdaler fyra réster, deréfver till och med fyratio
riksdaler fem roster och pd lika siitt vidare, si att hvart nytt attatal af
riksdaler 1 bevillning berittigar till en rést, i f6ljd hvaraf den, som i
bevillning skattar Gtver etthundrafemtiotvd riksdaler till och med ett-
hundrasextio riksdaler, eger tjugu réster; dock vare detta det hégsta
rostetal, som négon inom en férsamling ma tillkomma, huru mycket én
bevillningssumman 6fverstiger sistnimnda belopp.

Mom. 2. Det réstetal, som p4 nimnda grund af bevillning till-
kommer hvar och en réstegande vid kyrkostimma inom férsamlingen,

o/

utfores 1 behérig rostlingd, som ofverstithallareembetet for hvarje ar

frin uppbérdsverket infordrar och later tillstilla forsamlingens kyrko-
herde senast inom den 15 april, fér att vid kyrkostimma fore maj ma-
nads utgdng justeras. Rostlingden skall upptaga alla dem, som i kyrko-
stimma inom férsamlingen ega réstritt. De skolairostlingden intagas
i den ordning, hvars och ens bostad eller, da rostberittigad icke bor
inom férsamlingen, lige af fastighet, eller rorelse, for hvilken réstriitt
utbfvas, foranleder, med uppgift, i sfirskild kolumn, & det bevillnings-
belopp, som for sistforflutna aret skall erliggas for fastighet, tillhorig
rostberdttigad, eller blifvit honom péafordt for inkomst af kapital eller
arbete; och skall den rostegandes hela réstetal inom forsamlingen vara
& ett stdlle utfordt. Foér anmirkningar vare i lingden nédigt rum
lemnadt.

Mom. 3. Réstlingd, som vid kyrkostimma justerad ir, giller
sedan till dess ny lingd uppgjord och justerad blifvit. Réstberiittigad,
som e] dr i rostlingden antecknad, vare e derfér sin rostritt forlustig,
sd framt han vid den kyrkostimma,«dd rostlingden justeras, med upp-
visande af nistforegiende édrets debetsedel eller eljest sin behérighet
styrker. Yrkar nigon att med indrad réstritt i kyrkostimma deltaga,
da skall han sin ritt styrka. Godkidnnes den af forsamlingen, skall
anteckning derom af kyrkostimmas ordférande 1 rostlingden goras.

Forvirfvar nigon cfter den tid, da réstlingden justerades, rostritt
inom férsamlingen, och styrker sidant & kyrkostimma, varde ifven han
1 rostlingden inford.

§ 37, mom. 1.

En hvar, som inom férsamlingen &r mantalsskrifven, eller indock
derstiides eger fast egendom eller ér fér inkomst af kapital eller arbete
till allmén bevillning uppford, ir skyldig att i forhallande till beloppet
af den bevillning, som enligt niist forut upprittade vederborligen fast-
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stilda bevillningstaxeringslingd skall erliggas for honom tillhérig fast
egendom eller blifvit honom piférd {6r inkomst af kapital eller arbete,
i de afgifter, om hvilka kyrkostimma besluter, deltaga, utom i de fall,
for hvilka annorlunda édr i1 lag eller forfattning stadgadt; och ma {or ty
personliga eller matlagsafgifter icke, utéfver hvad lag uttryckligen med-
gifver, af kyrkostimma beslutas. Ar nu redan beslut fattudt om annan
grund for afgifts utgiende, ma ett sidant beslut ¢j anses genom denna
forordning upphifdt, derest det ej afser annan personlig afgift én sir-
skildt medgifven ér.

Enahanda skyldighet att deltaga i ofvan ndmnda afgifter aligger
bolag.

Vidare férordnas att § 25 skall erhdlla foljande tilligg:

Da val af ledaméter 1 kyrkorid eger rum, m4, der forsamlingen
sd beslutar, jemvil utses hélften sd manga suppleanter som ledaméterna
1 kyrkoradet, eller, di antalet af dessa icke édr jemnt, det antal, som #r
nidrmast 6fver hélften. I afseende a valbarhet gille hvad om ledamot
ir stadgadt. Tjenstgoringstid for suppleant dr tvd ar.

Hvad hir ofvan dr stadgadt om suppleanter for kyrkoridets leda-
moter gille ock angéende suppleanter for ledaméterna i skolridet.

Déa den olikhet 1 grunderna f6r kommunal réstriitt, 1 allminhet &
ena, och réstritt & kyrkostimma, 4 andra sidan som, pd siitt justitie-
ombudsmannen anfért, fér nérvarande giller for egare af fastighet i
Stockholm, 1 betraktande af hvad i sidant afseende numera giller {or
ofriga stadskommuner i riket, icke kan anses annorlunda &n sdsom en
oegentlighet, hvilken bor undanrddjas, och det tillige, justiticombuds-
mannen féreslagit till 25 § af ifrdgavarande forordning, afser att aviiga-
bringa en 6nsklig likformighet i bestimmelserna for Stockholm, 4 ena,
samt rikets ofriga kommuner, 4 andra sidan, angdiende kyrko- och
skolridens sammanséttning, har forslaget vunnit utskottets bifall; och
vill utskottet allenast erinra, att det foreslagna tilligget synes utskottet
bora i betraktande af 25 §s nuvarande affattnivg inordnas sisom ett
sista moment till nimnda paragraf.
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I sin ofvannimnda motion, i hvars syfte tjugu af hufvudstadens
representanter i Andra Kammaren instimt, anmirker herr Hammarlund,
hurusom férutom de tvenne skiljaktigheter emellan den allménna kyrko-
stimmoférordningen den 21 mars 1862 och férordningen om kyrkostimma
m. m. fér Stockholm den 20 november 1863, hvilkas undanrédjande
justitiecombudsmannen hirofvan yrkat, forekomme dunu en, nemligen
angéende wvalsittet; och anfér motiondren vidare:

yFore ar 1880 maste de val, som ega rum & kyrkostdmma, ovil-
korligen foretagas o6ppet. Pa grund af motion vid 1880 ars riksdag
erhsll § 16 i férordningen om kyrkostimma m. m. den 21 mars 1862
foljande lydelse: »Val skall, der s #skas, forrdttas med slutna sedlar.
Mellan lika rostetal skiljer lotten.»

I motiveringen till det betinkande, som lag till grund for ifrdga-
varande beslut, yttrade lagutskottet bland annat foljande:

»Visserligen innehdller § 14 i férordningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863 en motsva-
rande bestimmelse mot den nu till dndring af utskottet férordade, men
utskottet finner sig icke bora hemstilla om nigon &ndring i ndmnda
forordning utan sirskild framstillning.»

Nagon dylik »framstiillningy har icke blifvit gjord, utan tyckes
saken hafva rakat alldeles i glomska, till dess vid de allra senaste
arens kyrkostammor hirstides omrdstning begirts vid atskilliga val.
D4 dessa omrostningar méist 1 ofverensstimmelse med stadgandet 1§13
af kyrkostimmoférordningen fér Stockholms stad ske dppet och dervid
stundom 1 det ndrmaste lika minga omrdstningar féretagas som det
funnits féreslagna namn till en befattning, hafva forsamlingsmedlem-
marna hirstides fitt erfarenhet af de ménga oligenheter (sirskildt en
betydlig tidsutdriigt), som med{¢lja den 6ppna omréstningens tillimp-
ning vid val.

Dd enligt dfriga kommunallagar val skola ske med slutna sedlar
& landsting ovilkorligen, lhos stadsfullmdgtige, s& i Stockholm som 1
ofriga stdder, derest omrdstning éskas, samt & allmdn rddstuga, &
kommunalstimma och & fkyrkostimma utom i Stockholm, si snart val
med slutna sedlar iskas;

dd inga sirskilda skil finnas for ett annat forfarande vid val &
kyrkostimma 1 Stockholm &n i landets 6friga delar;

dd tvirt om samma sjelfbestimningsritt i friga om valsittet, som
nu #r medgifven landsortens kommunal- och kyrkostimmor, dfven synes
bora tillgodokomma hufvudstadens kyrkostémmor; och

dd erfarenheten fran de senaste dren tydligt gifvit vid handen
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oligenheterna af den Oppna omréstningen vid val & kyrkostimmor i
Stockholm,

tilliter jag mig hirmed hemstilla,

att Riksdagen ville fér sin del antaga foljande forindrade lydelse
af § 14 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid i
Stockholm den 20 november 1863:

»Val skall, der s iskas, forrittas med slutna sedlar. Mellan lika
rostetal skiljer lotten.»

For den undantagsstillning, Stockholms stad uti det af motionéren
anmirkta afseende kommit att intaga, torde saknas giltig grund, och
den foreslagna dndringen synes vara af behofvet pakallad.

Pa grund af hvad silunda anférts samt pd de af justitieombuds-
mannen och motioniren anférda skil, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville for sin del antaga {oljande
Forordning

angiende indring i och tilligg till forordningen om
kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid i Stockholm
den 20 november 1863.

Hirigenom férordnas, att forsta stycket af § 4
samt § 5, § 14 och § 37 mom. 1 i férordningen om
kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid i Stockholm
den 20 november 1863 skola erhilla foljande dndrade
lydelse:

§ 4, forsta stycket.

Rittighet att deltaga ikyrkostdmmas ofverligg-
ningar och beslut tillkommer hvarje medlem af svenska
kyrkan, som vid val af stadsfullmigtige har rostrdtt
och inom férsamlingen ir mantalsskrifven eller andock
derstiides eger fast egendom eller ér for inkomst af
arbete eller kapital till allmén bevillning uppférd, samt
for oguldna utskylder till kyrka eller skola icke hiiftar.
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§ 5.

Mom. 1. Réstrittigheten & kyrkostimma berik-
nas cfter den bevilloing ¢#ill staten, som enligt ndst
Jorut uppritiade, vederbirligen faststilda bevillnings-
tazeringslingd skall erliggas for den ristherdittigade till-
hirig fast egendom eller blifvit honom pdford for inkomst
af kapital eller arbete. DBerikningen sker sdlunda, att
bevillningsbelopp, icke ofverstigande &tta riksdaler
riksmynt, gifver &t rostberiittigad person en rést;
bevillning 6fver &atta riksdaler till och med sexton
riksdaler tvd roster, dersfver till och med tjugufyra
riksdaler tre roster, derdfver till och med trettiotva
riksdaler fyra roster, deréfver till och med fyratio
riksdaler fem réster och pd lika siitt vidare, si att
hvart nytt dttatal af riksdaler i bevillning berittigar
till en rost, i {6ljd hvaraf den, som i bevillning skattar
ofver etthundrafemtiotvd riksdaler till och med ett-
hundrasextio riksdaler, eger tjugu réster; dock vare
detta det hogsta rostetal, som ndgon inom en forsam-
ling mé tillkomma, huru mycket in bevillningssumman
ofverstiger sistnidmnda belopp.

Mom. 2. Det rostetal, som pd nimnda grund
af bevillning tillkommer hvar och en réstegande vid
kyrkostimima inom fdrsamlingen, utféres 1 behérig
rostlingd, som ofverstithallareembetet for hvarje ar
frin uppbérdsverket infordrar och liter tillstilla for-
samlingens kyrkoherde senast inom den 15 april, for
att vid kyrkostimma foére maj ménads utgdng justeras.
Rostlingden skall upptaga alla dem, som 1 kyrko-
stimma inom forsamlingen ega rostritt. De skola i
rostlingden intagas i den ordning, hvars och ens
bostad eller, di rostberdttigad icke bor inom férsam-
lingen, lige af fastighet, eller rorelse, for hvilken
rostritt utofvas, foranleder, med uppgift, i sirskild
kolumn, & det bevillningsbelopp, som f6r sistférflutna
ret skall erliggas for fastighet, tillhirig rostberdittigad,
eller  blifvit honom pdfiordt for inkomst af kapital eller
arbete; och skall den rostegandes hela rostetal inom
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forsamlingen vara 4 ett stélle utf6rdt. For anmirk-
ningar vare i lingden nédigt rum lemnadt.

Mom. 3. Réstlingd, som vid kyrkostimma juste-
rad dr, giller sedan tilldess ny lingd uppgjord och
justerad blifvit. Rostberittigad, som ej ér iréstling-
den antecknad, vare ej derfor sin rostritt forlustig,
s framt han vid den kyrkostimma, di rostlingden
justeras, med uppvisande af nistforegiende arets debet-
sedel eller eljest sin behorighet styrker. Yrkar nigon
att med dndrad rostritt 1 kyrkostimma deltaga, da
skall han sin ritt styrka. Godkédnnes den af férsam-
lingen, skall anteckning derom af kyrkostimmas ord-
férande i ristlingden goras.

Forvirfvar nigon efter den tid, di réstlingden
justerades, rostrdtt inom férsamlingen, och styrker
sidant 4 kyrkostimma, varde édfven han i réstlingden
inford.

§ 14.

Val skall, der si iskas, forriittas med sluina
sedlar. Mellan lika réstetal skiljer lotten.

§ 37, mom. 1.

En hvar, som inom férsamlingen dr mantals-
skrifven, eller dndock derstides eger fast egendom eller
dr for inkomst af kapital eller arbete till allmén bevill-
ning uppford, dr skyldig att i@ forkdllande till beloppet
af den bevillning, som enligt ndst forut upprittade veder-
borligen faststilda bevillningstazeringslingd skall erldggas
for honom tillhirig fast egendom eller blifvit honom pd-
ford for inkomst af kapital eller arbete, i de afgifter,
om hvilka kyrkostimma besluter, deltaga, utom i de
fall, fér hvilka annorlunda ér i lag eller forfattning
stadgadt; och ma forty personliga eller matlagsafgifter
icke, utéfver hvad lag uttryckligen medgifver, af kyrko-
stimma beslutas. Ar nu redan beslut fattadt om annan
grand for afgifts utgiende, mi ett sidant beslut e
anses genom denna {6rordning upphifdt, derest det

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 7 Swml. 8 Ildft. 2



10

Lagutskottcts Utlitande N:o 3.

ej afser annan personlig afgift 4n sirskildt med-
gifven ér.

Enahanda skyldighet att deltaga i ofvan nimnda
afgifter dligger bolag.

Vidare forordnas, att § 25 skall erhalla foljande
tillagg:

D& val af ledaméter i kyrkordd eger rum, mg,
der forsamlingen sd beslutar, jemvil utses hilften si
minga suppleanter som ledaméterna 1 kyrkoridet, cller,
d& antalet af dessa icke idr jemnt, det antal, som &r
nirmast ofver hilften. I afseende & valbarhet gille
hvad om ledamot &r stadgadt. Tjenstgoringstid for
suppleant &r tvd ir.

Hvad hir ofvan ér stadgadt om suppleanter for
kyrkoradets ledamdoter gille ock angiiende suppleanter
for ledaméterna i skolrddet.

Stockholm den 9 februari 1891.

Pa lagutskottets vignar:

A. LILIENBERG.



