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N:0 19.

Ank. till Riksd. kansli den 12 mars 1891, kl. 12 midd.

Lagutskottets utlitande, i anledning af vickta motioner om dndring
v bestammelserna rorande den kommunmala ristritten i stad.

Fragan om &ndrade bestimmelser angdende den kommunala rostritten
i stad har vid innevarande riksdag upptagits i tvenne inom Andra Kammaren
vickta och till lagutskottet ofverlemnade motioner, af hvilka den ena, n:o
98, afgifven af herr O. Olsson, afser att ytterligare begrinsa den kommunala
rostriatten 1 Stockholm, samt den andra, n:o 143, vickt af herr 4. Hahn,
innehaller forslag om enahanda #ndring i den kommunala rostritten i rikets
ofriga stdder.

Sistndmnde motiondr, med hvilken tolf bland Andra Kammarens stads-
representanter instimt, erinrar, hurn som nu géllande begridnsning af den kom-
munala rostrdtten 1 stad visat sig icke kunna forhindra, att magten ofver
stadskommunernas angeligenheter till skada foér det allminna glidit ofver i
det formogna fatalets hiander, och att detta fatal mangen gang begagnat sin
magtstillning pa ett sdtt, som sirskildt for de minst bemedlade samhills-
klasserna medfort kdnbara oligenheter, genom dryga kommunalskatter och
okad skuldsittning samt anfor vidare: »En fordndring till det bittre maste
alltsa astadkommas genom en fordndring i grunderna for den kommunala
rostratten i stdderna, i syfte att begrdnsa det formognare fatalets roster sa,
att de mindre bemedlade kunna utofva ett nagot storre inflytande vid till-
sittningen af stidernas fortroendeméin. For ndrvarande giller, att ingen
eger utofva rostrdtt for storre antal roster dn som svarar emot en femtionde-
del af stadens hela rostetal eller for hogre rostetal én som svarar mot bevill-
ning for 10,000 kronor, d. v. s. ingen far ega mer dn hogst 100 roster,
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En ldmplig norm for en af behofvet pakallad ytterligare begrinsning af
sistnimnda rostetal har jag trott mig finna i den af riksdagsordningen stad-
gade census for valbarhet till Forsta Kammaren: fyratusen kronors arlig
inkomst af kapital eller arbete. Om denna bevillningssiffra, hvilken berit-
tigar till inval i var Forsta Kammare, jemvil blefve det hogsta belopp, for
hvilket de kommunalt rostberfittigade i stad finge utofva rostréitt, synes mig
emot den foreslagna begrinsningen icke kunna med fog framstillas nagon
anmirkning derom, att densamma skulle vara for radikal. Och jag vagar
for den skull framstdlla om en begrinsning af den kommunala rostritten i
stad derhdn, att ingen ma fa utofva rostritt for hogre rostetal &n som svarar
mot bevillning for 4,000 kronors inkomst, eller med andra ord, att ingen
rostegande ma fa rosta med mer dn hogst 40 roster.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, vagar jag vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del besluter, att § 12 mom. 2 i kongl. forord-
ningen den 21 mars 1862 skall hatva foljande fordndrade lydelse:

Ej ma nagon kunna vid allmédn radstuga utofva rostriatt for storre
antal roster, &n som svarar emot en hundradedel af stadens hela rostetal efter
rostlingden, eller i nagot fall for hogre rostetal dn det, som motsvarar bevill-
ningen for fyra tusen kronors inkomst af kapital eller arbete.»

Herr 0. Olsson, med hvilken elfva af hufvudstadens representanter
inom Andra Kammaren forenat sig, anmirker till en borjan i likhet med
den forre motiondren, att den kommunala rostrittens nuvarande gestaltning
sa vil i stad som pa landet sedan linge framkallat ett allmdnt spridt miss-
noje, som gifvit sig uttryck, bland annat, i upprepade framstillningar om
dndring, men att samtliga inom Riksdagen vickta forslag strandat pa mot-
standet hos Forsta Kammaren.

Héruppa fortsitter motiondren: »Virre én i de flesta andra kommuner
hafva oldgenheterna af nimnda rostritt gjort sig gillande i Stockholm. Om
dn rittvisligen maste erkdnnas, att under den ndrmast forflutna tiden mycket
utridttats for hufvudstadens utveckling, som kunnat vara af nytta och ifven
foranledts genom den hastigt tilltagande befolkningen, sa ldrer & andra sidan
icke kunna fornekas, att genom det bestimmande fatalets ensidiga askadning
stadens allménna arbeten bedrifvits med en snabbhet och i ett omfang, som
ingalunda varit af noden och hvarigenom i synnerhet dess finanser pa ett
betinkligt siatt for framtiden blifvit blottstilda och stadens skuldmassa vuxit
med en forskrickande skyndsamhet.

Da stadens budget dnnu ar 1865 blott uppgick till 2,441,000 kronor,
hade den redan 1870 vuxit till 5,838,000 kronor och 1880 till 8,892,000
kronor samt har nu senast for ar 1891 blifvit bestimd till 6fver 20 millio-
ner kronor. Ofver hutvud har den visat tendens att hvart attonde eller
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nionde ar fordubblas. 1 afseende pd skuldsdttningen ma nimnas, att den-
samma 1865 blott uppgick till 2,450,000 kronor, ar 1870 till 8,497,000, ar
1880 till 22,000,000, ar 1885 till omkring 48,000,000, men nu utgores af
66,000,000. Kommunalskatten, som ar 1865 blott uppgick till 155 ore,
hade redan 1869 blifvit hojd till 300 ore, samt for 1891 blifvit bestimd till
400 ore med utsigt att snart a nyo hojas.

Hvarje forsck att vid valen genom en forindrad sammansittning af
Stockholms stadsfullmigtige dvigabringa storre sparsamhet med stadens medel
har strandat pd omdjligheten att vid den radande rostskalan i tillricklig méin
uppblanda stadsfullméigtige med andra element. Den herskande tiondedelen har
stddse genom string sammanhéllning och enighet vetat forekomma sédant.

Négon annan utvig synes foljaktligen icke &terstd, dn att med stats-
magternas tillhjelp 4stadkomma en sadan jemkning i rostforhillandena, att
derigenom det Ofverklagade missforhallandet kunde afhjelpas. Och di en
moderat fordndring af hufvudstadens kommunala rostskala ej torde kunna
antagas utofva nagot ndmnvirdt inflytande pd Forsta Kammarens samman-
sattning och karakter, vagar jag nu ifragasitta en sadan.

Den principielt rigtigaste grunden for den kommunala réstritten vore
otvifvelaktigast den lika rostratten for alla, som betala kommunalskatt,
emedan de alla bidraga med samma qvot af sin inkomst och foljaktligen
méaste hafva samma intresse af ett limpligt anvindande af kommunens medel,
ja, de obemedlade till och med mera, i samma man som deras qvot for dem
ar dyrbarare &n for de bemedlade, samt de dessutom betala personliga eller
forbrukningskatter till kommunen.

Déa likvdl en sddan reform under nuvarande forhidllanden mahinda
skulle anses for radikal, ma det tillatas mig erinra om att i de flesta andra
linder den kommunala rostratten #r likstdld med den politiska, och att man
med afseende pa vara forhallanden skulle kunna foresld dess bestimmande
efter samma grund, si att alla skulle erhalla lika kommunal rostritt, hvilka
skatta for 800 kronors bevillning eller derutofver.

Mot en sidan utvdg skulle dock kunna anmirkas, att derigenom ett
stort antal medhorgare, hvilka nu ega kommunal rostrdtt, om #n utan sir-
deles betydelse, skulle forlora densamma. Och &fven denna utvig skulle
méahinda, ehuru praktiska skil tala for dess anlitande, under nuvarande for-
hallanden kunna anses nog radikal.

Déa dterstir intet annat #n att fista sig vid ett omedelbart afhjelpande
at de nuvarande rostbestimmelsernas virsta oligenheter genom en silunda
fordndrad fordelning af rosterna, att fatalets afgjorda ofvervigt omintetgjor-
des och en mojlighet bereddes de hittills uteslutna folklagren att i ndgon
min gora sina onskningar gillande.
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Och med afseende pa detta mdal torde det enklaste medlet vara att
gd samma vig, som i afseende pa stidernas rostritt redan dr betrddd och
hvilken i afseende pa landtkommunerna linge varit ifragasatt, nemligen att
minska det hogsta antal roster, nagon fir innehafva.

Skall ndgon ndmnvird verkan hirigenom astadkommas, synesi afseende
pa hufvudstaden dock nodvindigt, att det bemedlade och jemforelsevis fataliga
folklagret tillsammans icke erhaller flere roster dn det obemedlade och tal-
rikare tillsammans, d. v. s. att bada folklagren erhalla ungefir hilften af det
sammanlagda rostantalet.

Af berittelsen angdende Stockholms kommunalférvaltning for 1888
framgar, att detta ar hela det kommunala rostetalet i hufvudstaden uppgick
till 803,583. Deraf afgingo dock pa grund af § 12 i den for Stockholm
gillande kommunalforordningen 204,669 roster. Frian de dterstaende 598,914
Lorde ytterligare dragas 83,234 roster for dem, som icke egde utofva rost-
ritt, da 515,680 roster aterstode.

Sammanriknade man nu alla, som egde 1—10 roster, dfvensom grupperna
med 11—20, 21—30 och 81—40 roster efter medeltalen 16, 26 och 37, sa
erholle man a ena sidan 19,636 rostande med tillsammans 185,889 roster.
Tilldelade man sedermera hvar och en af de ofriga 4,425 rostande blott 40
roster, sa erholle dessa 4 andra sidan tillsammans 177,000 roster, saledes
nagot mindre dn den aterstaende delen. (Se bilagan.)

Det af mig afsedda malet synes foljaktligen kunna vinnas genom
minskning af det hiogsta medgifna rostantalet fran 100 till 40.

Mot den af mig foreslagna utvigen skulle mdjligen kunna anmérkas,
att rostfordelningen stindigt indras och att genom den tilltagande vdlmagan
standigt allt flere rostegande uppflyttas i den hogre beskattade afdelningen,
som saledes forr eller senare maste blifva ofverligsen den mindre beskattade.
Men hédremot kan a andra sidan invdndas, att redan genom antagandet af
40 roster sasom det hogsta rostantalet ménga vinner af sparsamhet skulle
inkomma 1 den hogre beskattade afdelningen och att deras antal genom den
fortgaende ofverflyttningen sannolikt stindigt skulle tillvixa, utan att deri-
genom den bittre insigt i kommunala angeligenheter, hvilken med eller utan
skdl anses tillhora de hogre beskattade, skulle minskas.

Min asigt #r derfor den, att man skulle kunna bereda de mindre
bemedlade tillfdlle till ett rdttmitigt deltagande i bestdmmandet af kom-
munens angeldgenheter genom att i § 12 af Stockholms kommunalstadga
nfora den forindringen, att i intet fall finge rostas for hogre antal roster
ian det, som motsvarade bevillningen for fyra tusen kronors inkomst af kapital
eller arbete. I samband med denna dndring torde idfven bora stadgas, att
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ej ndgon matte berdknas for flere roster, dn som svarade mot en hundradedel
af valkretsens hela rostetal efter rostlingderna.

P8 grund af hvad jag sélunda haft dran anfora, fir jag vordsamt
foresla,

att Riksdagen for sin del matte besluta, att § 12 mom. 1 af Kongl.
Maj:ts nadiga forordning om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862
matte erhilla foljande lydelse:

Vid valet, som forrittas med slutna sedlar och for ofrigt i tillimpliga
delar efter den ordning, som for val af riksdagsfullmigtige for staden &r
eller varder antagen, eger en hvar till deltagande deruti berdttigad medlem
af kommunen en rost for bevillning efter art. Il bevillningsstadgan till och
med en krona samt vidare en rost for hvarje derutofver paford hel kronas
bevillning efter nimnda artikel, men ej ma for nagon berdiknas flere roster,
in som svara emot en hundradedel af valkretsens hela rostetal efter rost-
lingden, och i intet fall hogre antal roster dn det som motsvarar bevillningen
for fyra tusen kronors inkomst af kapital eller arbete.»

Den af motiondren aberopade rostrittstabell, hvilken finnes bilagd mo-
tionen, har foljande utseende:

»Bilaga
till motion om dndring af § 12 mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862.

Lifter berittelsen angfende Stockholms kommunalférvaltning for 1888
ar denna statistik uppgjord ofver rostande och roster.

Grupp. Réstberittigade. Roster. Summa.
1—10 4,235 1 4,235
» 3,896 2 7,792

» 982 3 2,946

» 1,627 4 6,508

» 571 5) 2,855

» 136 6 816

» 271 7 1,897

» 989 8 7,912

» 320 9 2,880

» 508 10 5,080
11—20 2,921 16 46,736
21—30 1,948 26 50,648

- lransport 18,404 — 140,305
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Grupp. Rostberattigade. Réster. Summa.,
Transport 18,404 140,305
31-—40 1,232 37 45,554
41—50 986 47 46,342
51—60 716 57 40,812
61—70 467 68 31,756
71—80 380 78 29,640
81—90 237 87 20,619
91—100 1,639 98 160,622
24,061 515,680

Enligt den vickta motionen framgér foljande:

Grupp. Rostberittigade. Roster. Summa.
1—10 13,535 3,171 42,921
11—20 2,921 16 46,736
21—30 1,948 26 50,648
31—40 __71,232 37 45,5_84_
19,630 185,889
4,425 = - 177,000
24,061 362,889

Dé utskottet nu gar att i ett sammanhang afgifva utlitande ofver
ifragavarande motioner, vill utskottet till en borjan erinra, huru som redan
under de forhandlingar, hvilka foregingo antagandet af det forslag till be-
grinsning af den kommunala rostritten si vil i Stockholm som i rikets ofriga
stdder, hvilket genom kungételsen den 9 november 1869 blef lag, framholls
att den grins, som d& foreslagits, icke kunde gora ansprik pa nagon allméin-
giltighet, och att en framtida utveckling af stidernas niringslif sikerligen
skulle komma att dnyo skapa ett behof af ytterligare begrinsning i dndamal
att forhindra ett formoget mindretals ofvervildigande inflytande pi kommu-
nens angelagenheter. Hnligt utskottets asigt gor sig ett dylikt behof for
nirvarande géllande. De tvenne sistforflutna artiondena hafva nemligen for
rikets storre stdder, sirskildt hufvudstaden, medfort en utveckling, som méste
anses storartad. Denna rika utveckling har dstadkommit en allt starkare
kapitalbildning, och pid samma ging har klyftan mellan de hégt och lagt be-
skattade medlemmarne i kommunen blifvit stérre. En naturlig foljd af denna
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utveckling har ocksa blifvit, att den inskrinkning, som &r 1869 infordes,
icke ldngre formar gora asyftad verkan. I de flesta af rikets stider kommer
den kommunala rostritten, som bekant, till anvdndning endast vid stads-
fullmdgtigvalen, och ehuru man far antaga, att dessa val bestimmas af hiin-
syn till stadens bista, dr det likval af vigt att, si vidt mojligt, soka fore-
bygga att desamma komma att beherskas af ett fatal rostegande, hvilkas
mening om hvad stadens vil krifver mangen gang kan std i strid med det
stora flertalets uppfattning hdrom. Rittvisan och ett foljdrigtigt genomforande
af den sjelfstyrelsens princip, pa hvilken kommunallagstiftningen hvilar, krifva,
att de medlemmar i kommunen, hvilka en uttaxering drabbar tyngst, ma be-
redas tillfille att utofva behorigt inflytande vid behandlingen af kommunens
angelidgenheter.

Lika billigt som detta kraf synes utskottet vara, lika vansklig finner
utskottet emellertid uppgiften att bestimma den plats pa rostskalan, der
gransen bor forliggas. De bada motiondrerna hafva i anslutning till nu
gillande form for begridnsningen ansett sig bora fororda ett rostmaximum med
blandad, dels relativ, dels absolut karakter, och i sidant hinseende fore-
slagit, att ett hogre antal roster icke finge tillkomma nagon #n som mot-
svarande '/,,, af stadens hela rostetal efter rostlingden och i intet fall hogre
dn som motsvarar bevillning for 4,000 kronors inkomst af kapital och arbete.
Harvid hafva olika synpunkter varit for dem bestimmande, i det att den
ene, herr Hahn, fist sig vid egenskapen hos sistnimnda belopp att utgora
census for valbarhet till Forsta Kammaren, medan herr Olssorn visentligen
stodt sig pa ofvan intagna rostréttstabell, hvilken synts honom gifva vid
handen, att den absoluta maximisiffran 40 vore att betrakta sisom en punkt
pa rostskalan, der de hogre och ligre beskattade valminnens inflytande
vigde 1 det ndrmaste jemnt.

Utskottet finner sig emellertid, i saknad af det stod for ett bestimdt
omdome hdrutinnan, som allenast en tillforlitlig och omfattande utredning af
hithorande forhallanden formar gifva, icke kunna sisom fullt limplig fororda
ndgon viss begrinsning. En senare utredning i dmnet in den, som inne-
fattas i statistiska centralbyrdns senast afgifna berittelse rérande den kommu-
nala rostritten ar 1871, foreligger icke, och befintligheten af en for hufvud-
staden pa de kommunala myndigheternas foranstaltande uppgjord berittelse
om dess kommunalférvaltning for en jemforelsevis si nirbeligen tidpunkt
som dr 1888 torde icke biora foranleda dertill, att, med fringdende af den
vid 1869 ars rostrittsreform foljda grundsats, sirskilda bestimmelser med-
delas rorande den kommunala rostritten i Stockholm.
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Pd grund af hvad silunda anforts, foranlites utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhdlla, att Kongl.
Maj:t tidcktes lita verkstilla utredning af samtliga de
forhallanden, som profvas inverka pd den kommunala
rostritten 1 stiderna samt derefter for Riksdagen fram-
ligga forslag till ytterligare begrinsning af densamma.

Stockholm den 12 mars 1891.

Pa lagutskottets vignar:
C. A. STOCRONA.

Reservationer:

af herrar Sjocrona, Froberg, grefve Klingspor, Pehrsson Claéson, Bengtsson,
Sjolund och G. Andersson, som ansett, att motionerna bort afstyrkas, samt af

herr Mankell, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till herr O:
Olssons motion.

Herrar L. O. Larsson, J. Anderson och O. Erickson hafva begirt
fi antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling ihom ttskottet.

Stockll_(;lm, Associations-Boktryckeriet, 1891.




