Lagutskottets Utlitande N:o 18. L

N:o IS8.

Ank. till Riksd. kansli den 12 mars 1891, kl. 12 midd.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner om dndrade
bestimmelser i frdga om den kommunala ristrdtten pd
landet.

Till lagutskottets handligening har Andra Kammaren hinvisat fyra
inom ndmnda kammare vickta motioner, i hvilka foreslds dndring 1 gillande
bestimmelser angdende den kommunala rostritten pa landet. Motionerna
hafva afgifvits af herr G. Eriksson i Morviken, n:o 11, herr 0. B. Olsson
i Maglehult, n:o 16, herr N. Nilsson i Skirhus, n:o 56, och herr Back Per
Ersson, n:o 60.

I dessa motioner framstillas foljande forslag:

af herr G. Efriksson, med hvilken herr J. Bromée instimt:

»att Riksdagen matte for sin del antaga foljande sndrade lydelse af §
11 i forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862, sadan
denna § lyder i forordningen af den 26 oktober 1888:

§ 11.

Rostvirdet skall berdknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock att, der for deltagande i sidana besvir, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, #n den for utgorande
ef kommunalutskylder i allminhet giillande, finnes stadgad, réstvirdet skall
vid beslut ofver &drenden, som rora sidana besvir, beriknas efter den sir-
skildt bestdmda grunden. Ej m& undgon utofva rostritt for storre antal
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roster, dn som svarar mot en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter
rostlingden, eller i nagot fall for hogre rostetal, &n det, som enligt rost-
lingden sammanrdknadt tillkommer ofrige rostegande. Braktal, som vid sadan
berdikning af rostritt uppkommer, skall bortfalla;»

af herr 0. B. Olsson:

»att Riksdagen ville for sin del besluta sadana dndringar uti eller
tilligg till nu gillande kommunal- och kyrkostimmoforordningar,

att vid alla personliga val & stimma hvarje rostegande ma ega
lika rost;

att vid beslut om utgifter fran kommunen ingen ma rosta for mer &n
/y-del af kommunens sammanlagda fyrktal efter arets fyrktalslingd;»

af herr Nils Nilsson:

»att Riksdagen for sin del ville besluta, att § 11 i kongl. forordningen
om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sidan nimnda § lyder i
forordningen den 26 oktober 1888, matte erhalla foljande foréindrade lydelse:

g 11.

Rostvirdet skall beriiknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal;
dock att, der for deltagande i sidana besvir, som aligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, &n den for utgdrande
af kommunalutskylder i allmidnhet géllande, finnes sirskildt stadgad, rost-
virdet skall vid beslut ofver #renden, som rora sadana besvir, berdknas
efter den sdrskildt bestimda grunden. Kj ma nagon utofva rostritt for
storre antal roster, #dn som svarar mot en tiondedel af kommunens hela
rostetal efter rostlingden, eller i nagot fall for hogre rostetal, dn det, som
enligt rostlingden sammanriknadt tillkommer ofriga ristegande. Uppkommer
vid sadan berikning af rostritt braktal, skall det bortfalla;»

samt af herr Back Per Ersson:

»att Riksdagen for sin del besluter, att orden »och hafve hvarje
rostande en rost> inforas i 22 § i kongl. forordningen om kommunalstyrelse
pa Jandet den 21 mars 1862, hvarigenom denna paragraf skulle erhalla fol-
jande lydelse:

» Val skall, der sa dskas, forrittas med slutna sedlar; och hafve hvarje
rostande en rost. Mellan lika rostetal skiljer lotten.»
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Fragan om fordndring i bestimmelserna angiende den kommunala rost-
ritten pd landet i syfte att forekomma, att en eller ett fital personer mé
kunna utofva en kommuns beslutanderdtt, har, som bekant, vid manga fore-
gaende riksdagar varit foremal for behandling inom utskottet och kamrarne.

Utskottet har vid flere tillfdllen férordat bifall till en sidan begrinsning
af denna rostritt, att ett relativt rostmaximum utgorande '/, af en kommuns
hela rostetal efter rostlingden blefve stadgadt, och hafva dessa forslag stidse
vunnit Andra Kammarens bifall, hvaremot Foérsta Kammaren lika ofta for-
kastat dem. Da de for en sidan forindring, som nyss ndmnts, af utskottet
forut, senast vil 1889 ars riksdag, anforda skil synas utskottet fortfarande
ega giltighet, tillater sig utskottet anyo andraga desamma.

Till en borjan bar utskottet erinrat, huru som kommunallagarnas éinda-
nal, enligt deras eget uttalande, vore, att en kommuns medlemmar skulle ega
att sjelfve efter de uti dessa lagar lemnade nidrmare bestimmelser varda sina
gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter, men huru som, pi det
att denna till grund for hela kommunallagstiftningen liggande tanke métte i
alla landskommuner ocksa blifva en verklighet, fordndrade bestimmelser
rorande rostviardet emellertid vore erforderliga.

Betriffande vidare rostvdrdet inneholle forordningen om kommunal-
styrelse pa landet for det nirvarande endast den regel, att rostviardet be-
riknas efter det en hvar asatta fyrktal. Hur enkel och naturlig den silunda
gifna regeln #n syntes, verkade den dock pa olika orter efter olika forhal-
landen helt olika och icke alltid pa det mest nojaktiga sitt. S& innehade
enligt Statistiska centralbyrans berdttelser rorande den kommunala rostritten
ar 1871 uti 54 af rikets 2,354 landskommuner en rostegande ofver hilften
af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pa en person utgjorde uti 360 ofver ', —'/,,
uti 1,026 ofver '/,,—"'/,, allt af hela fyrktalet; och, hvad betriffade antalet
personer, som innehade visst fyrktal ofver '/, af hela kommunens, innehade
54 ofver hélften, 378 ofver ',—'/, 1,697 ofver '/;,—'/,, om hvilka forhal-
landen ndrmare upplysningar kunde inhemtas af den tabell, som funnes bi-
fogad lagutskottets utlatande, n:o 35, vid 1878 &rs riksdag. Forhallandena
torde under tiden sedan dess icke, atminstone proportionsvis mellan olika
grupper af rostegande, hafva undergatt nagon visentlig fordindring.

Det vore uppenbart, att nagon kommunal sjelfstyrelse icke alls fore-
funues inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kunde utofva
kommunens beslutanderdtt, d. v. s. efter behag, blott laga former iakttoges,
beskatta 0Ofrige kommunalmedlemmar och utse desse att sasom kommunala
fortroendemén varda angeligenheter, som hufvudsakligen vore hans egna,
under det han sjelf kunde undandraga sig hvarje personligt kommunalt upp-
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drag. Att i en stor mingd andra kommuner sjelfstyrelsen vore i storre eller
mindre grad kringskuren, visade de anforda statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest vid utarbetandet af 1862
ars kommunalforordning for landet de statistiska uppgifter rorande for-
hallandena i landskommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillga,
nagon begrinsning uppat uti rostritten ock blifvit stadgad. Att upphifva
en kommunalmedlems obegrinsade rédtt att for alla ofrige medlemmar af
kommunen ensam Desluta vore endast en gird af rittvisa samt ett vilkor
for tillimpningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse; och for en lindrig
begrinsning af de hogsta rostetalen dfven 1 ofrigt syntes billighetsskil tala.
Hvad betriffade siffran for det relativa rostmaximum, som ldmpligen borde
bestimmas, syntes af de tabeller, som blifvit af sdrskilda ledaméter inom
utskottet utarbetade och utlatandet bifogade, framga, att genom bestim-
mande af detta maximum till en tiondedel af kommunens hela rostetal de
ofverklagade missforhallandena kunde i allménhet afhjelpas. For de kom-
muner, hvarest detta maximum icke skulle upphéifva en enda riostegandes
samtliga 0friga rostegandes samfidlda rostetal ofvervigande rostritt, hade
ansetts nodigt foresla det tilligg, att ingen finge i ndgot fall utofva rostritt
for hogre rostetal dn det, som enligt rostlingden sammanriknadt tillkomme
ofrige rostegande.

Utskottet vill ytterligare, i likhet med hvad tillforene skett, erinra,
att, da ledamoter i bevillningsberedningarna och i taxeringsndmnderna omedel-
bart, samt ledaméter i profningsndmnderna medelbart, utses a kommunal-
stimma, i sadana kommuner, der beslutanderitten utofvas af en enda eller
nagra fa personer, dessa kunna erhilla ett 1 utskottets tanke obehorigt
inflytande dfven a beskattningen. Vidare torde i allminhet de oligenheter,
till hvilkas afhjelpande den n#mnda begrinsningen 1 rostritten ansetts
nodig, pa senaste aren hafva oftare #n forut framtridt, i det att nu mera
flerestides a4 landsbygden bildas stora bolag for industriel rorelse, hvar-
igenom det ldtteligen kan intréffa, att en enda person inom kommunen kan,
sasom representant for bolaget, erhdlla ett rostetal, hvars storlek tilliter
honom att blifva den allena beslutande i kommunens angeligenheter eller
atminstone derd utofva ett allt for stort inflytande.

Sasom en omstdndighet, hvilken i viss man tjenar till stod for ut-
skottets mening, vill utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhills-
forhallanden i flere afseenden, och sirskildt rérande kommunalvisendet, ega
likhet med dem, som forekomma i vart land, pa grund af forordningen
angaende kommunalforvaltningen pa landet den 6 februari 1865, ett relalivt
maximum af en sjettedel af de vid stimman ndrvarandes sammanlagda
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rostbelopp dr stadgadt i fraga om rostritts utofvande vare sig for egen del
eller a annans vignar.

Slutligen vill utskottet nu erinra derom, att redan under forhandlingarne
om det nuvarande representationsskickets antagande framholls sasom en
betdnklig brist i detsamma, att at Forsta Kammaren sasom i sin samman-
sittning ytterst hvilande pa den kommunala rostritten gifvits en grundval,
som saknade nodig fasthet, och betonades i sammanhang héirnned nodvindig-
heten af att for framtiden med storsta varsamhet behandla uppkommande
fragor om fordndringar i ndmnda rostritt. Farhagan att dylika @ndringar
komme att verka rubbning af Forsta Kammarens karakter har tvifvelsutan
ocksa i visentlig grad bestimt den utgang inom ndmnda kammare, som de
vid nédstan hvarje riksdag efter representationsférdndringens genomforande
aterkommande forslag om édndring i den kommunala rostritten pa landet
stidse fatt rona.

Utskottet haller emellertid fore, att, da begriinsningen icke gores
storre, dn hvad utskottet anser sig bora tillstyrka, en sadan rubbning icke
skiligen kan befaras. Forutom de garantier, som innehallas uti de stadgade
vilkoren for valbarhet till ifragavarande afdelning af representationen, torde
dfven den serie af valhandlingar, ur hvilka Foérsta Kammaren slutligen
framgédr, innebdira all den trygghet, som kan finnas af behofvet pakallad,
och kan derjemte erinras, huru som gillande begridnsning af den kommunala
rostritten i stiderna icke visat sig medféra nagra vador uti nu berdrda
afseende.

Af hvad utskottet salunda anfort, torde framga, att utskottet ansett
sig icke kunna fororda vare sig en ytterligare begrinsning af den kommunala
rostratten an till '/, af rostetalet, ej heller de framstdlda forslagen om
lika rostritt vid val; och far utskottet salunda hemstilla,

att Riksdagen ville, med afslag & herrar Back Per
Erssons och O. B. Olssons motioner, den senare i hvad
den afser rostritt vid kommunala val, for sin del antaga
foljande:

Forordning

angaende dndrad lydelse af 11 § i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 11 § i forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sadan nidmnda
paragraf lyder i férordningen den 26 oktober 1888, skall
hafva foljande lydelse:
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g 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande
asatta fyrktal; dock att, der for deltagande i sidana besvir
som aligga alla, hvilka inom kommunen erligga kommunal-
utskylder, annan grund, &n den for utgorande af kommunal-
utskylder 1 allminhet gidllande, finnes sdrskildt stadgad,
rostvirdet skall vid beslut 6fver #drenden, som rora sidana
besvir, berdknas efter den sidrskildt bestimda grunden.
Iy ma ndgon wtifvae vistrdtt for storre antal rister, dn
som svarar mot en tiondedel af kommunens hela ristetal
efter ristlingden, cller i ndgot fall for higre ristetal, dn
det, som enligt rostlingden sammanrdknadt tillkommer Gfriga
rdstegande.  Uppkommer wvid sidan berdkning af ristritt
‘braktal, skall det bortfalla.

Stockholm den 12 mars 1891.

Pa lagutskottets vignar:
C. A. SJTOCRONA.

Reservationer:

af herrar Friberg, grefve Klingspor, Lundin, Pehrsson, Clacson, Bengts-
son och Sjolund, som ansett, att motionerna bort afstyrkas; samt af

herr Sjderona, som anfort:

»For min del har jag nu, likasom di jag ar 1888 inom utskottet del-
tog 1 behandlingen af foreliggande friga, forordat, att det af utskottet 'fore-
slagna tilldgg till § 11 i forordningen om Kommunalstyrelse pi landet skulle
erhalla foljande lydelse:

Ej md ndgon utifva ristrdtt for storre antal rister, dn som svarar
mot en femtedel af kommunens hela ristetal efter ristlingden.  Uppkommer
nd sddan berdkning af rostratt briktal, skall det bortfalla.

D& jag icke vunnit understdd for min silunda uttalade &sigt, utan
nodgats rosta emellan utskottets forslag ofordndradt och afslag & samtliga
motionerna, har jag gifvit min rost for afslag.»

Hérjemte har herr L. O. Larsson begirt fa antecknadt, att han icke
deltagit uti drendets handliggning inom utskottet.




