Konstitutionsutskottets Utlgtande N-o 14, 1

N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 8 maj 1891, kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner
med  forslag till dndrad lydelse af §§ 71, 72 och 73
riksdagsordningen.

Under hanvisning till den utredning, fragan om &ndring i§ 71 riks-
dagsordningen for vinnande af »okade garantier for bevarandet af kontinui-
teten i riksbankens styrelse» erhéllit inom Riksdagen dren 1886 och 1890,
dfvensom till motionen i Andra Kammaren n:o 228 sistnamnda &r har
dels herr Sandberg i en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 48,
dels herr M. Andersson i Stigen i en inom Andra Kammaren vickt
motion, n:o 184, hvilka bida motioner sins emellan #ro till alla delar
ofverensstimmande, foreslagit, det Riksdagen maitte antaga nedanstaende
forslag till andring af §§ 71, 72 och 73 riksdagsordningen att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

§ 71.-

Hvarje lagtima Riksdag skall genom fyratiodtta valmin, af hvilka
hvardera kammaren inom sig utser tjugufyra, valja fullmagtige att jem-
likt sarskilda reglementen riksbankens och riksgaldskontorets medel och
tillhorigheter forvalta. Desse fullmagtige skola i hvartdera verket vara

Bih. till Riksd. Prot. 1891, 3 Saml. 14 Haft. (Noo 14). 1



2 Konstitutionsutskotte!s Utlitande N:o 14.

dgtta, af hvilka tvenne drligen afgd, men kunna dtervdiljas, och bestimmes
genom lottning den ordning, i hvilken de forsta gd’ngen enligt detta stad-
gande wvalde skola afga. Har fullmdgtiq fore utgingen af den for honom
bestdmda tjenstgoringstid aflidit eller af annan orsak afgdtt eller har ansvars-
frihet honom wigrats, anstilles val for den tid, som for honom dterstdtt.
Valen ske medelst slutna sedlar.

Fullmagtige for hvartdera verket tillkomme att sjelfve for ett dr ¢
sander bland sig valja ordfirande och vice ordforande, hvilken senare forer
ordet, nir hinder for ordféranden intraffar, och ege ordfsranden afgérande
rost, derest i frigor, som hos fullmigtige komma under omrdstning,
rosterna for tva skiljaktiga meningar utfalla lika.

§ 72.

A hvarje lagtima riksdag forordnas revisorer till ett antal af tolf
for att enligt regermgsformen och sarskild instruktion granska stats-
verkets och tidl et antal of dtta for att enligt sirskilda instr uktioner granska
riksbankens och rlksgaldskontorets tillstdnd, styrelse och forvaltning.
Revisorerne forordnas for hvart ar och utses for hvardera revisionen till
halfva antalet af hvardera kammaren. Hvarje revision skall omfatta ett
ars afslutade rikenskaper. Revisionsforrattniningarna taga sin borjan &
dag, som i instruktionerna bestimmes, och skola inom tvi ménaders tid
vara fullbordade. Revisorerne valja sjelfve for hvardera revisionen inom
sig ordférande, hvilken eger afgorande rost, derest vid omrostning
rosterna i nagot fall aro lika.

De anmdrknmgdr som revisorerne finna sig befogade att i sina
beriattelser till Riksdagen framstalla, skola, sedan forklaringar derdfver
inkommit, af nast foljande lagtima lesdacr dfverlemnas till vederbsrande
utskotts granskning och vidare behandling.

§ 73.

P4 samma gang och pa& lika satt som fullmigtige och revisorer
enligt foregiende tva paragrafer utses, tillsattas jemval suppleanter, att
vid intraffande forfall for dem trada i deras stallen, nemligen for full-
magtige 1 riksbanken fyra, for fullmagtige i rlksmildskontoret likaledes
Sfyra och for hvarje ars revisorer sex for hvardera revisionen.
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I den jemlikt § 72 riksdagsordningen af Riksdagen faststalda »instruk-
tion for Riksdagens revisorer af riksbanken» § 6 stadgas bland annat,
att till befordran af revisionsforrittningens skyndsamma gang revisorerna
kunna sammantrdda pa afdelningar for arendenas beredning, men att
alla frdgor om anmérkningar eller anmalanden skola slutligen in pleno
foredragas och afgoras; och den silunda meddelade bestammelsen har
ansetts ega sin tillamplighet for revisorerna i allminhet. D& desse
siledes, enligt gallande stadganden, ega att, pa det sitt de finna tjenligast,
sig emellan fordela det egentllga rev1s1onsa1betet samt da utskottet
haller fore, att samtliga revisorerna fortfarande bora deltaga i prof-
ningen och afgérandet af de anmirkningar eller anmalanden, hvartill
revisionen kan gifva anledning, anser utskottet, att i grundlagen ej bor
inforas den forandringen, att sirskilda revisorer skola viljas for gransk-
ningen af statsverkets och sirskilda for granskningen af riksbankens och
riksgiildskontorets tillstdnd, styrelse och forvaltning.

\/ id sadant férhéllande och dé, enligt utskottets formenande, de af Riks-
dagen, jemlikt § 72 riksdagsordningen, “utsedde revisorer icke ro for fa, for
att kunna pd ett tillfredsstillande sétt fullgora den dem enligt orundlagen
och sirskilda instruktioner &lizgande granskmn finner utskottet sig ej
bora tillstyrka, hvad motionarerna fOreslaglt augaende forandrade be-
stimmelser i fridga om Riksdagens revisorer.

Angéende motionarernas fOISla(r i hvad det afser vinnande af dkade
Udrantlel for bevarande af kontinuiteten inom riksbankens och riksgilds-
kontorets styrelser, ar utskottet ense med motionirerna om nddvindig-
heten af en fdrandring i grundlagen i detta syfte Da enligt gillande
stadganden de fullmagtige utses endast for ett dr, kan det 1att intraffa,
att hela riksbankens eller riksgialdskontorets styrelse pa en gang om-
bytes af skil, som for dessa verks intressen iro frammande. Faran af
dessa arliga val framtrader annu tydligare vid tanken pi sjelfva val-
sittet. De bada kamrarne kunna under politiskt upprorda tider komina
i en sadan stallning till hvarandra, att de valmén, som hvardera kam-
maren utser for val af fullmagtize, std stridiga emot hvarandra. Det blir
da lotten, som i hvarje fall blir bestimmande for valet, och slumpen
far afgéra, om kontinuiteten skall bevaras eller icke. Det torde visser-
ligen ej med skal kunna fornekas, att Riksdagen vid valen af fullmagtige
forfarit med stor varsamhet, men anledningar hafva dock e} saknats,
hvilka tillrackligt visa ®nskvirdheten och behofvet af en forandring i
forevarande afseende. De intressen, som af denna friga beroras, iro af
den vigt, att man ej bor ndja sig med en hittills varande god praxis,
utan genom #ndrade bestimmelser i fraga om valen af fullmigtige skaffa



4 Konstitutionsutskottets Betinkande Nqo 14.

betryggande garantier for att kontinuiteten mA bevaras, si att icke ett
fullstandigt ombyte af hela riksbankens eller riksgildskontorets styrelse
skall kunna pa eun gidng ega rum i foljd af politiska konflikter inom
Riksdagen.

Enligt motionarernas forslag skulle kontinuiteten inom riksbankens och
riksgildskontorets styrelse betryggas derigenom, att de fullmagtige ut-
siges for en tid af flera ar samt att i regel icke hela styrelsen pa en
ghng valdes, utan att af de utsedde fullmagtige endast en del arligen
staldes under omval.

Genom en dylik forandring skulle, enligt utskottets &sigt, en vasent-
ligt stérre sikerhet med afseende 4 de ifragavarande verkens forvaltning
kunna vinnas; men om utskottet siledes ir ense med motionirerna om
den rigtning, 1 hvilken den behofliga forandringen nu bor ske, synes
dock motionarernas forslag ej, sidant det foreligger, bora antagas.

Enligt detsamma skulle de fullmagtiges antal okas till atta. Nagon
grund for denna foérandring hafva motionarerna emellertid ej angifvit,
och di, utskottet veterligen, ej ndgra omstiandigheter forekommit, som
antyda ett behof af forstarkning af de fullmigtiges antal, finner sig ut-
skottet sakna anledning att tillstyrka bifall till hvad motionarerna i
detta afseende hemstalt. Motiondrerna foresla afven den afvikelse fran
nuvarande forhéllanden, att Riksdagen ej vidare skulle ega utse de full-
mégtiges ordforande, utan att fullmigtige sjelfva for ett ar i sinder
skulle bland sig vilja sivil ordforande som vice ordférande. Ej heller
for denna forandring hafva nagra skal blifvit af motionsrerna anforda,
och d& det kan vara af vigt, att Riksdagen eger magt att till ordférande
utse den, som af Riksdagen dertill anses lampligast, har utskottet desto
hellre ansett de gallande stadgandena i detta afseende bora bibehallas,
som det val svirligen torde kunna forutsattas, att Riksdagens val skulle
traffa nigon, som e¢j vore i besittning af de ofriga fullmagtiges fortroende.

Enligt utskottets sigt bora siledes de fullmigtige till antalet fort-
farande vara sju. Den som skall vara ordfsrande bor liksom nu valjas
sarskildt, och af de ofrige sex skola arligen tvenne afgd. I ofverens-
stémmelse hirmed skulle alltsi de fullmigtiges funktionstid, som enligt
motionarernas forslag skulle blifva 4 ar, faststallas till 3 ar.

Med afscende & det forslag till andrad lydelse af § 71 riksdags-
ordningen, som utskottet med anledning af motionerna ansett sig bora
framlagga, vill utskottet anmarka, att utbytet af orden »jemlikt sarskilda
reglementen», som innehéllas i denna paragraf, sidan den nu lyder,
mot venligt gallande stadgar» allenast afser att fsrekomma behsfligheten
af ytterligare forandring 1 samma paragraf, i handelse, i sammanhang
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med ifrigasatt omorganisation af bankvasendet, en del af de for full-
migtige gillande foreskrifter skulle komma att meddelas pa annat sits
an genom af Riksdagen faststildt reglemente.

Att i sammanhang med #ndring af § 71 riksdagsordningen afven
foresld andrad lydelse af § 78 riksdagsordningen har utskottet ej funnit
nddigt eller lampligt. Sidan denna paragraf nu lyder, ar det klart, att
alla suppleanter for fullmagtige bora valjas hvart ar, och si bor det
ock vara. Det skal, som forefinnes for nytt valsatt till fullmagtige,
nemligen dstadkommande af kontinuitet inom styrelsen, existerar icke i
friga om suppleanterna, hvilka blott undantagsvis tjenstgéra, och med
afseende 4 hvilka nigon kontinuitet saledes icke behdfves.

Den forandring i organisationen af riksbankens och riksgildskontorets
styrelse, utskottet siledes anser sig bora tillstyrka, ofverensstimmer till
sin grund vasentligen med ett forslag, som af Kongl. Maj:t betraffande
riksbankens styrelse framlades till Riksdagens godkannande ar 1886.
Detta forslag, som ej vann Riksdagens bifall, upptogs sedermera i hufvad-
sak vid 1890 ars riksdag i en af atta ledaméter frain Andra Kammaren
afgifven och af Andra Kammaren godkand reservation mot konstitutions-
utskottets tillstyrkande af en vid denna riksdag af Kongl. Maj:t_fore-
slagen omfattande omorganisation af riksbanken och dess styrelse. Afven
enligt Kongl. Maj:ts forslag, som i sin helhet blef af Forsta Kammaren
bifallet, skulle emellertid de fullmigtige utses for en tid af tre &r och
endast en del af dem Aarligen afg.

Béda de omnimnda af Kongl. Maj:t framlagda forslagen stodo i samband
med ifrdgasatt forandring af banklagstiftningen i allmanhet. Behofvet
af stadgad kontinuitet inom riksbankens och afven inom riksgalds-
kontorets styrelse gor sig dock, sisom ofvan framhallits, afven under
nuvarande forhallanden gallande, och da den forandring, utskottet ansett
sig bora tillstyrka, i alla handelser synes vara behoflig och latt att
verkstalla, utan att den kan anses pi nigot satt lagga hinder i vigen
for en mera omfattande omorganisation af ifrigavarande verk, hem-
staller utskottet:

1:0) att herrar Sandbergs och Anderssons motioner,
1 hvad de innefatta forslag till andrad lydelse af riks-
dagsordningens stadganden angiende val af revisorer
och deras suppleanter, icke mé& foranleda nigon Riks-
dagens atgird; samt

2:0) att namnda motioner, i hvad de afse val af
fullmagtige i riksbanken och riksgaldskontoret samt
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deras suppleanter, icke ma foéranleda annan Riksdagens
atgard, an att Riksdagen till hvilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antager foljande forslag till for-

andrad lydelse af

Riksdagsordningen,

§ 71

Nuvarande lydelse:

Hvarje lagtima riksdag skall ge-
nom fyratioatta valman, af hvilka
hvardera kammaren inom sig utser
tjugofyra, valja fullmagtige att,
jemlikt sarskilda reglementen, Riks-
bankens och Riksgildskontorets me-
del och tillhorigheter forvalta.
Desse fullmigtige skola i hvartdera
verket vara sju; egande ordféran-
den afgdrande rost, derest i fragor,
som hos fullmigtige komma under
omrostning, rosterna for tva skilj-
aktiga meningar utfalla lika. Va-
len ske medelst slutna sedlar sa-
lunda, att for hvartdera verket forst
utses den, som bland fullmagtige
skall blifva ordférande, och sedan
de ofriga sex; tillkommande full-
miagtige for hvartdera verket att
sjelfve bland sig vilja en vice ord-
forande, att fora ordet niar hinder
for ordforanden intraffar.

Foreslagen lydelse:

Riksdagen skall genom fyratio-
dtta valmin, af hvilka hvardera
kammaren inom sig utser tjugu-
fyra, valja fullmégtige att, enligt
gillande stadgar, rikshankens och
riksgaldskontorets medel och till-
horigheter forvalta. Desse full-
magtige skola i hvartdera verket
vara sju och viljas d lagtima riks-
dag for en tid af tre dr. Valen
ske medelst slutna sedlar.

Den, som bland fullmdgtige skall
vara ordfirande, viljes sdrskildt. Af
de dfrige sex skola drligen tvenne
afgd. Har fullmdgtig fore utgdn-
gen af den  for honom bestimda
tjenstgoringstid aflidit eller af an-
nan orsak afgatt, eller har ansvars-

frihet honom wdgrats, anstilles wval

for den tid, som for honom dterstdtt.
Vid de tillfallen, dd pd en gdng
val af samtlige fullmdigtige eger rum,
bestimmes genom lottning den ord-
ning, ¢ hvilken fullmdgtige, ordfi-
randen undantagen, skola afga. Af-
gdende fullmigtig kan dterviljas.
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Fullmigtige vilja drligen bland
sig vice ordforande; egande den, som
bland  fullmdigtige forer ordet, afgo-
rande rost, derest © frdagor, som hos
Jullimdgtige komma under omrostning,
rosterna for tod skiljoktiga meningar
utfalla lika.

Stockholn den 8 maj 1891.

P4 utskottets vignar:
0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Ljungman:

»Did motionirerne hinvisat till den utredning, fragan om indring i
§ 71 riksdagsordningen for vinnande af »skade garantier for bevarandet
af kontinuiteten i riksbankens styrelse» erhallit vid forra arets riksdag,
och di konstitutionsutskottet vid samma riksdag ansig bankofullmigtiges
antal bora okas till nio, och da det forefaller mindre lampligt att ord-
forandene i banko- och riksgaldsverken valjas for lingre tid an ett ar
1 sander, samt da fullmagtige i dessa verk fore 1867 sjelfve utan oligen-
het for deras forvaltning utsigo sina ordforande; synes motionirernes
forslag i afseende pa fullmagtiges antal och valet af ordfsérande inga-
lunda sakna skal for sig, hvarférutom samma forslag ju erbjuder en
storre kontinuitet for forvaltningen deruti, att fullmagtige skola utses
for fyra ar i sander, och inskranker afgérandet genom lottning af den
tur, i hvilken fullmigtige skola afgé, till blott forsta gingen val eger
rum efter den foreslagna forandringens stadfistande. Orden jemlekt
sdrskilda reglementen» synas lampligast bora uteslutas ur § 71 riksdags-
ordningen och i stallet uti §§ 66 och 72 regeringsformen inféras de be-
hofliga bestammelserna om de stadganden,® efter hvilka fullmagtige i
deras forvaltning skola sig ratta.
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Det af 1886 &rs senare statsrevision framhallna behofvet af en for-
starkning af revisorernes antal i forening med revisionens fordelning &
tvenne skilda revisioner synes vara si uppenbart, att en #ndring i be-
staimmelserna om valet af banko- och riksgildsfullmagtige icke bor fore-
tagas utan i samband med detta behofs afhjelpande. Redan fore 1865
uttalade sig konstitutionsutskottet ock vid flera tillfallen, da drliga re-
visioner tillstyrktes, for att revisorernes antal borde vara 24, hvadan nu,
sedan forvaltningens omfattning si starkt okats, 20 snarare torde anses
vara for fa an for manga. Vid fordelningen af desse senare & de bada
skilda revisionerna bora dock lampligast 16 foras till revisionen af stats-
verket och 4 till revisionen af banko- och riksgildsverken.

P4 grund hufvudsakligen haraf anser jag, att konstitutionsutskottet
bort med anledning af motionarernes forslag tillstyrka Riksdagen att
till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga nedanstiende
forslag till andring af §§ 66 och 72 regeringsformen samt 71, 72 och
73 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 66.

Riksgaldskontoret forblifver under Riksdagens styrelse och inseende
att efter af Riksdagen faststildt reglemente forvaltas genom de fullmdigtige,
kamrarne dertill forordna; och di Riksdagen ansvarar for den rikets
gild, kontoret ombesorjer, s& kommer Riksdagen, sedan kontorets till-
stand och behof blifvit i vederborlig ordning utredda, att genom sir-
skild bevillning tillskjuta de medel, som for betalande af denna gald
till ranta och kapital oumbdrliga finnas, si att rikets kredit varder bi-
behéllen och viardad. »

§ 72.

Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vird, si
att den ostord ma forvaltas af de fullmagtige, kamrarne dertill forordna,
efter af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag samt de ordningar,
stadgar och reglementen, hvilka redan gjorda aro eller vidare af Riks-
dagen goras kunna. Riksdagen allena eger ratt att genom banken ut-
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gifva sedlar, som for mynt i riket ma erkinnas. Dessa sedlar skola vid
anfordran efter deras lydelse med silfver eller guld af banken inlosas.

Riksdagsordningen.
§ 71.

Hvarje lagtima Riksdag skall genom fyratiodtta valman, af hvilka
hvardera kammaren inom sig utser tjugufyra, valja fullmigtige att riks-
bankens och riksgildskontorets medel och tillhorigheter forvalta. Desse
fullmagtige skola i hvartdera verket vara dtta, af hvilka tvenné drligen
afgd, men lkunna dtervdljas, och bestimmes genom lottning den ordning,
i lwilken de forsta gdngen enligt detta stadgande valde skola afgd. Har
Sullmigtig  fore utgangen af den for honom bestimda tienstgiringstid
aflidit eller af annan orsak afgdtt eller Lar ansvarsfrihet honom vigrats,
anstilles val for den tid, som for honom dterstdtt. Valen ske medelst
slutna sedlar.

Fullmagtige for hvartdera verket tillkomme att sjelfve drligen bland sig
vidja ordfirande och vice ordforande, hvilken senare {orer ordet, nir hin-
der for ordfsranden intriffar, och ege ordfsranden afgérande rost, derest
i frigor, som hos fullmigtize komma under owrdstning, résterna for
tva skiljaktiga meningar utfalla lika.

§ 72

A hvarje lagtima riksdag forordnas revisorer till ett antal af seaton
Jor att enligt regeringsformen och sirskild instruktion granska stats-
verkets och till ett antal af fyra for att enligt sirskilda instruktioner
granska riksbankens och riksgaldskontorets tillstind, styrelse och forvalt-
ning. Revisorerne forordnas for hvart ar och utses for hvardera revisionen
till halfva antalet af hvardera kammaren. Hvarje revision skall omfatta
ett ars afslutade rikenskaper. Revisionsforrittningarna taga sin borjan
4 dag, som i instruktionerna bestimmes, och skola inom tvd manaders
tid vara fullbordade. Revisorerne vilja sjelfve fir hvardera revisionen
inom sig ordfsrande, hvilken eger afgorande rost, derest vid omrost-
ning rosterna i nagot fall aro lika.

De anmirkningar, som revisorerne finna sig befogade att i sina
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berattelser till Riksdagen framstalla, skola, sedan forklaringar derdfver
inkommit, af nast foljande lagtima Riksdag ofverlemnas till vederborande
utskotts granskning och vidare behandling.

§ 73,

P4 samma ging och pad lika satt som fullmagtige och revisorer
enligt foregiende tvi paragrafer utses, tillsattas jemval suppleanter, att
vid intraffande forfall for dem trida i deras stallen, nemligen for full-
miagtige i riksbanken fyra, for fullmagtige i riksgaldskontoret likaledes
fyra och for hvarje ars revisorer dtta for revisionen af statsverket samt
fyra for revisionen af banko- och riksgdldsverken.»

af herr Daln, som ansett, att utskottet med anledning af motio-
nirernas forslag till andrad lydelse af § 71 riksdagsordningen bort yttra:

»Da det ar att forvanta, att Kongl. Maj:t fore utgingen af inne-
varande riksdagsperiod for Riksdagen framligger forslag till ordnande
af bankvasendet i dess helhet, samt ett uppskof med foreliggande frigas
afgorande till nastkommande eller till 1893 ars riksdag ej skulle for-
droja den ifragasatta grundlagsandringen, som ju under inga omsténdig-
heter kan ega rum forr an ir 1894, anser sig utskottet, ehuru det er-
kanner onskvardheten af en genom lag betryggad kontinuitet hos riks-
bankens och riksgaldskontorets styrelser, for det nirvarande ej bora till-
styrka bifall till inom Riksdagen och konstitutionsutskottet vickta for-
slag, afseende andring af § 71 riksdagsordningen»;

af herr Hedin, som anfort:

»Jag anhaller att fa dels tillkannagifva, att jag varit hindrad att
deltaga i utskottets beslut rorande frigan om statsrevisionen, dels an-
mala min reservation mot forslaget att i § 71, forsta stycket, utbyta
orden »jemlikt sarskilda reglementen» mot »enligt gillande stadgar»;

samt af herrar Elowson, Johnson och Vallin.

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri, 1891,



