RIKSDAGENS PROTOKOLL.

[89I. Forsta Kammaren. N:o 9.

Onsdagen den 4 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess forhandlingar
leddes af herr vice talmannen.

Justerades protokollen for den 24 och 25 sistlidne februari.

Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betéinkande n:o 2, angfende stimpelafgiften;

bankoutskottets memorial:

n:o 3, angdende beviljande af réinta 4 en uppsagd, ej i behorig
tid uttagen deposition;

n:o 4, i friga om afskrifning ur afdelningskontorets i Goteborg
rikenskaper af atskilliga fordringar; och

n:0 5, angfende afskrifning af fem stycken 18n, utlemnade vid
rikshankens afdelningskontor i Malmo; 4fvensom

lagutskottets utldtanden:

n:o 14, i anledning af vickt motion om #ndring af 1 kap. 6 §
giftermélsbalken; samt

n:o 15, i anledning af vickta motioner om #ndring af gillande
bestimmelser i friga om ritt att uttrida ur svenska statskyrkan.

Foretogs val af sju ledamioter i Riksdagens sirskilda utskott for
behandling af Kongl. Maj:ts propositioner dels med forslag till lagar
om forsikring for olycksfall i arbete och om sjukkassor, dels an-
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glende anvisande af medel till en riksforsikringsanstalt och till sjuk-
kasseviisendets befrimjande; och befunnos efter valforrittningens slut
dertill hafva blifvit utsedde:

herr Gahn ..o med 102 rister,
» Stridsberg ..o, » 102 »
5 SVEAEIIUS...ovieierreereceere e erenserterrese sreereniane 102 »
»  Tham, W. .. 102 »
»  Wallberg, C. Wa e > 102 »
3 EFICSSOD it e » 100 »
> FOrssell oo » 36 >

Foretogs val af fyra suppleanter i Riksdagens sirskilda utskott
for behandling af Kongl. Maj:its propositioner dels med forslag till
lagar om forsikring for olycksfall i arbete och om sjukkassor, dels
angdende anvisande af medel till en riksforsikringsanstalt och till
sjukkasseviisendets befrimjande; och befunnos efter valforrittningens
slut dertill hafva blifvit utsedde:

herr Evers, A. oo med 75 roster,
» ANNErSEEAt.. oo » 12
I 0 ) 173 RO » 12 >
»  LINAQVISt .oovevvereinieninreene et » 69 »

sedan ordningen emellan herr Annerstedt och herr Olsén blifvit ge-
nom lottning bestimd.

Herr statsridet friherre von Essen aflemnade Kongl. Maj:ts né-
diga proposition till Riksdagen angdende forsiljning till Eslofs koping
af en del af militiebostillet 2/, mantal Eslof n:o 13 samt */; mantal
Eslof n:is 15 och 17 i Vestra Sallerups socken af Malmohus lin.

Denna kongl. proposition blef hirefter foredragen och hinvisad
till statsutskottet. '

Foredrogos, men bordlades & nyo pi flere ledamiters begiran
statsutskottets den 23 sistlidne februari bordlagda utlitanden n:is
23—25.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande konstitu-
tionsutskottets den 25 och 27 nistlidne februari bordlagda memorial
n:o 1, med uppgift & hvilande forslag till dndringar i grundlagarne.
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Det fran 1889 drs riksdag hvilande forslaget till dndring af
§ 23 riksdagsordningen.

Antogs.

Det fran 1890 ars _riksdag hvilande forslaget till andring af dndring aof
§§ 6 och 13 riksdagsordningen. §§ 6 och 13

riksdags-

Herr Forssell: Herr vice talman, mine herrar! Kammarens °79ningen.
aldre och erfarnare ledamdoter torde icke viigra att instimma i det
péstdendet, att ett forslag sidant som det nu foreliggande skulle for
fem eller tio dr sedan hafva métt ett ovfvervinneligt motstind i
denna kammares politiska dskidningssitt. Man lade d& en ganska
stor vigt pd vissa hiigre statsintressen, och det syntes bekymmersamt,
att Forsta Kammarens inflytande var ganska ringa, majoritetens i
Andra Kammaren deremot ganska ofverviigande vid de vigtiga stats-
regleringsfrigornas afgorande. DA det nu visade sig, att, under den
nu gillande riksdagsordningens tillimpning, landtménnens i Andra
Kammaren inflytande inom riksdagen i dess helhet sd sméningom
forminskades, sade man sig: detta kan icke skada Forsta Kammaren,
det kan A&tminstone leda derhiin, att pretentionerna frin det andra
hillet s4 smdningom modereras, och frin var sida skall &tminstone
icke ndgot goras for att stifja den tillvixt af stidernas inflytande,
som utgor en motvigt mot landtminnens; vi vilja icke for all fram-
tid fastsld det inflytande, som landtminnen redan vunnit. Hurg
mycket benfigen man #n var att gora eftergifter for stunden, att
ingd s kallade kompromisser, var man likvil oeftergifligt hardhandt,
da det gilde att behilla utsigterna for framtiden.

Dercmot féste vid den tiden Forsta Kammaren icke ett fver-
viigande afseende 4 sidana omstortande samhiillsliror, som stundom
vinna bifall hos stora stéders valmdn. Man sade sig, att progressiv
beskattning, allmiin rostritt och dylika program pi den svenska
Riksdagens bord icke kunde blifva annat #n skideritter, som ingen
ville rora vid, under det att de matnyttiga ritterna fortfarande skulle
forblifva grundskatter, indelningsverk, brinvin, tolag och sddant, for
hvilka digestionsapparaten ock borde vara afpassad. Man litade pa
den svenska allmogens obeniigenhet for dylika program och framfsr
allt var man viss pd Forsta Kammarens egen formiga att motstd
alla ofverdrifter. Man bibehsll derfor hela sin kallblodighet gent
emot alla radikala program och valsegrar, bide i Stockholm och i
Helsingborg.

Men den tidens Forsta Kammare visste slutligen att uti fore-
liggande fragor skilja hufvudsak frén bisak. Det sig den tiden
visserligen ganska bekymmersamt ut i friga om utrymmet for det
vixande antalet riksdagsmin, ty man hade d4 #nnu icke, sdsom nt,
beslutat bygga nya riksdagshus, som kunde rymma #nda’ till dubbla
antalet af nuvarande riksdagsmin. Det oaktadt hade man vid den
tiden icke sinme for dem politiska visdom, som lir, att den storsta
af alla politiska faror ar faran for tringsel i riksdagshuset, och att
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Andring of den storsta af alla politiska uppgifter dr den att for all framtid
§§ 6 och 13 fagtstiilla antalet af riksdagens ledamoter.

riksdags-
ordningen.
(Forts .)

S4 tinkte man di — jag hade si nira sagt: i véra fiders tid;
— ty det forefaller mig som om det vore en mansilder sedan dess,
om det nemligen #r sant, att Forsta Kammarens majoritel alldeles
stvergifvit sina traditioner i dessa hinseenden. Huru dermed sig
forhiller kommer snart att sporjas; men om si vore, skulle det vis-
serligen allra minst tillkomma mig att viicka dessa traditioner till
lif. Jag kan det icke; och jag ville det icke, om jag kunde det.

Nej, herr talman, jag vill blott anhilla om en stunds uppmirk-
samhet for en granskning af de foreliggande paragrafernas inre och
yittre egenskaper sdsom regel och lag for bildande at Riksdagens
hada kamrar, i synnerhet af den Forsta Kammaren. De anmérkningar
jag kommer att framstilla bora icke vara obekanta eller ofver-
raskande for ndgon; de hafva redan varit foremél for offentlig dis-
kussion, hvilket ju ar en fordel. Det har dock synts mig nodigt
att dfven fi dessa anmirkningar fistade i kammarens protokoll, dfven
om kammarens ledamoter ej skulle fista stor uppmirksamhet vid
desamma.

Reservanterna i utskottet hafva med styrka framhillit, att den
begrinsning af stidernas, i synnerhet de stora stidernas, allt for
oproportionerligt tillviixande representation, som dr det hufvudsakliga
och mest fornuftsgiltiga syftet med reformen, mycket vil kan vinnas
genom nigra enkla, littfattliga och litt genomfirbara jemkningar i
var nuvarande riksdagsordning. Reservanterna hafva allvarligen
varnat mot att stricka reformen lingre &#n nodvindigt ar for att
vinna detta syfte. Men forgifves. Utskottets majoritet har ansett
det vara framfor allt vigtigt att for all framtid bestimma riksdags-
minnens antal och pi denna grundval med otrolig moda framkon-
struerat nigot, som icke har sin like i ndgot civiliseradt folks for-
fattning, nigot som man skulle kunna kalla en sjelfverkande apparat
for uppmitning och periodisk ommitning af forinderliga valkretsars
vexlande representationsritt eller andel uti det foreslagna antalet
ledamoter i kamrarne. Kammarens ledaméter hafva redan varit i
tillfalle att ofva sitt skarpsiune pd studiet af denna mekanism, och
antagligen ha de fleste i likhet med mig funnit den vara ytterst in-
vecklad. Antagligen ha ocksd de fleste sagt sig: den ar invecklad;
reder det sig, ar det vil, men efter som utskottet foreslagit det, s
gir det nog.

Nej, herr talman, det gir icke. Det gir sonder ofelbart, om
icke vid forsta forsoket, si vid hvarje foljande ny reglering af it-
minstone Forsta Kammarens valkretsar. Detta derfor att utskottet,
utan att si noga betiinka hvad det gjort, har, genom bestimmelsen
i mom. 5 af 6 §, i mekanismen insatt ett kugghjul, som icke passar
till det hela, utan vid hvarje ny reglering stannar verket, hvilket d&
icke kan dter sittas i ging utan med tillhjelp af en frimmande
hand, som kallas det administrativa godtycket.

Kammarens ledamiter hafva troligen, vid granskningen af den
itrdgavarande valordningsapparaten, redan funnit, att den hvart tionde
4r skeende omregleringen af valkretsarnes valritt har en stor likhet
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med den bekanta ungdomsleken byta grammar. Pi gifvet tecken Andring af
skola tvd, tre, sex eller flera valkretsar afstd hvar sin plats 1 Forsta §§lf 3“7’ 13
Kammaren, hvilka skola Desittas af andra tvi, tre, sex eller flera o’:d;i;fgg:,;
valkretsar. Men nu tillkommer den bestimmelsen i mom. 5, att ingen ~ po 4o '
riksdagsmans ritt att utofva riksdagsmannakallet méi genom reg- '
leringen rubbas, sd& linge hans niodriga mandat rdcker; och h#raf
uppkommer villervalla. Antalet lediga platser i kammaren kommer
i de flesta fall icke att jemnt motsvara antalet af de valkretsar, som
dro till nya platser berittigade.
For att det invecklade forhillandet mi kunna ritt forstds, ber
jag att fi lemna ctt enkelt och littfattligt exempel.
Antag att tre valkretsar, sisom skulle hindt enligt 1888 ars folk-
mingdssiffror med stiiderna Stockholm och Goteborg och Vesternorr-
lands ldn, vid ny reglering {a ritt till hvardera en riksdagsman ut-
ofver hvad de forut haft, under det tre andra valkretsar, t. ex. Krono-
bergs, Jinkopings och Ostergitlands ldn, mista hvar sin; men att, niir
den nya valordningen skall tillimpas, plats endast dr ledig i en val-
krets, Ostergotlands lin. DA finnes enligt mom. 5 endast en plats att
tilled for tre lika berdttigade valkretsar. IHvilken af dessa kretsar
skall nu hafva platsen? Pa denna fraga gifves i forslaget icke nagot
svar, icke ens en antydan till svar. Man har vil talat om en sadan
antydning, lemnad af mom. 4, men hinvisningen till detta moment
beror pi ett missforstind, emedan mom. 4 icke handlar om det fall,
hvarom hir dr fraga. Den grund for bestimmande af ordningen for
utofning af valritt, som der anvisas, racker icke heller till for alla de
mangskiftande fall, som kunna forekomma vid en omreglering enligt
mom. 5. Det skulle fora for lingt att nu ingd i drendets detaljer;
men, om si erfordras, Ar jag villig att gitva bevis for mitt pa-
staende.
Denna brist i forslaget, bristen pa laghestimmelser for afgorande
at lika berittigade valkretsars tvistiga rittsansprik, kan icke kallas
en blott formel brist — den #r reel, ty en grundlagsparagraf, hvars
hufvadsakliga uppgitt dr att faststilla vissa valkorpovationers valriitt
och gitva regler for utofning af denna riitt, lider af en hutvudsaklig
brist, om den faststiller rittigheter, som upphifva och motsiga hvar-
andra, och, i stillet for att sjelf faststilla cn regel till losning af
sadan kollision, endast kan hiinvisa pi det administrativa godtycket.
Forhallandet #dr helt enkelt. sasom framgar af utskottets motive-
ring, att utskottet icke ténkt sig detta platsbyte forsiggd mellan mer
an en och en valkrets i sinder. Hade utskottet tagit sig for att
probera sitt system efter 1888 1878 och 1868 arens foikmingdssiffror,
si hade utskottet funnit att det kan blifva ménga kretsar, som skola
byta platser, si hade det naturligen afven funnit det nddvindigt att
stadga nigon regel fir undanrddjande af dylika kollisioner.
Men det ir icke nog med att afgorandet dr svart i de fall, hvar-
om jag nu talat, det ir dnnu virre, att om de foreslagna paragraferna
blifva insatta i var grundlag, sa kommer man icke ait veta hvarken
huru eller nir eller af hvem ett sidant afgirande skall triiffas. Der
stadgas i sjette paragrafens mom. 5: »sDet antal riksdagsmin, hvarje
valkrets, enligt ofvan angifna grunder, eger utse, bestimmes hvart
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Andyring af tionde &r af Konungen.» Det #r derafklart och tydligt, hvad Konungen

§§ 6 och 13
riksdags-
ordningen.

(Forts.)

skall gtra och #fven hvad den af Konungen meddelade bestimmelsen
skall ‘innehalla. Den skall angifva den valritt, som under tioars-
perioden tillkommer hvarje valkrets; men den kan icke taga hinsyn
till de tillfalliga forhallanden. som inverka pa valrittens utdining.
Sedan heter det i samma moment: »och skall vid tillimpning af den
salunda faststilda ordningen iakttagas. att inskrinkning icke sker i
vald riksdagsmans ritt att under foreskrifven tid utotva riksdags-
mannakallet.s Hvem skall nu #lldmpa? Hvem skall dakitaga? Man
vill nu gerna svara: sdet skall naturligtvis Konungen goral> Men
utom det att stiliseringen af paragrafen strider mot antagandet att
utskottet menat nagot sadant, si Hr det Zunn virre, att en sadan
tolkning skulle i vissa fall sta i uppenbar strid med qgvarstiende be-
stimmelser 1 riksdagsordningen i fraga om tillimpning af valordning,
det vill siga hufvudsakligen med bestimmelserna i 28 §, enligt hvilken
»hos Konungen af hvardera kammaren gores anmiilan om de ledig-
heter inom kammaren, hvilka skola under samma eller innan nista
riksdag genom val fyllas, hvarefter Konungen anbefaller dess befall-
ningshatvande foranstalta att nya val anstallas.» Hidr dr bestimdt
utsagdt, mdr Konungen har niagot att skaffa med valordningen och
hvad ban har att géra. Konungen har att meddela befallning och
forordnande om val pa anmélan af kamrarne, nér riksdagen #r sam-
lad. I andra fall, det vill siga nir ledighet intriffar mellan riksdagar,
har Konungen icke nagot att skaffa med atgirderna for valens {orrit-
tande. Det heter i 28 §: »Om emellan riksdagar ledighet i nagondera
kammaren genom ledamots afgang uppstar, aligger Konungens befall-
ningshafvande tillse och foranstalta, att nytt val anstilles.»

Latom oss nu ga till det konkreta fallet! En reglering for
tio &r anstilles med ledning af folkmingdsuppgifterna. Jag for-
modar att Kongl. Maj:it #r firdig med en sidan reglering 1 april
eller maj manad, strax fore eller efter det riksdagen Aatskilts.
Denna nya valorduing skall tillimpas vid de derpa foljande host-
valen. Den #r kungjord till efterlefnad och innehéller t. ex. att
sex valkretsar skola vilja en representant utdfver det antal de
forut haft ratt att vilja, och deremot sex andra valkretsar afsta
en representant. Det intriffar vidare att i det dgonblick, d& valord-
ningen faststilles, ingen plats finnes ledig i de valkretsar, som
skola afsta representant. Sedermera pa sommaren afgd tre represen-
tanter genom dod eller afsiigelse. re platser finnas di att tillgi.
Iuru skall d& forfaras for att 4 afgjordt, hvilka af de sex ny-
beriittigade valkretsarne skola tilltriida dessa tre platser. Skola de
sex konungens befallningshafvande halla konferens for att afgora
frigan? Var administrativa ritt kinner icke till ndgon landshofdinge-
konklav eller nigon annan form for ett dylikt drendes afgdrande
genom konungens befallningshatvande. ['6ljden blir att konungens
befallningshafvande hvar i sin stad komma att forordna om nya val
enligt den nya valordningen. Sex nya representanter blifva salunda
valde och derefter fi desse representanter, biist de gitta, tifla om
ritten till de lediga platserna; men huru och infor hvilken myndighet,
det vet man icke!
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Forhallandet #r, att #fven hir utskottet icke tinkt sig valord- Andring af
ningens utforande och tillimpning i alla detaljer, och det derfor icke §§ ‘If 3“" 13
kommit att kinna behofvet af fullstindiga stadganden i mom. 5 af Or,?d;i,?g:;t
denna paragraf eller af nya bestimmelser i § 28. Endast pid sadant (Fort‘Z).
sitt skulle den nya paragrafen hafva kunnat bringas i organisk '
ofverensstiimmelse med riksdagsordningen i dess helhet.

Jag. tycker mig hora, huru man gentemot denna anmirkning ut-
brister: »allt det der dr idel sméasaker; sadant kan rattas och hjelpas
efterat, antingen genom en grundlagsindring eller derigenom att
Konungen i nddfall tager sig den riitt, han icke uttryckligen fatt, att
ordna alla dessa forhallanden.» - - Jag ber om forlatelse, sadant ar
just hvad som icke bir ske. Efterkorrigeringar dro en syndig vana
1 literaturen; men, om det ma vara en forfattare tillatet att i stor
bridska trycka hvad han icke bragt i fullstindigt skick och sedan
vidfoga sitt arbete en eller annan trycksida, full at »addenda et corri-
genda», sa ar ett sidant forfarande alldeles oursiiktligt hos lagstiftaren.

For honom géller att i alla detaljer bringa lagforslaget i fardigt skick,
innan det varder som lag antaget och promulgeradt. Ingen annan
ordning ir lagstiftaren virdig, derom kunna alla vara ense.

Flytta vi nu uppmirksambeten till § 13, sa stannar gat ovilkor-
ligt vid ett uttryck, som pa annat stille icke skulle fortjena stort
afseende, men som pi den plats, det nu har, icke kan forbigas, der-
for att det #r sd karakteristiskt for utskottets arbete. Om nagon
klockan 12 p&a dagen helsar med ett »god morgon» s vet man att
han menar »god middag», och pi samma sitt, niar utskottet hegagnar
uttrycket »angrinsande domsagor», {orstar man nog, att utskottet
menar »domsagor, som griansa till hvarandra». P4 samma sitt kan
man ju stilla uttrycket sankommande bantdg» isidant sammanhang,
att det maste betyda »mot hvarandra kommande bantig», men i begge
fallen #r otvifvelaktigt ett sadant anvindande af orden ett vald pa
sprakbraket. Oegentligheten dr for stor att kunna forklaras af nagot
annat in bradska; och for stor att kunna ursiktas, di den forekom-
mer i ett forslag till grundlag.

1 samma punkt forekommer det bekanta forbiseendet, att man
stadgat eventuel delning af domsagor, men dervid icke kommit
1 hég, att for sddan hindelse borde 16 § ocksi sa Hndras, att man
visste, hvilken af de tva domhatvandena skulle verkstilla valet. Denna
anmirkning ar ovederligglig; man kan icke besvara den med annat
in hoppet om en efterkorrigering.

I mom. 3 har utskottet gifvit sadana laghestimmelser, att efter
desamma regeringen skulle i mycket hog grad blifva suverdn herre
ofver valresultaten inom ett trettiotal valkretsar. Under det man i
de storre stiderna for ratt att utse cn representant férutsatt en
folkmingd, uppgaende till en sjuttiofemtedel af stiidernas folkmingd,
eller nu omkring 12,000 invanare, sa har man stdlt sa till, att
stader sidana som t. ex. Sigtuna och Trosa kumna af Kongl. Maj:t
torenas till en valkrets med rittighet att vilja en riksdagsman. Det
finnes ingenting i denna paragraf, som hindrar Kongl. Maj:it att
lata tva smastider med ytterst ringa folkmingd bilda en valkrets
eller sld tillsammans i andra valkretsar niistan huru stort antal sma-
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Andring af stiider som helst. DA man icke kan antaga, att utskottet principielt
§§ 6 och Bfsredrager det administrativa godtycket framfsr lagbunden ordning,

riksdags-
ordningen.
(Forts,)

méste man forestdlla sig, att bortfallandet af den nu gillande be-
stimmelsen om ett visst remedium for valkretsarnes storlek berott
pd ett forbiseende. Det har otvifvelaktigt icke varit nodvindigt att
borttaga den begrinsning, som forut i riksdagsordningen fans mot
godtycke vid valkretsindelningen.

Hvad slutligen mom. 4 betriffar, si dr det for kammarens samt-
liga ledamdter vidl kindt, att om detsamma en mycket hiftig strid
redan upplagat. Somliga siga, att Andra Kammaren miste genast
upplosas; andra siga, att upplosning #r nagot, som icke kan komma
i fraga. Ior min del #r jag visserligen af den &sigt, att atskottet
menat och haft goda skil for denna mening, att, hvad Andra Kam-
maren betréffar, nigon tillimpning af den nya valkretsindelningen
eller valordningen icke bor komma i fraga forr 4n vid de nya valen
1893. Men dfven for den andra dsigten kunna anforas vissa skil;
atminstone kan man med sikerhet pasta, att utskottets uppfattning af
4.de momentet, sammanstdld med Oofriga stadganden i bada para-
graferna, skall leda till hisgst besynnerliga forhallanden.

Det &r t. ex. mycket besynnerligt, att det nya valsystemet synes
komma att tritda 1 tillimpning genast for riksdagens ena hilft,
Forsta Kammaren, men vara suspenderadt under tre ar for riks-
dagens andra hilft, Andra Kammaren. Hvad Andra Kammaren
betriffar, dr det visserligen begripligt nog, att redan valde riks-
dagsmidn komma att under pagdende trearsperiod behélla sina
platser, ehurn sadant kommer att t. ex. i fraga om Stockholms
stads representation medfora en uppenbar oegentlighet. Men der-
emot har man svart att forestilla sig, huru forhallandena riitteligen
bora ordnas vid riksdagsmans afgang eller vid en mojligen blifvande
riksdagsupplosning. Skola valen da ske efter den nya valordningen,
eller efter en grundlagsparagraf, som vid det tillfillet redan blifvit
upphidfd? I allt detta ligger si mycken tvetydighet, att jag vigar
hemstilla, huru vida en kammare, som icke kan hafva glomt bort
den brinnande fejden frin 1887 om ny cller fortsatt riksdag, kan vara
beniigen att sanktionera den nu ifrigavarande tvetydigheten, af hvilken
mojligen en liknande tvist kan uppsta.

Jag skall icke besvira kammaren med flera anmirkningar. Hvad
som redan anforts kan vara nog for att adagaligga, att de fore-
liggande grundlagsparagraferna icke #ro med tillrickliz omsorg
och noggrannhet genomarbetade. Der finnas luckor, som maste fyllas,
der finnas otydligheter, som maste borttagas, motsigelser soin méste
upphifvas. De nya lagparagraferna #ro icke organiskt infogade
i de qvarstiende paragrafernas ram. Det hela #r ett utkast, som
onekligen forrider en viss genialitet, men hvars detaljer dro sa lost
utforda, att det icke kan erkinnas som en monsterritning. Det pé-
minner mera om anteckningarna till en foreldsning, skrifna med
abbreviatur, dn om en firdig och stidad grundlagstext. Det lider
val ej heller tvitvel att, om detta forslag remitterades till hogsta
domstolen for inhemtande af dess utlatande, det derifrin skulle Ater-
komma, forsedt med en ganska stor mingd erinringar om behofliga
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rittelser, kompletteringar och firtydliganden. Nu veta kammarcns Andring af

ledamdter mycket vil, att vid hvarje obetydlig forindring af det
ringaste stadgande 1 1734 ars allndinna lag pligar man i Sverige
med den yttersta noggrannhet tillse, huru vida den foreslagna for-
andringen eger inre sammanhang och stir i ofverensstimnielse med
foregaende lagstadganden. Det #r sant, att lagstiftningsarbetet
derigenom fordrojes for den otdlige och forsviras for den oskicklige,
men deraf har dock vunnits den fordelen, att mingen si kallad lag-
forbattring blifvit undanrojd, hvilken i verkligheten icke skulle hatva
varit nagot annat #n lagfOrsimring eller lagiorbistring.

Om denna grundsats foljts — och sdrskildt {éljts af denna kam-
mare — betriffande #dndringar i den allminna lagen, #r det alldeles
naturligt, att den wmaste gilla dnuu mera i fraga om grundlags-
indringar och sirskildt i fraga om #ndringar af grundlagens funda-
mentalstadganden.

Den omstindigheten, att hogsta domstolens utlatande icke pligar
infordras ofver grundlagsforslag, innebir naturligtvis icke, att an-
spraken 4 fullstindighet, tydlighet och sammanhang 4ro mindre i
friga om grundlagar #n 1 fraga om allménna lagars stadganden.
Tviart om, anspraken #ro naturligtvis, om mojligt, 4n storre & de
forra dn 4 de senare, och den nidmuda omstindigheten innebir derfor
ingenting annat #An en okad forpligtelse for otriga lagstiftande myn-
digheterna: Kongl. Maj:t, Riksdagens kamrar och konstitutionsutskottet
att 4 sin sida med den yttersta noggrannhet vid grundlagars affatt-
ning tillse, att ingen enda lagbestimmelse slippes igenom, som i
nimnda afseenden icke haller profvet.

1890 ars konstitutionsutskott har enligt min tanke icke varit
fullt lyckligt i detta hinseende. Men jag har med det nu anforda
icke velat rigta nagra harda anklagelser mot utskottet eller dess
arade ledamoter. Det virsta man kan siga om-utskottet ir, att det
sjelfmant pétagit sig en allt for stor och dess krafter nodvindigtvis
ofverstigande uppgift, da det velat bade foresla och i detalj utarbeta
en definitiv 1osning af denna svéra grundlagsfriga, sirsklidt da
losningen #r sidan, att den verkligen har karakteren af en ekvation
med manga obekanta. Det dr gifvet, att ett utskott, som under sin
korta samvaro skall granska statsradets samtliga protokoll och der-
till handligga ett eller annat tiotal propositioner och motioner i
grannlaga grundlagsirenden, omojligt kan hatva tid och ro tillrackligt
for att icke blott gira en ny konstitutionel uppfinning, utan dfven
utarbeta densamma i alla detaljer derhiin, att uppfinningens praktiska
anvindbarhet kan anses fullt betryggad. Och utskottet kan icke miss-
tycka, om Riksdagen fordrar en sadan fullkomlig sikerhet for an-
vindbarheten, innan den férordar den konstitutionella uppfinningen
till erhallande af det kungliga patentet.

Hvad Riksdagens kamrar betriffar, s finnes nog bhir en och
annan, som vill siga oss, att juridiska spetsfundigheter och formella
betankligheter skall man vakta sig for, att det hir framfor allt giller
att forsikra sig om hufvudsaken, och att hufvudsaken dock #ar att
andtligen vinna inskrinkning af stiidernas represeutationsritt. Men
detta tdankesitt, herr talman, har det tredubbla felet, att det icke

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.
(Forts.)
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Andring af passar till sakens nuvarande lige, icke heller till det politiska laget

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.
(Forts.)

och framfor allt icke till Forsta Kammarens vil profvade skaplynne.

Det passar icke till sakens ldge, ty derom kunna vi vara for-
vissade, att hufvudsaken nu #r afgjord, att genomforandet af en
lamplig inskrinkning 1 stidernas representationsriitt endast #r en
tidsfraga. Sedan stidernas representanter sjelfva s mangrant lem-
nat sitt medgifvande till en sidan begriinsuing, lider det jn intet
tvifvel, att utvig latt skall finnas till dviigabringande af en sidan for-
dndring, hvilken férenar samtliga partiers asigter utan att fornirma
pagon, och en sidan formedling ar ju obestridligen vida mer #nda-
méalsenlig och betrvggande #n den, hvilken sitter hat och split mellan
samh#llsklasser och partier. For ofrigt, d4 man allmidnt medgifver,
att denna fordndring icke kan gewomforas forr &n wmed ar 1893, s&
torde ett uppskof pa ett ar derutdfver dfven for den haftigaste och
mest nitiske partiman vara temligen likgiltigt.

Tankesittet passar ej heller for det politiska liget, ty vi lefva
icke under trycket af siidana yttre faror eller inre oroligheter, som
kunna ursikta en sédan forindring af grundlag, vid hvilken all hin-
syn till lagens formella beskaffenhet asidosittes.

Och slutligen, detta tinkesatt passar allra wminst till denna kam-
mares skaplynne; ty hvilken fordndring dn Forsta Kammaren i senare
tider m& hafva undergatt, i ett afseende dr ju denna elitcorps af
nationen sig alltid lik: den #r och vill vara en lugnt protvande senat,
som framfor allt fordrar mogenhet i férslagen och skyr forhastade
beslut.

Hvartill skulle for ofrigt, herr talman, ett sidant férhastande
tjena? [cke ens den losaste parlamentarism och #nnu mindre
denna kammare, med dess djupa uppfattning af den monarkiska
principen, kan forestilla sig att, #fven om detta forslag med alla
dess brister blifver af kamrarne antaget, en Konungens rddgifvare,
endast dertor och af rent politiska skil, skulle kunna finna sig nodgad
tillstyrka bifall till ett forslag sadant som det nu foreliggande. Ty
den Konungens radgitvare, som har att foredraga detsamma, dr ju
lagstiftningsarbetets ledare och den hogste virdaren af dess an-
seende. Vi hafva #nou icke kommit fill och komma sikerligen
aldrig till sadana politiska forhillanden, att en minister eller en
ministar skulle behdtva frukta parlamentariska foljder af att afstyrka
nadigt bifall till ett forslag af denna beskaffenlict. Ty riitt besedt,
skulle ju ett sadant afslag icke innebidra nederlag for nagon annan dn
dem, hvilka at forslaget gitvit dess mindre tillfredsstillande form,
och dessa #ro hvarken manga eller migtiga. Resultatet af alltsam-
mans skull vil derfor icke blifva nagonting annat, #n att man finge en
mycket god illustration till den sanningen, att i fraiga om grundlags-
fordndringar den ritta arbetsordningen #r, att Kooungen later utarbeta
och framligga forslag, hvilka Riksdagen har att profva, och att den
motsatta ordningen, om ocksd teoretiskt méjlig, dock #r praktiskt
olamplig, bvarpa just denna fragas bebandling dr det bista beviset.

Af nu nimnda skil vagar jag, herr talman, uttrycka den mening,
att Forsta Kammaren handlar bade ritt och klokt, om den afslir
detta forslag, hvarom jag har dran begira proposition.
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Friherre Klinckowstrom: Den siste drade talarens anlopp mot Andring af

nu hvilande grundlagsforslag var mycket vintadt pd vissa hz‘i]].§§.]f ock 13
. . . LS . riksdags-

Detta forslag har liksom alla menskliga inrittningar icke kunnat . jninpen.

blifva si fullindadt i alla sina detaljer, att icke en befogad eller (pgy4e)

obefogad kritik kan finna anledning till anmirkningar mot det-

samma, Forslaget har, sdsom herrarne litet hvar tagit notis om, i

den politiska pressen blifvit granskadt och af en stor del tidningar

fordomdt, hvaremot i en annan del forslaget blifvit efter mitt for-

menande pd ett talangfullt sitt forsvaradt, och anmirkningarna pé

tillfredsstillande sitt vederlagda.

Att doma af den siste virde talarens anmirkningar mot for-
slaget, skulle man kunna tro, att han i synnerhet med mycken upp-
marksamhet ldst och instuderat en viss tidnings brinnande artiklar
mot forslaget, sd vida han icke sjelf forfattat desamma, hvilket jag
liter vara osagdt.

Betriffande det nuvarande tillstdndet nied afseende 4 ledamiternas
antal i de bdda kamrarne och proportionen mellan antalet at de leda-
moter, hvilka viljas af stad och de, som viljas af landsbygd i Andra
Kammaren, iro forhillandena nogsamt kiinda och af den beskaffenhet,
att en forindring méste ega rum. Vi veta alla, att stidernas val-
ratt 1 regel dr tre glnger storre An som blifvit tillmatt it landt-
kommuner. Men detta #ir icke mnog; ty enligt riksdagsordningens
13 § mom. 3 har hvarje stad med tiotusen invénare eller mer ritt
att utse en ledamot i Andra Kammaren for hvarje fullt tal af tio-
tusen, medan ofriga stider hvart tionde r ordnas i valkretsar, hvilka
ega att utse hvardera en riksdagsman. Dessa valkretsar skola inne-
hdlla en folkmingd af minst sextusen och hogst tolftusen personer.
Sdlunda kan det grundlagsenligt intviiffa, att stider, som tillhora en
sidan valkrets och tillsammans icke innesluta mer #n sextusen in-
vinare, ega samma rift att utse en riksdagsman som en domsaga
med #nda till fyratiotusen invdnare. Det dr forst di domsaga eger
mer dn fyratiotusen invdnare som grundlagen tilliter Kongl. Maj:t
att dela densamma, hvarigenom hvarje sidlunda fordelad domsaga
kommer att vilja riksdagsman. Hir se vi sdledes, att stider
kunna finnas, som vilja 6%/, gdnger flerc riksdagsmin #n landt-
kommunerna i regel ega att utse. Detta tyckes mig vara en skriande
orittvisa mot de senare. Sdsom bekant ega for nirvarande, det vill
siga enligt 1888 &rs folkrikning, landtkommunerna sammanlagdt
3,888,049 invdnare, hvilket utgjorde 82 procent af rikets samtliga
invdnare; samtliga stider egde 860,208 invénare, det vill siga 18
procent af landets samtliga inbyggare. N& vil, huru forhiller det
sig nu med stddernes representation inom riksdagen i Forsta Kam-
maren? Som bekant innehdller Forsta Kammaren for nérvgrande
147 ledamdter, deraf for stider valde utgora 13. Men, mine herrar,
dessutorn ha landstingen valt i Stockholm bosatte personer till ett
antal af 34, och vidare ha landstingen valt ledamdéter till denna
kammare, hvilka #dro hosatte i andra stider dn Stockholm till ett
antal af 33. Andra Kammarens for stider valde ledamiter dro som
bekant enligt senaste val 81. Siledes ega egentligen stiderna i
landet en medelbar eller omedelbar representation 1 riksdagen af
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Andring of 161 ledambter. Jemfor man hirmed landtkommunernas ledamdoter,

§§ 6

och
riksdags-
ordningen.
(Forts.)

3som for nirvarande Hro 214, si befinnes, att utaf riksdagens 37H

nuvarande ledamoter tillhora stiderna medelbart eller omedelbart
161 eller 42°/,, procent, under det landsbygdens 214 endast utgora
5T71/,, procent af riksdagsminnens hela antal. Hurn oriittvist detta
dr, tyckes mig springa klart i dagen, dd, sdsom nyss nimndes, sti-
dernas befolkning endast utgor 18 procent mot landsbhygdens 82
procent af hela befolkningen i riket.

Dem som icke s8 noga kinna till riksdagsférhallandenas inre
historia foérekommer det mé hénda underligt och oférklarligt, att
landtkommuner, det vill séiga landstingen, vilja si minga af sina
representanter i Forsta Kammaren bland i stider bosatte personer.
Synnerligast triffar detta Stockholm med 34 valde ledamoter. Men
forklaringen Ar latt nog funnen; de fleste af dessa 34 af landstingen
utsedde ledamoter, bosatte i hufvudstaden, #f{vensom de 33, bosatte i
provinsstiderna, dro nemligen embets- och tjenstemin, och detta
lemnar mig en osokt anledning att nimmna nigra ord rorande embets-
och tjenstemidnnens stdllning till Riksdagen.

Det #r mycket forklarligt, och all erfarenhet bekriftar, att embets-
och tjenstemin, foretridesvis i Stoekholm, onska erhilla mandat som
ledamoter af Forsta Kammaren. Anledningarna #ro ménga; utom
att dessa herrar #ro rikligen betalda for sitt arbete genom sin
innehatvande 1on, erhilla de hyresersiittning {or bostad och hafva
siledes en ganska beqvim tillvaro vid riksdagen. Dessutom
gro de enligt grundlagens bud befriade frin tjenstgoring, medan
de hafva sitt riksdagsmannauppdrag att fylla; vidare vet litet hvar, att
en tjensteman sisom riksdagsman har tillfalle att gora sig bemirkt,
att utveckla sina talanger och sin formdga i flera rigtningar, och
detta blir naturligtvis for honom ett trappsteg till vidare befordran.
Hvad synnerligast de s. k. fortroendeminnen betriffar, s&, for att
forst namna ledamoterna af Konungens statsrdd, dr det, synes mig,
oegentligt, att desse hoge fortroendepersoner skola derjemte ha plats
och site sdsom ledamoter af kamrarne, dd landstingen dem dertill
utsett, vare sig innan de blifvit af Konungen nimnde till statsrdd
eller ock, sdsom understundom h#nder, sedan de blifvit till statsrdd
namnde. Desse herrar fortroendemin hafva i kamrarne sd atf shga
en dubbelnatur med afseende pd deras parlamentariska stillning,
och hvar och en, som varit med nigon tid i riksdagen, har kunnat
finna det af det besynmnerliga forhdllande, att en Konungens rid-
gitvare stundom upptrader frin statsridsbinken, dervid hans ord ega
vigt sdsom ett regeringens uttalande, stundom ock, derest han tillika &@r
ledanot af ndgon af kamrarne, stiller sig, sdsom enskild person, pi
sin plats i kammaren, dervid han icke yttrar sig sdsom en Konungens
radgifvare, och hans ord helt enkelt uttrycka hans individuella me-
ning. Detta pdminner mycket om en bade gvick och lustig komedi,
som kallas »ett resande teatersillskap», der direktoren, i brist pd
aktorer, forklarar, att de, som spela prester i forsta akten, skola
spela rofvare i den andra. Det vore icke svirt att skaffa bot for
detta forbdllande genom att foreskrifva, att fortroendeembetsmin
icke skulle ega site och stimma i riksdagen eller, om de sisom
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ledamiter af Riksdagen ndimndes till sin hoga stillning, de under Andring af
den tid, deras tjenst deri fortfore, icke skulle fi upptrida s&som$§ 6 och 13

ledaméter af riksdagen. o?g:%g:;,,
Flera misstorhillanden #n det nu nimnda kunde angifvas, men (Forts.)

jag tycker att det sagda #r tillrickligt, for att hvar och en skall
blifva ense med mig derom, att forindring i anmirkta hinseende
ir nodvindig.

De orsaker — for att dterkomma till en sammanfattning deraf —
hvilka gora en sidan forindring nodvindig, &dro, enligt min upp-
fattning, for det forsta missforhallandet mellan stads- och landt-
kommuners valritt, enéir stiderna hafva i regel tre ginger och under
vissa forhillanden 6%/, gdnger storre representationsriitt #n lands-
hygden, for det andra ordttvisan och obilligheten deraf, att, di sti-
dernas sammanlagda befolkning utgor allenast 18 procent och lands-
bygdens 82 procent af rikets samtliga invinare, med afseende pi
representationsriitten inom riksdagen ett si omvindt forhillande,
som jag nyss nidmnde, skall ega rum. Stidernas representanter,
s& vil de medelbara som de omedelbara, uppga till hopa till 43,9 pro-
cent och landsbygdens till endast 57,3 procent af hela antalet repre-
sentanter; och gifvet #r ju, att desse m#n, som bo i stiderna och
der betala skatt och som kinna till forhdllandena derstiides, skola,
i stridiga fall mellan land och stad, i regel stilla sig pd stidernas
sida. Den intelligens och bildning, det ekonomiska oberoende samt
den fosterlandskiirlek, som otvifvelaktigt finnes koncentrerad synner-
ligast i de storre stiderna, vager visserligen ganska mycket till
formin for dessa stiders representationsriitt, men 4 andra sidan veta
vi nogsamt, att just till stdderna drager sig en hop folk, tillhérande
samhillsklasser, som egna snart sagdt sin verksamhet &t att upplosa
fiderneslandets lagliga och bestdende forhdllanden hvad eganderitt,
hvad religion, hvad familj och hvad konungamagt betriiffar. — De
senaste exempel, som de storre stiderna lemnat med afseende &
riksdagsmannaval, tyckas mig vara en illustration till de anmirk-
ningar, jag nyss gjort betriffande denna sanning. P4 landet finnas
visserligen icke i lika grad som i de storre stiderna koncentrerade
alla de namnda stora och efterstrifvansvirda egenskaperna, men i
gengild finnes e pd landsbygden koncentrerad all den smuts, all
den uselhet och allt det elinde, som dviljes i de storre stiderna.

Att en forindring bor ske, ldrer vil ingen betvifla. Ar det fore-
liggande firslaget antagligt eller icke, frigar méngen, i betraktande
af de anmirkningar, som dels med ritt och dels med oritt fram-
stilts mot detsamma. Ilvad mig betriffar, har jag ocksi en, kanske
den sviraste, anmérkning att giora mot forslaget; men det skall icke
hindra mig att lemna min rost for dess antagande nu, viss som jag
dr, att, om Riksdagen forkastar detsamma, Riksdagen snart nog
kommer att &ngra sig.

Jag vill icke inldta mig pd ett kapitel, som oppnades af den
siste virde talaren, nemligen hvad regeringen kommer att gora i
denna friga. Det tillkor icke mig att beddma den saken, och mig
synes, att den siste virde talaren kunnat saklost utesluta denna
del af sitt yttrande. Den viisentligaste anmirkning, jag har att
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Andring af framstilla mot forslaget, #r, att detsamma icke lemnar bot for den

§§ 6 och 13
riksdags-
ordningen.

{Forts.)

oegentlighet, som for nirvarande forefinnes. I riksdagsordningens
l:sta § heter det: »Svenska folket representeras af Riksdagen, for-
delad 1 tvd kamrar, den forsta och den andra, hvilka i alla fragor»
— mérken, mine herrar — »hafva lika beborighet och myndighet.»
Huru dr det nu beskaffadt med denna lika behorighet och myndighet
i alla frdgor, det vill siga i alla frigor, som enligt riksdagsord-
ningens § 60 skola i virsta fall slitas genom gemensam votering,
och hvartill hora frigor om statsutgifter, bevillning och riksbankens
eller riksgildskontorets styrelse och fiorvaltning, inkomster och ut-
gifter. Vi hafva dr efter &r haft erfarenhet och f& snart nog dter
erfarenhet derom, att, nir det kommer till gemensam votering, FForsta
Kammaren icke har samma myndighet som den andra. Jag tillhor
visserligen den sida af viksdagen, som pligar afgd med segern i
de gemensamma voteringarna, men det hindrar mig icke att anse
det anmirkta forhdllandet vara origtigt och stridande mot riksdags-
ordningens forsta paragraf. Hirutinnan borde, enligt min mening,
det foreliggande firslaget hafva lemmnat hjelp och riittelse samt, i
stillet for att bestiimma ledamiternas antal i Forsta Kammaren till
150 och i Andra Kammaren till 225, hafva skipat rittvisa kamrarne
emellan. Det har icke skett, och jag beklagar det pid det higsta;
nen det oaktadt finner jag forslaget sd tinkvirdt och dess visentliga
bestammelser af sidan vigt for den del af riksdagen, som kallar
sig den konserverande delen, att jag ej tvekar att uppmana kain-
maren att rosta for detsammas antagande.

Herr Unger: Jag skall icke upptaga till bemétande de bide
stora och smi anmirkningar, som blifvit gjorda emot nu foreliggande
forslag. Jag antager for gifvet, att de under diskussionen blifva
vederlagda mig forutan. Jag har begirt ordet s tidigt, som skett,
for att, medan de #nnu ljuda Kklart i edra oron, mine herrar, de
forolimpningar, som den forste hogt drade talaren tagit sig friheten
utslunga mot konstitutionsutskottet, erinra derom, att samme talare i
ett annat skede af frigan, di i visentliga delar samma forslag, som
nu foreligger, diskuterades, yttrade sig i helt annan syftning. Efter
att hafva framhillit, att han d& #nnu icke hunnit sitta sig in uti
forslagets alla detaljer, yttrade denne talare &r 1888: »Vid sddant
forhdllande tilliter jag mig, under uttalande af ganska stora sym-
patier for vissa delar af det framstilda forslaget, och med det storsta
erkinnande for det stora och goda arbete, som utskottet nedlagt pa
detsamma, yrka afslag pd den nu foredragna punkten, si mycket
hellre som det ju #nnu Aterstdr tvenne riksdagar, for att bearbeta
detta #rende i hela dess omfattning. Ett afslag nu behofver icke
betyda ett forkastande af utskottets forslag och de principer, pd
hvilka det hvilar; det behofver icke heller innebira ndgon likgiltig-
het for losningen af denna vigtiga friga. Det betyder endast att
vi pd detta sitt uppskjuta frigan, di vi ty viirr icke ega néigon annan
form for ett uppskofsbeslut.» Det, som dd ansigs vara ett stort och
godt arbete, anses nu kunna likstillas med anteckningar, gjorda i
marginalen vid en foreldsning!
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Herr Berg, Gustaf: Den forste viirde talaren, som synes hafva Andring af
i . . ) Saipter o+ D §§ 6 och 13
1 demna fraga ganska mycket vexlat asigter, har emellertid haft en > ihsdaas-
mingd anmirkningar att framstilla mot det foreliggande forslaget; ordmnggm
men det synes mig, som om den #rade talaren genom anmirkningar- (Forts.)
nas talrikhet och genom det eleganta siitt, hvarpa de blifvit fram-
forda, fatt ersitta hvad som brister i deras verkliga innebird och
betydelse. Jag skall utbedja mig att fa till bemétande upptaga en
del af dessa anmirkningar, pi samma ging jag anhiller att fa yttra
mig ofver det foreliggande forslaget i dess helbet.

Den forsta anmarkningen i sakligt hinseende emot firslaget ut-
gar derifran, att ndgon inskrinkning i eller fivering af representant-
antalet icke skulle vara behiflig. Jag vagar dock pastd, att, om man
vill fasthalla vid och ej rubba de grundvalar, hvarpa vart represen-
tationsskick hvilar, @r en sadan inskriinkning eller fixering nodvin-
dig. Dessa grundvalar dro angifna af hans excellens justitiestats-
ministern vid det tillfille, da nu gillande riksdagsordning foredrogs i
statsridet den 5 januari 1863. Lnligt dessa beridkningar skulle pro-
portionen mellan de olika kamrarnes antal ledamédter vara den, att
Forsta Kammaren skulle vara sammansatt af ?/, och Andra Kam-
maren af */, af Lela representantantalet, och proportionen inom Andra
Kammaren emellan landsbygdens och stiddernas representanter iter
den, att de forre utgjorde 130 och de senare 50, det vill siga de forre
motsvarade 72 procent och de senare 27 procent. Den beriknade
proportionen mellan antalet medlemmar i Forsta och Andra Kamma-
ren har intill den dag som #r i det allra ndirmaste bibehallits — for-
hallandet &r, sisom vi veta, att Forsta Kammaren har gent emot
denna proportion tre representanter fur litet, Andra Kammaren tre
representanter for mycket — och saledes innehaller forslaget i denna del
endast ett fastsliende af de principer, som 1863 uppstildes, som funno
sin tillimpning vid forsta riksdagen ar 1867 och som den dagi dag
ir dnnu dro gillande. Ga vi deremot ofver till proportionen emellan
stads- och landtrepresentanter i Andra Kammaren, mta andra for-
hillanden, som visa, att samma stabilitet icke i detta fall eger rum.
Enligt justitiestatsministerns nyss aberopade berikning skulle landt-
representanterna komma att utgora 130 och motsvara 72 proceunt,
samt stadsrepresentanterna utgira 50, motsvarande 27 procent; men
efter det forhallande, som nu #r gillande, uppgi landtrepresentan-
terna till 147, motsvarande 64 procent, och stadsrepresentanterna till
81, motsvarande 35 procent. Om det fortgar pa detta sitt, maste
den foretradesritt, som 1866 irs lagstiftare tillade stiderna, na en
hojd, som aldrig varit &syftad. Och om den af 1866-ars lagstiftare
stiderna tillerkdinda ritt hade sitt fulla berdttigande af historiska
grunder, sa lir man icke gerna kunna siiga, att den fortghende steg-
ringen af stadsrepresentanternas antal bar samma berittigande. Nu
kan man visserligen invinda — och gir det ocksd — att stidernas
folsmingd ©kas — och det #r sant att stidernas folkmdngd fran
1865 stigit frin 12,13 procent till 18,5 procent, det vill siiga med 6,37
procent — men sasom ett ovedersigligt faktum qvarstir i alla fall,
att, ehuru stidernas folkmingd utgor icke fullt !/, utan endast nigot
mer #n '/ af rikets befolkning, tillerkiinner likvil detta forslag sti-
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Andring af derna '/, af representanterna i Andra Kammaren eller, med andra

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.
(Forts.)

ord, ehuru stadsinvinarne utgora 1850 procent. fa de likvdl 33 pro-
cent af representanterna i Andra Kammaren.

Fixering eller begrinsning dr emellertid dfven ur eu aunan syn-
punkt alldeles nodvindig. Jag fhster mig hidrvid icke vid det for-
billande att, om okningen af representanternas antal alltjemt fortgér,
detta skall torlinga, fordyra och forsvara riksdagsarbetet utan nagon
motsvarande fordel, utan jag afser den omstindigheten, att vart lilla
land har det, i forhallande till folkmingden, storsta antal represen-
tanter, som nagot land i Europa eger, med undantag af ett enda.
Viart land har en representant pa 12,000 invanare, under det att
Grekland har en pd 13,000, Schweitz en pia 15,000, Norge en pa
17,000, Spanien en pa 24,000, Belgien en pa 27,000, Nederlinderna
en pad 29,000 — alltjemt i fortgaende skala anda upp till Tyska
riket, som har en representant pa 118,000 invinare. Och di detta
stora tyska rike med sina snart uppnadda 50 millioner invinare kan
4tndja sig wed 397 representanter, skulle ej vart land med 4/, mil-
lioner menniskor kunna kidnna sig tillfredsstildt med 375 repre-
sentanter?

Men, siger man — och jag kommer nu till den andra anmirk-
ning, som blifvit framstild mot forslaget — om en begrinsning af
representantantalet nu verkligen dr nodvindig, skall den dd derfor
behdfva ske gemom fixering? Huvarfor icke helire dstadkomma den
genom hiojning af de folkmangdssiffror, som ligga til grund for std-
dernas representationsrdtt? 1 detta hdnseende ber jag fa siga,
att en siadan anordning, som hijning af folkmingdssiffrorna — en
anordning som den forste virde talaren antydde och som en del
stadsrepresentanter i Andra Kammaren foreslagit — loser icke, blott
undanskjuter tills vidare frigan. Hdjningen maste nemligen i sidant
fall ske successivt, allt efter som representantantalet vaxte, och en
saidan anordning skulle gifva anledning till #ndlgsa strider emellan
dem, som & ena sidan ville hoja, 4 den andra sinka eller bibehilla
de folkmingdssiffror, som betingade representanternas antal. — Jag
skulle gerna vilja inga i en kritik af detta, af stadsrepresentanter
framstilda (orslag, men skall inskrinka mig till att sdiga, att, ehura
jag for min del dr fullt dfvertygad om att de representanter, som
framstalt detta forslag, hafva haft god afsigt och god vilja att losa
frigan, jag ar alldeles forvissad om, att, derest detta forslag skulle
bliftva hvilande, det samma, da det vid 1894 ars riksdag foretoges
till afgorande, skulle méta fran de divarande stadsrepresentanternas
sida fullt ut lika mycket motstind som det forslag, hvilket nu ar
fore. Dessa representanter skulle nemligen da fran ett stort antal
stader vara valda pa programmet: ingen begrénsning af representant-
antalet.

Jag kommer nu till den tredje vigtigare anmérkning, som den
forste virde talaren antydde och som blifvit fran flera andra hall i
otfentliga diskussioner jemvil inom denna kammare framhéllen. Man
siger: redan nu har landimannapartiet i Andra Kammaren allt for
stor Ofvervigt, genom forslaget skall demna iOfvervigt komma att ékas,
och stadernas inflytande minskas. Ja, mine herrar, naturligtvis ar
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det ett ¢nskningsmal att i detta hiinseende stiilla viigskilen si jemnt Andring of
som mojligt emellan lands- och stadsintressena — det ir alldeles §% 6 och 13

gifvet — men, da man ser, att vigskalen haller pi att sla sfver och ofgzg:;:,;.
det till formin for, icke alla stider, utan egentligen endast en enda, (Forts.)

da giller att, si vidt mojligt #r, bibehilla balansen. Och om nu
detta landtmannaparti skulle hafva ett nagot dominerande inflytande
1 Andra Kammaren, sa tilliter jag mig spirja: hvilket dr for det
Jemna, lugna, mittfulla framitskridandet lyckligare, att detta infly-
tande finnes hos niimnda parti, eller att inflytandet tran vara for-
sigtige landtmiin och vara besinningsfulle stadsrepresentanter allt mer
och mer dfverflyttas 4 ett annat bill, genom en successiv rekrytering
af det parti, som skrifvit 4 sin fana »allmin rostuitt, inga forokade
kostnader fir vért forsvary cte.? Landtmannapartiet iir visserligen
sparsamt, konseqvent sparsamt — en sparsamhet, som ofta varit be-
hoflig, fifven om den niagon ging gatt till dfverdrift, men landtmanna-
partiet har aldrig och skall aldrig heller — hoppas jag — 4 sin fana
skrifva forsvarsnibilism, om det samma ock haft och har svirt att fi
klart for sig det ritta sittet for losningen af forsvarsfragan — en
svarighet, i hvilken landtmannapartiet dock ingalunda stitt ensamt.
Och_skulle nu detta landtmannaparti blifva allt{or sfvermiigtigt, har
Ju Forsta Kammaren med sina 150 representanter till sin hjelp stads-
represcntanterna, till antal af’ 75 styeken i Andra Kammaren.

Jag skall be att nu fi Ofvergi till de anmiirkningar angfende
forment formella brister, som blifvit mot forslaget framstilda. Den
forste drade talaren bar, om jag riitt fattade hans ord, betriiffande
§ 6 antydt, att vid ny indelning af valkretsar for Firsta Kammaren
kan intriffa, att en del valkretsar dro berittigade vilja flere, andra
firre representanter in forat, men att, di, enligt paragrafens H:te
mom., inskriinkning ej fir ske i vald riksdagsmans riitt att tjena ut
sin tid, den 6kning i represcntantantalet, som bor tillkomma en del
valkretsar, icke motsvaras af den minskning, som realiter intridt i
andra valkretsar. Huorn skall man di tillvigaga? Jag tror och ir
alldeles ofvertygad om, att derest man sammanstiller 4:de mom. med
orte, skall man med god vilja finva, att foretridesritten i angifna fall
tillhtr, i tur och ordning, de valkretsar, hvilkas folkmingd mest 6f-
verskjuter de tal, som enligt mom. 2 Aro bestimmande, det vill siga
de valkretsar, som hafva den stirsta orepresenterade folkmiingd.
Storleken af den orepresenterade folkmingden iir siledes, efter min
ofvertygelse, bestimmande icke endast di det giller att utse riks-
dagsmin pa grund af qvotdfverskott enligt mom. 4, utan iifven da
for en eller aunan valkrets valriitten maste suspenderas till foljd deraf
att rom icke genast finues ledigt i kammaren. Alltsd, den mindre
orepresenterade valkretsen far vika for den storre orepresenterade
valkretsen. — Denna anmirkning #r #fven uldragen i sina konse-
gvenser, i det man siger, att konflikt kan uppsti mellan flere val-
kretsar, som vid valkretsindelningen forklarats beriittigade att utse
vkadt antal representanter, derigenom att alla kretsarne begagna
denna rétt utan hinsyn till om plats finnes eller icke. Jag tillater
mig pistd att i detta hiinseende icke forefinnes nigon fara. Val-

Forsta Kammarens Prot. 1891. N:o 9. 2



N:0 9.

Andring af
§§ 6 och 13
riksdags-
ordningen.
(Forts.)
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kretsindelningen bestimmer nemligen valkretsarnes riitt att utse riks-
dagsmin med just den forutsiittning, som finnes anmérkt i mom. 5
— det kugghjul, som den forste talaren fruktade skulle valla att
mekanismen ginge sonder — den forutsiittning nemligen att genom
valkretsindelningen inskrinkning icke sker i vald riksdagsmans ratt
att under foreskrifven tid utdtva riksdagsmannakallet. Saledes, allt
efter som ledighet uppstir, intrida de valkretsar, som tillerkiints
okadt antal representanter, i denna sin ritt i den ordning, som forut
angifvits.

Hirforutom finnes det en ytterligare garanti att det bestimda
etthundrafemtiotalet icke ma komma att dfverskridas, nemligen den
garanti, som gifves i § 28 riksdagsordningen. Der heter det, att
konungens befallningshatvande skola foranstalta om nya val, hvilket
stadgande uti nu ifraigavarande hiinseende torde foranleda dertill, att
Linsstyrelserna i de lin, som under forut angifven forutsittuing enligt
valkrétsindelningen beriittigats utse forokadt antal representanter, vid-
taga den rena forvaltningsitgrden att tillse, hurn manga platser,
som verkligen iro lediga, och att dessa platser blifva besatta af de
valkretsar, som hafva den storsta orepresenterade folkmiingden; och
jag forestiller mig, att en sadan dtgird och ett sadant samarbete
mellan befallningshafvandena myecket Litt kan ske, utan att befall-
ningshafvandena behofva sammantrida till nagon gemensam konfe-
rens, hvilket jag vill minnas att den forste drade talaren antydde
vara enda tinkbara sittet for samarbete.

Om jag nu otvergar till 13 §, si har man frigat, hvilken dom-
hafvande skall blifva valforrittare, om, genom delning af domsagor, nya
sidapa inrittas? Ja, denna fraga torde fortfarande likasom hittills
komma ait bedomas efter 16 och 18 §§ riksdagsordningen; och skulle
mdjligen vid denna deluing nigon sirskild foreskrift tarfvas, skall
def ske sisom hittills af Konungen i administrativ. vig utan att
nigot for samhillet vadligt administrativt godtycke derigenom skulle
kunna befaras. Dylika kollisionsfall hafva redan intriffat, Jag kan
pimna ett: ar 1882 delades sodra Angermanlands domsaga i tre.
Domsagan var forut delad i tva valkretsar och redan till 1883 ars
riksdag maste fyllnadsval anstillas i den ena valkretsen, och det
skedde #fven, ehuru valkretsen var delad mellan tvenne domsagor;
och det gick myecket vill for sig utan administrativt godtycke endast
pa grund af en eukel foreskrift enligt 28 § riksdagsordningen.

Man har #fven sagt, att nir domsagorna komma att dfverstiga
150 och saledes angrinsande domsagor (jag tror verkligen, att
kammarens ledamoter i allminhet viil forstd hvad som menas med
pangriinsande domsagor») skola sammanslas tvd och tva till en val-
krets — hvilken domhatvande skall forritta valet? Jag ber att fa i
detta Dlinseende erinra att domsagornas antal fér ndrvarande &r
endast 116, hvarfor det saledes kommer att forflyta en myecket ling
tid, till dess de uppnatt talet 150; men att di de en ging uppnitt
detta tal, torde Konungen genom administrativ lagstiftning kunna pi
grund af 28 § meddela foreskrift om hvilken domhafvande skall
forriitta detta val s vida man ej foredrager att dessforinnan ordna
saken genom en grundlagstrindring eller en vallag.
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Jag kommer nu till den sista af anmirkningarne, den anmirk- dndring af

ningen, att nagot dfvergingsstadgande saknas, hvilket skulle utgira$$ .g gc’L —
en si synnerligen vadlig brist utl nu foreliggande forslag — en brist orrld?szi:;;;
hvarat man dragit den slutsatsen, att, om forslaget sanktionerades (Fom)'
till lag, antingen riksdagen genast maste upplosas eller ock, om en '
sadan upplosning ej skedde, men Konungen framdeles nnder nu-
varande legislaturperiod forordnade om upplosning eller nagon riksdags-
man doge eller eljest afginge, man skulle sakna alla bestimmelser
om, huru val da skulle forrittas. Jag tror, att man hir malat faror,
som, efter hvad man vid nidrmare eftertanke bor finna, icke komma
att torverkligas. I fraga om Forsta Kammaren synes det Atminstone
mig tydligt att, sa fort lagen sanktionerats, skall, med tillimpning
af nya 6 § 4 mom. och 7 §, val sa fort ledighet uppstar forrittas
med ledning af den af Konungen antagna valkretsindelningen. Om
valkretsindelningen skulle, sasom antagligt ir, ske fore hostvalen i
ar, tillimpas den da och hela fordndringen blir den, att tre valkretsar
fa utse hvar sin representant ofver det antal de nu hafva. — Be-
triffande Andra Kammaren, si fins det i 13 § 4 mom. ett otvetydigt
stadgande, att den ordning, som af Konungen faststiilles, vinuer
tillimpning vid de val, som nist derefter enligt 15 § 1 mom. skall
ega rum; och jewmfor man detta stadgande med § 15 i riksdags-
ordningen, som siger, att »val till riksdagsmin i Andra Kammaren
verkstillas inom september méanads utging niist fore borjan af de
tre 4r, for hvilka valen giillay, sa synes, att den nya ordningen ej
trader i kraft forr 4n vid allminna valen 1893. Men, siger man, om
Konungen forordnar nya val eller nagon ledamot afgir, huru skall
da forfaras? Jo, di ha vi gvar fortfarande 15 § 2 mom., som siger:
»forordnar Konungen nya val, eller afgar eljest riksdagsman for Andra
Kammaren, innan den tid, for hvilken han blifvit vald, tillindalupit,
verkstilles ofordrojligen nytt val for den aterstiende tidenv, det vill
siga ett fyllnadsval for den aterstiende tiden. Men efter hvilken grund?
Jo, naturligtvis enligt min &sigt, efter den gamla grunden, ty det star
tydligt, att den nya grunden ej skall tillimpas forr dn vid nista
allminna val. Men den gamla grunden &r upphifd, invinder man,
Visserligen, men med den modifikation, som 6fvergingsstadgandet i
13 § 4 mom. om tiden for tillimpningen betingar.

Jag har nu sett saken frian allmin sida; jag vill endast tilligga
nigra ord angiende saken frin stadsrepresentanternas speciella
synpunkt, och i detta hinseende stiller jag mig obetingadt pi den
basis, att jag #r Ofvertygad om att for stidernas egen fordel det
verkligen vore ett Onskningsmal om saken lostes nu, ty om man
drojer med denna losning, skulle det litt kunna hinda, att stiderna
fa dunu mindre dn hvad ou bjudes dem. Och sirskildt hvad smi-
stiderna angir, vill jag pipeka, att for dem ir denna losning be-
stimdt en forbittring. Det synes af de tabeller, som konstitutions-
utskottet har upprittat, att 4 representanter skulle viunas it de 78
smistiderna, det vill siga samma antal representanter, som Stockbolm
forlorar skulle dessa 78 smastiider vinna; och jag viigar pistd att
deraf dro de fortjenta.

Herr vice talman! Jag skall utbedja mig pa de grunder jag
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Andring af hatt #dran anfora, att vordsamt yrka bifall till det foreliggande
§§ 6 och 13fsps]aget.

riksdags-
ordningen.
{(Forts.)

Herr Wieselgren: KEfter den forste talarens uttommande be-
handling af dc formella betinkligheter, man kan hysa emot det
foreliggande fovslaget, vill jag ej besvira kammaren med att ingd
pa denna del af fragan. Men vid ett yttrande han hade, skall jag
be att fa anknyta en liten forklaring. llan yttrade nemligen, sedan
han skildrat de asigter, som fir 10, ja, for endast b ar sedan
herrskade i kammaren 1 denna friga, att det syntes honom som
om sedan den tiden en mansalder hunnit férga. En forklaring for
mojligheten af en si snabb omskiftning i tinkesitt synes mig vara
att finna 1 ett gammalt, ofta citeradt »bevingadt ord» af en snillrik
svensk man, som en gang lir ha yttrat om svenska folket, att »det
ar ett trogt folk, fulls af hetsigheters. Om eljest Fiorsta Kammaren
skall erkinnas for ett troget uttryck {or det folk, den representerar,
s ligger i Ehrensviirds yttrande en forklaring. Kammaren har aratal
igenom tiltbakavisat alla forssk att rubba den grand, som i detta
fall vid det nya representationsskickets inforande lades; men i ett
nu forindra sig forhallandena. En hetsighet uppenbarar sig, hvilken
vil icke gerna kunde forutses for ett ringa antal dr sedan, men som
doek nu #r cn verklighet. Om man di efterforskar grunden for
denna hetsighet, s& fAir man vil fraga, om det mijligen iir ett politiskt
intresse, som soker for framtiden befiista sin magtstillning, eller om
det ir ett allmint kounservativt intresse, som soker tillgodose sam-
hiillets lugna utveekling Det mi nu vara hvilket af dessa fall som
helst, 8% vagar jag siga, att all erfarenhet har bevisat, det sidana
forsok sillan #ro lyekliga. De framkalla hiftiga strider, inbordes
agg och forbittring, men ntgingen ldr dndad sillan vara tvifvelaktig.
Sambhillet hyser 1 sig for minga intressen for att kunna at ensamt
ett intresse forlina en uteslutande magt; och de dfriga intressen,
som stka arbeta sig’ fram lyckas vaunligen #fven, i trots af alla forsik
att med lagparagrafer forckomma nigot sidant. Kammaren inser
mer #n vil att jag asyftar ofriga sambiillsintressens tiflingskamp
med jordbruksintresset, den s. k. moderniringen i vart land. Det
ir ett beaktansviirdt och ett vigtigt intresse, men sasom det sades i
det gamla representationsskickets sista dagar: det far dnda aldrig
glomma, att det #r wanga andra intressen 1 samhiillet, som behifva
letva bredvid och jemte detta. Om man nu bifaller detta forslag,
har man i sanning gjort en ganska kraftig atgiird for att bibehalla
jordbruksintressel vid en magt, som under flere irs tid forekommit
de politiskt tinkande i landet snarare for stor dn for liten. Och
ingenting i de senaste arens erfarenlet torde hafva gifvit oss till-
riicklig anledning att nu ofverga till en annan tankeging.

Vill wan ater genomdrifva detta forslag i syfte att dermed sticka
de liberala eller radikala idéer, som man har funnit gira sig giillande
i synnerhet i stiiderna, ber jag fa erinra derom, att det d@nnu aldrig
har lyckats att med nagot slags lagstadgande stifja idéernas gang
och vilde. Ett sant kounservativt intresse bor finnas i Forsta Kam-
maren; ja vil — men jag anser sasom ett sant konservativt intresse
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intet anpat #n det, som vet att i den ritta stunden firena sig med Andring af
de liberala idéerna och tillgogira sig dem — ¢ den ritta stunden,$S Z (‘l’Ch 13
det vill siga i mognadens stund, nir de inforlifvat sig med nationen Ozz,fi,:lg%s,;
och for sitt tillgodogtrande {or statslifvet behifva den form, lag gifver. (Forts.) '
Att dessforinnan, under deras strid derute i sambiillet, soka forekomma '
mijligheten for en eller annan representant att fa uttala till och med

de lingst avancerade idékretsarnes asigter behdfves icke och gor

intet gagn.

Om forslaget bifalles, dodas icke derigenom de svenska stiidernas
betydelse. Jag har visst icke den ringa tro om de svenska stidernas
lifskratt och inflytande pa sambillslitvet, att jag skulle tinka, det
detta skulle tillintetgoras, dertor att forslaget antoges. Men jag
upprepar hvad jag erinrade kammaren om i fjol; det skulle mycket
forundra mig, om ej fran den dag, torslaget af’ Forsta Kammaren
antagits, detta komme atf bilda utgangspunkten for en forsvagad
magtstillning for kammaren sjelf. Det har varit pa understodet
fran Andra Kammarens stadsrepresentanter, som Forsta Kammaren
har kunnat bygga sin betydelsefulla rol i vart statslif — betydelsefull
ej minst for det understod den skinkt regeringsmagtens f6ljdrigtiga
utétning inom landet vid tillseendet af sambillsintressenas lyckliga
utveckling. Och der, mine herrar, tror jag, att den vigtigaste be-
tankligheten emot antagandet af forslaget ir att finna.

Den siste #rade talaren papekade sasom ett skil for detta
forslags antagande, att den proportion, som vid riksdagsordningens
tridande i verket forefans mellan stadsrepresentanter och landt-
representanter, nu skulle vara si mycket rubbad. Men skalan var
ju i den antagna riksdagsordningen glidande. Det var ej riksdags-
ordningens mening, att den sisom utgangspunkt faststilda propor-
tionen alliid skulle fortfarande vara densamma, Det ar ett orimligt
autagande, som saknar hvarje stod af lagens bade bokstaf och
mening. Och var det scke meningen att forhallandet skulle fastslas,
utan att stiiderna i man af sin tilltagande betydelse i samhillet ocksa
skulle fa tilltagande betydelse i representationen, forklarar jag, att
hvad den drade talaren i detta afseende anfort, saknar grund.

Jag vill ej upptaga tiden med att bemota allt hvad som kunde
vara att bemota i1 den foregaende talarens anforande. Jag vet for
vil, att det ej ar genom skil och motskdl som kampen i fragor
som denna utkdmpas. Jag har blott velat for egen del sasom stads-
representant uttala min mening i fragan, hvilken jag sammanfattar i
en framstillning till herr vice talmannen om afslag pa foreliggande
torslag.

Herr Sjocrona: Visserligen har jag redan under sista riksdagen
haft tillfdlle att uttala mig i den hér foreliggande utomordentligt vig-
tiga fragan, meu jag anser det for mig angeliget att dtmiustone fa
till kammarens protokoll forklara, att jag fortfarande star pa samma
standpunkt som da. [ fraga om anledningen till att detta torslag
framkommit och det syftemal, som man egentligen dermed vill vinna,
ir jag c¢j af stridande uppfattning mot dem, som framlagt det samma
och nu, sasom det tyckes, lifligt duska framgang derit. Jag anser
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Andring af for win del, att man bor pd nigot Iimpligt siitt inskrinka den ohej_

§§ 6 och 1
riksdags-
ordningen
( Forts.)

3 dade tillvixten af de stora stidernas representantantal i Andra Kam-
maren, och numera kr det vil ej vara manga, som ej dela denna upp-
fattning. Vi veta ju, att stidernas egna representanter i Andra Kam-
maren mangrant afgifvit en motion i sidant syfte. O denna mo-
tions antaglighet behofver jag nu ej yttra mig. Ar den icke lamplig,
sa ar det ju ganska litt att, om detta hvilande forslag faller, astad-
komma en motion, som kan ligga till grund for kounstitutionsutskottet
att tramlidgga ett bittre och mera limpligt firslag., Jag vill emel-
lertid nu fista uppmirksamheten pa, att det hvilande forslaget just
forfelar det syftemil, som man egentligen velat vinna, nemligen att
inskriinka de stora stidernas representantantal; ty det #r ett kdndt
forhallande, som med all sannolikhet kommer att under lang tid fort-
fara, att de stora stidernas folkmingd okar sig hastigare dn de smas.
I'5ljden deraf blir den, att nir de stora stidernas folkmangd okat sig
sa mycket, att de skola ha flere representanter af de foreslagna 75,
denna okning kommer att ske pad de smi stidernas bekostnad. Man
skall saledes utestiinga dessa representanter, om hvilka en foregiende
talare, som forsvarade forslaget, yttrat, att de vore just »de besin-
ningsfulla stadsrepresentanterna» Jag kan ej tro, att detta egent-
ligen kan vara Forsta Kammarens mening.

D4 jag forra aret yttrade mig om detta forslag, fiste jag mig
endast vid dess materiella innebord och ingick ej i nagon kritik af
forslagets redaktion och formella beskaffephet. Jag far bekinna, att
sedan jag nu noggrant granskat detta forslag Afven ur denna syn-
punkt, finner jag att mycket allvarsamma betdnkligheter mota mot
detsamma. Derom behotver jag ej ingd i detalj, ty den firste tala-
ren har pa ett sa omsorgsfullt och talangfullt sitt visat dessa brister,
att négot vidare ej behofver derom anfdras. Den af mig asyttade
talaren, som forsvarade forslaget, bar sokt bemita dessa anmirk-
ningar. Jag har ej funnit mig af hans bevisning 6fverbevisad och
vill upptaga ett par af hans yttranden till bemotande. Han sade
att, niar konflikt uppstod om hvilken valkrets skulle vélja riksdags-
man, skulle Konungens befallningshafvande hatva kouferens for att
losa den fragan. Jag vagar pasta, att detta medel dr absolut omdj-
ligt att anlita. Visserligen fa Konungens befallningshafvande i tva
eller tre lin hilla gemensamma sammantriden om gemensamma an-
geligenheter, men att hilla gemensamma sammantriden for att 19sa
fragor om grundlags tillimpuing, tror jag ej later sig gora. Han
yttrade vidare, att om en ledighet under de nirmaste aren skulle
uppsta, skulle naturligtvis vid fragan om, hurn valet skulle ske, i
valkretsen tillimpas de nu gillande bestimmelserna. Men jag vagar
ifragasitta, om man verkligen kan tillimpa grundlagsbestdmmelser,
som redan &ro upphifda. Betriffande sjelfva det materiella innehéllet
i forslaget, skall jag ej upprepa hvad jag sista aret anforde, men
ber endast att fa erinra derom, att det nu hvilande forslaget asyftar
att upphifva en historisk och oomtvistligen rigtig grund for valrit-
tens utofvande och i dess stille siitta alldeles godtyekligt valda siftror.
Om man pid detta sitt, sa att sdga, vinder ut och in pa férhallan-
dena och utgéir fran en godtyckligt vald siffra och sedan stadgar, att
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pa det eller det sittet skall detta antal delas ut mellan kamrarne, Andring of
kan jag ej finna aunat #n att, enligt grundlagens bud derom, att §§-7fd00h 13
bada kamrarne dro likstidlda, den Forsta Kammaren skall hafva lika Oz.ldfmf;:,;
minga representanter som den Andra. Jag har hort deremot inviin- poreg )
das, att 1 alla andra linder dr det sa, att 6fverkammaren har ett '
firre antal in den andra, men det ar for mig ickc nagot skdl. Etf
lands grundlag stir i oskiljaktigt samband med ofriga lagar och for-
fattningar inom det landet, och man kan ej inympa losryckta be-
stimmelser fran ett land pa ett annat. Lagstiftningen maste bero af
hvarje lands sirskilda forhallanden. [los oss fiunas ej nagra forhal-
landen, som nodvindigt pakalla, att érsta Kammarens ledamdter
skola vara farre #in den Andras, tvirt om. —— Den huivudsakligaste an-
miirkningen mot detta forslag ir dock den, att det for all framtid
orubbligt fastslar, att en klass medborgare skall hafva envildet inom
den svenska riksdagen. Skulle jag nu tvingas att vilja en sidan
klass, di skulle jag visserligen vilja den klass, som hiir dsyftas, nem-
ligen hemmansegarnes; men jag iilskar ej envildet i négon form och
framfor allt ej hos en stor klass eller ett parti, ty det @r en kind
sak, af all historias vittnesbord bekiéftad, att allt ansvar, som delas
pa ménga, kidnnes mindre, och resultatet af ett sidant enviilde blir
derfor ej det hista.

Mine herrar! Man har sagt, att detta forslag mojligen skall falla
i Andra Kammaren till f6ljd af nigon slags kombination. Jag tror
icke, att si sker, nir det kommer till afgirande. Det ir siledes pa
Forsta Kammaren, som ansvaret hvilar, det dr Forsta Kammaren,
som skall, sin pligt likmitigt samt trogen sin uppgift och sina tra-
ditioner, representera det betiinksamma och dterhillsamma elementet.
Forsta Kammaren stir nu vid afgérandets Rubicon, inom kort skall
det visa sig, om Forsta Kammaren siger sitt alea est jacta — tar-
ningen dr kastad. Ma en hvar Desinna, att tirningsspelet giller
fiderneslandets framtid! Jag yrkar afslag.

Herr Olander: Jag har vid de bdda senaste riksdagarne i
denna friga uttalat min &sigt och framlagt skiilen for densamma.
Att jag dervid pa det lifligaste slutit mig till det nu hyilande grund-
lagsforslaget, torde méhéinda kammaren erinra sig. Jag vill derfor
icke nu trétta kammaren eller forlinga diskussionen med att dnyo
upprepa dessa dsigter och skil, jag vill endast i korthet bemota de
visentligaste af de anmirkningar, som derefter blifvit i formelt af-
seende framkastade mot forslaget. Men derforinnan ber jag att fé
forutskicka den invindningen, — och den giller nistan alla dessa
anmarkningar - att om verkligen nigra grunder finnas for desamma
de likvil forefalla mig ega si ringa betydelse, att de ej kunna eller
bora rubba det med si mycken omsorg utarbetade och pd si goda
grunder hvilande forslaget. Och jag #r den forste talaren tack
skyldig derfor, att han mot forslaget ej framstilde ndgra virre eller
svirare anmirkningar, #n de af honom nu anforda. Detta synes
mig gifva forslaget en mycket storre styrka in det hade forut. De-
taljer kunna ju 1 mén af behof under tidernas lopp dndras, tilliggas
eller fortydligas. Ingen af anmirkningarne angriper forslagets grund-
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valar; och hvilken byggmistare skulle vil foretaga sig att nedrifva
en hel byggnad derfor att en trappafsats fattades hir eller en dorr
borde anbringas der, niir det stir honom {ritt att med sjelfva byeg-
nadens bibehdllande i orubbadt skick i ofrigt ndr som helst ritta
dessa felaktigheter?

Jag sade: om ndgon grund funnes for de gjorda anmirkningarne,
men jag pdstdr bestimdt, att ndgon sddan icke finnes. Jag pastir,
att dessa anmirkningar dro origtiga, och jag tror mig kunna be-
visa det.

Jag vill di& borja med den forsta, den vigtigaste, den som si
att siga gir forslaget in pd lifvet och som, om den vore grundad,
vore den for forslaget farligaste. Man har sagt, att forslaget saknar
bestimmelse om nir och pd hvad sitt det skall borja tillimpas, nir
och pd hvad sitt ofvergingen frin den gamla till den nya lagen
skall ega rum.

Di en ny lag ej innehdller nigra bestimmelser i detta hiin-
seende, finnas tvd rittsregler att iakttaga, den ena, att lagen trider
i gillande kraft, si snart den blifvit sanktionerad, och den andra,
att lagen ej fir gifvas retroaktiv verkan. Nu kan det vil vid forsta
pdseendet forefalla som om dessa rittsregler stode i strid med hvar-
andra, att det skulle vara svért att pA en géng efterkomma dem bida.
Men si ir ej forhillandet. De flesta lagstadganden sakna bestim-
melser hirom och jag vet for min del ej, att nigra svdrigheter fore-
funnits att @ndock tillimpa dem utan att derigenom krinka ritts-
forhillanden, som forut uppstdtt under skyddet af di gillande lag.
Det nu foreliggande forslaget saknar verkligen ocksi ndgra egentliga
bestimmelser om n#r dess tillimpning skall bérja. Det skall si-
ledes genast trida i kraft men det fir ej gifvas retroaktiv verkan;
och, ehuru, sdsom jag nyss nimnde, detta ir en naturlig, en gifven
rittsgrundsats, hvarom man icke behofver lagstadga, har likvil lag-
forslaget meddelat tydliga och klara foreskrifter, huru hirvid skall
tillgd i friga om Forsta Kammaren uti § 6 mom. 5 och i friga om
Andra Kammaren uti § 13 mom. 4.

Létom oss nu tillse, huru, med ledning af dessa bestimmelser
och de bida nyss angifna rittsreglerna, det nu foreliggande forslaget,
om det blir lag, skall borja tillimpas, huru ofvergingen skall ske
frin den den gamla till den nya lagen.

Vi kunna forutsitta att lagen blir antagen af kamrarne och af
Kongl. Maj:t sanktionerad under denna riksdag. Den skulle allts
genast trida i gillande kraft; men, som alla valkretsar d& dro re-
presenterade af for viss tid utsedde representanter, kan naturligtvis
ingen rubbning ske i bestdende forhillanden, si linge mandaten
gilla. Men hvad som deremot genast kan och bor ske, dr faststil-
lande af den ordning i friga om valkretsarne och antalet riksdags-
min for hvarje valkrets, som det dligger Kongl. Maj:t att bestimma.
Huru ldng tid dertill erfordras kiinner jag icke, men Jag vill antaga,
att det kan ske under loppet af detta ir. Hvad skall sedan ske? Hvad ar
att iakttaga, di denna ordning blifvit faststild? En lagkunniglagtolkare
skulle nog med tillimpning allenast af allmiinna rittsgrundsatser kunna
reda sig med svaret pi denna friga, men det behsfver han icke; ty lagen
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gifver honom hiir en tydlig ledning. Den siger, i friga om Forsta Andring of
Kammaren, att »vid tillimpning af” den silunda faststilda ordningen§§_.g gd‘ 13
skall iakttagas, att inskriinkning icke sker i vald riksdagsmans riitt Ocld,fz,f'qgei
att under foreskrifven tid utéfva riksdagsmannakallet:, och mera be- (Forts.)
hofver den icke siga. Om séledes en valkrets, enligt den nya ord-

ningen, skulle ega att utse en riksdagsman mer dn forut — ni vil,

sd snart valordningen Ar faststild, foretager denna valkrets val af

den felande representanten, men de redan befintliga mandaten for-

blifva orubbade. Si snart dessa utgd eller ledighet eljest uppstdr,

fortgdr tillimpningen, dock alltid med iakttagande af att riittigheten

att utse ytterligare en representant ej intrider, si vida derigenom

och genom den forra represeutantens bibehillande antalet ledamoter

1 Forsta Kammaren skulle Gfverstiga 150. Hvilka af fiera hartill

lika berittigade valkretsar i sidant afseende skola gifva vika, der-

om vill jag yttra mig lingre fram i sammanhang med en annan an-
mirkning. Detta med afseende 4 Forsta Kammaren.

I friga om den Andra iter, siiger lagen klart och tydligti 13 §
4 mom.: >den ordning, som silunda faststilles, vinuer tillimpning
vid de val, hvilka nist derefter, enligt § 15 mom. 1, skall ega
rum.>»

Under den nyss gjorda forutsittningen, att den nya ordningen
faststilles under innevarande 4r, skulle den silunda komma att till-
limpas vid valen 1893. Skulle den &ter, emot formodan, ej blifva
faststald forr @n 1894, eller efter valtidens utging 1893, skall den
tillimpas forst vid valen 1806, Att p4 nn uppgifvet sitt maste tor-
faras, #r, sdsom jag redan n#mnt, fullt klart och tydligt utan att
derom behttver lagstadgas. Men nir nu ett dylikt stadgande finnes
1 lagen, kan man icke med skil siiga att den lider brist pd bestim-
melser i detta afseende. .

Vidare har man anmirkt, att, di4 domsagornas antal sfver-
skrider 150 och 2 domsagor silunda wéiste sammanslis till en, be-
stimmelse saknas om, hvilken af de bida domhafvandena skall for-
ritta valet.

Denna anmirkning stir i néra sammanhang med en annan an-
mirkning, nemligen att liknande bestimmelse saknas for det fall
att domsaga delas under loppet af en valperiod. Ja! Foreskrift i
sistberbrda afseende saknas éfven i nu gillande lag, och denna brist
har varit sd litet kinbar, att, si vidt jag vet, icke nigon enda motion
om dess afhjelpande blifvit viickt under hela den tid lagen varit
gillande. Att denna brist silunda ej 4r af stor betydenhet torde
vara temligen tydligt. Men kan man verkligen siga att lagen —
den gamla s vil som den nya— icke alls innehdller nigon bestim-
melse hirom? Jo, det gor den pd sitt och vis. Uti 16 § i nu gil-
lande riksdagsordning foreskrifves, att i valkretsar, som bests af flera
stider, skall valet ske infor magistraten i den stad, som har den
storsta folkmingden. Med cft sddant lagstadgande for dgonen torde
vil icke ndgon domare vara tveksam om, huru i detta fall, dfven pi
landet, skall forfaras. Men om vi verkligen, det oaktadt, skulle anse
mera bestimda foreskrifter hirom vara erforderliga, si hatva vi i
sanning mycket god tid att vinta hirpd, ty sisom en foregfende
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talare redan pipekat, miste dnnu 34 domsagor i hela riket upp-
std, innan denna Dbrist skulle goéra sig gillande, &tminstone i
andra afsecnden #n der densamma redun forefinnes enligt nuva-
rande lag.

Vidare har man frigat: i hvilken ordning - och nu &terkommer

jag till hvad jag nyss undanskét — flera till utseende af ytterligare

en riksdagsman i Forsta Kammaren berittigade valkretsar cga att
vid uppkommande ledighet begagna sig af denna ritt. Svaret hiirpd
finnes i 6 § 4 mom. och lyder si hir: »de valkretsar, hvilkas folk-
mingd mest ofverskjuter de tal, som enligt mom. 2 iro bestimmande
for riksdagsminnens antal inom valkretsarne.» Detta stadgande afser
visserligen omedelbart att iakttagas af Kongl. Maj:t vid faststdllande
af den omférmilda ordningen i friga om valkretsarne och antalet
riksdagsmin, men lagen uttalar dermed ocksd en allmin rittsgrund-
sats, och om Kongl. Maj:t 4r skyldig att efterkomma deuna, s4 daro
vil valmyndigheterna det #fven; dessutom fi vil valmyndigheterna
handla sisom Kongl. Maj:t befaller. Kammaren skall nemligen hos
Kongl. Maj:t anmila nir ledighet uppstir, och Kongl. Majit har da
att gifva befallning 4t den af dess befallningshafvande, som enligt
denna paragraf och den deri uttalade rittsgrundsatsen sidant till-
kommer, att gi i forfattning om utseende af riksdagsman i den af-
gingnes stille. I ofrigt tror jag, att Kongl. Maj:t icke skall under-
Tita att i sammanhang med faststillande af den nu ifrigavarande ord-
ningen meddela bestimmelser i berirda afseende. Si vidt jag kan
forstd, faller defta inom grinserna for de stadganden, som dessa
ordningar bora innehilla.

Slutligen har man anmirkt att stider, hvilka, under det att en
valordning #r gillande, utgd ur landsting, miste blitva orepresenterade
i Forsta Kammaren #nda till tiden for nista val. Denna anmirkning
har visserligen, si vidt jag vet, icke blifvit Aberopad hir, men utom
riksdagen och i hufvudstadstidningarna bar den forekommit. Den
ir emellertid si obefogad, att jag ej vet huru man kunnat fram-
komma med densamma. Vid faststillandet af den forra valordningen
deltog ju staden i landstinget och var med om att vilja riksdags-
mén for den krets, dit den horde. Dessa riksdagsmin dro ju sd-
ledes ocksd utsedda for staden och skola representera denna, till
dess ndgon af dem afgér och staden derigenom kommer i tillfille att
begagna sig af sin riitt att utse egen riksdagsman. Detta finner jag
vara si klart och tydligt, att ndgon forklaring derdfver icke borde
vara erforderlig.

Atskilliga andra anmirkningar hafva vil dfven blifvit framstilda,
men dels hafva de redan af foregiende talare bemdotts pd ett sitt
att jag icke tror mig kunna gira det bittre, dels aro de af s8 ringa
betydenhet, att jag anser mig ej bora forlinga mitt anforande med
att hir upptaga dem.

Det har till och med uttalats farhigor for att Kongl. Maj:ts
administrativa magt skulle komma att genom forslagets anta-
gande blifva obehorigen utstrickt. Jag kan icke dela dessa far-
higor och minst hade jag véntat att ti hora dem uttalas i denna
kammare,



Onsdagen den 4 Mars, 27

N:o 9.

De anmirkningar, jag nu anfort, afse visserligen blott forslagets Andring af

formella sida, men de hafva blifvit framstilda med sddant allvar och §§

sddan ofvertygelse om deras rigtighet, att det icke forvdnar mig, att
de kunnat gora en och annan lattrogen tveksam; man har ock for
battre eftertrycks skull spridt ut dem i alla tidningarne, ja man har
till och med hotat med riksdagsupplosning. Detta sista var vil
dock ett nigot vigadt skrimskott;, ty det fordras vil ej stor ur-
skiljning for att mirka, att detta skott endast var laddadt med
lost krut.

Jag hoppas emellertid, att anméarkningarne efter diskussionen i
dag skola forlora sin betydelse och icke inverka pd dem, hvilka i
ofrigt anse forslaget antagligt och dmnat skinka det sin rost.

Hvad nu iter angdr anmérkningarne mot sjelfva innchdrden af
forslaget, stodja de sig naturligtvis pd redan for linge sedan och
efter 14ng anstringning fattade dsigter, hvilka det skulle blifva svirt
for mig att rubba. Dessutom hafva de redan forat i béttre och vil-
taligare ord, 4n jag kan dstadkomma, blifvit af andra vederlagda.
Jag vill derfor inskrinka mig till att endast uttala den forhopp-
ningen, att alla dessa anmirkningar skola bryta sig och firlora sin
udd mot den kinsla af trygghet, som lagforslaget méiste ingifva hvar
och en, som inser att en rubbning af magtstillningen inom kamrarne
skulle vara for det allminna odesdiger.

Det #r sant, hvad man sagt, att stiderna inom sig gomwa
mycken bildning, mycken intelligens, minga framstiende formagor;
men de gomma ocksid mycket annat, och bildningen och formigan
dro icke alltid de, som segra vid valurnorna.

Vir nuvarande valcensus till Andra Kammaren ar tillrickligt
18g for att dfven framslippa minga andra element, och denna census
kommer sikerligen icke att hojas, mojligen att sinkas, och skulle,
trots allt motstdnd, den mycket beprisade allménna rostritten slut-
ligen blifya inford, d4, mine herrar, tror jag, att alla de, hvilka i
dag i denna kammare upptridt sisom forslagets ifrigaste motstindare,
skola, derest det andi antages, vara tacksamma derfor, men, om det
forkastas, beklaga att de bidragit till dess fall.

Jag yrkar bifall till forslaget.

Herr Tornebladh: Det kunde vara onddigt att ytterligare for-
linga diskussionen i dag, da uppskof blifvit af Andra Kammaren be-
slutadt, men da jag dr osiker, dels buru vida ett sadant yrkande bor
fmnmtallas, och "dels om det vinner bifall, tilliter jag mig att med
nagra ord belysa fragan, si myecket hellre som jag tror, att ett och
annat missforstand har gjort sig gillande.

Ingen kan lifligare @n jag, som for nirvarande har att géra med
forberedande anordrvingar till ett mdjligen blifvande riksdagshus, be-
hjerta nodvindigheten deraf, att antalet ledamdter i bada kamrarne
e] blifver eobegrinsadt okadt. Det blefve en nistan fysisk omojlig-
het att i {ramtiden under sadana forballauden anordna tillriicklig plats
f6r landets representanter. Likasi kan jag ej heller undga att fiuna
rigtigheten deraf, att okningen af stadsrepresentanterna icke heller hor
fa fortga pa siit nu varit fallet. Men jag tror, att hvarken forslagets
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dndring bor ske, dtminstone att doma af den motion, som blifvit fram-
lagd i Andra Kammaren. Siledes, hvad syflet betriffar, dels mojlig-
heten att ej oka hela representantantalet, dels wtjligheten att ej stii-
dernas representantantal for mycket tillviixer & sin sida, hvad det
syftet angar, ir forslaget godt och rigtigt. Men, mine herrar, eff ir
syftet, ett #r viljandet af det ritta medlet fr befrimjande af ett
sddant syfte, och 1 det afscendet lir ej kunna fornekas, att icke afven
andra utviigar kunpa gifvas. De hafva blifvit anvisade dels i fjol i
ett par reservationer, dels i ar i en motion, och mdojligen torde dnnu
flera std att finna. Aterstdr da att tillse, buru vida den vig, som nu
skulle viljas, dr sidan, att den verkligen rader bot pa oligenheterna,
och framisr allt, om den ej kan vara sadan, att den #r behiiftad med
andra och viseuntliga oligenheter.

Jag méste upptaga ett par af de flerfaldiga anmérkningar, som
hir blifvit gjorda, si wycket mera som en af dem torde behofva
kompletteras.

Det har af en talare pa smélandsbiinken blifvit hinvisadt derpa,
hurusom i det hvilande grundlagsiorslaget en temligen tydlig anvis-
ning lemnas, huru man skall forfara 1 Litedelse det uppstar nigon
kollision mellan valkretsars ritt att utse riksdagsmin, och han har
da fist uppmirksamhbcten pa, om jag far begagna uttrycket, diver-
skottsvalkretsar, d. v. s. de, som nu hir i denna uppgjorda tabell
aro till antalet 12 och skola utse riksdagsmiin blott i den hindelse
att den vanliga qvotindelningen ej skulle lemua tillrickligt antal. Jag
ber att till si viil honom, som ock till utskotiets drade ordtorande fa
framstilla en vordsam fortrigan, huru de hafva tinkt sig saken, i
hindelse det skulle intriifia att niagra sidana valkretsar icke komme
att finnas, och detta #r en mdjlighet, som ir langt ifran afligsen. Ty
vid genomgiende af siffrorna for 1889 ars folkméngd i stad och pa
land ofver hela riket och vid jemforelse mellan dessa siffror, eller
1888 ars siffror, och de {6r 12 ar forut, kan man myecket litt komma
till den forutsiittningen, att icke ar 1891 eller ar 1893, men mojligen
1901 det skulle kunna intriiffa att nagra sadana ofverskottsvalkretsar
alls icke behdfvas, utan att Forsta Kammaren da skulle innesluta 150
riksdagsmiin, valde enligt den vanliga gvotindelningen for stad och
for land. Det #r ej sa langt dit. Det behdfves blott, att b stiider,
hvilka nu std ganska nira siffran 25,000 — de dro Upsala, Karlskrona,
Gefle, Jonkoping och Helsingborg — vid den tiden hatva uppnatt den
siffra, som berittigar dem att uttrida ur landstingen, och att 9 lands-
ting och storre stider komma i den beligenhet, att for de valkretsarna
tillsammans skola utses 9 nya riksdagsmiin, under det att 2 landsting
skulle mista 2. Det #@r 138 valomraden enligt 1888 ars folkméngd.
Ligga vi da till dessa b stider och de 9 kretsar, som behofva hvar
sin, s& gir detta 14, eller tillsammans 152, under det att 2 landsting
skulle kunna tinkas mista hvar sin representant. Men dessa senare
landsting, som skulle kunna forlora hvar representant, kunna majligen
nagra ar {orut batva skickat representanter till riksdagen, hvilka
enligt forslagets tydliga bestimmelse ej fa berifvas sin riitt att sitta
i kammaren, och hvilka af de d& intridande valkretsarna, de 14, skola
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di mista sin rdtt? Man skulle kunna siga att det blefve de stads- Andring af
valkretsar, som kommit till och skilt sig fran landstingen, de voro b, S 6 och 13

. s pe e E— o s1r  Piksdags-
och och deras ritt ej farintriida forr, in kammarens antal pa annat sitt m.dmmfm
skulle minskas. Men att den senare uppfattningen icke kan anses (Forts.)

rigtig, derfor har utskottet sjelft sorjt genom att i 6 mom. siga:
»Upphor stad att i landsting deltaga, mi, si linge di gillande ord-
ning for valen linder till eiterrittelse, stadens riitt att utse riksdags-
man intrida allenast i det fall, att ledighet uppstir i den valkrets,
staden forut tillhort.» Det ar silunda mellan indelningarna af val-
kretsar, som denna riitt suspenderas, men ej vid dessas Sfaststillelse,
utan der dr Kongl. Maj:t helt enkelt forbunden, enligt firslaget, att
gifva stiderna deras riitt.

Jag kan ej beller tinka mig, att om t. ex. ndgot landsting i stdra
Nverige skulle mista eu riksdagsman, men hafva utom det faststilda
antalet en redan vald sidan. och ett annat landsting i t. ex. norra
Sverige hafva att vilja en riksdagsman till, man skulle genom tele-
gram fran norr till séder siverenskomma, att val fér den norra val-
kretsen ¢j skulle ega rum, si linge den stdra hade sin representant,
och ej heller kan jag tinka mig, att Kongl. Maj:t kan {6rordna derom,
da han gor valkretsindelningen. Ty det star i 5 mom., att det ej ar
vid valkretsindelningens faststillande, utan vid till:impningen, som det
skall iakttagas, »att inskriinkning icke sker i vald riksdagsmans ritt
att under foreskrifven tid utdfva riksdagsmannakallets. Jag upprepar
alltsa den frigan: om icke nigra ofverskottsvalkretsar finnas, huru
da losa kollisionsfragan ?

Vidare skall jag ytterligare upptaga frigan om nodvindigheten
for Kongl Majit att, om forslaget antages och vinner Kongl. Majits
bitall, upplisa riksdagen. Det kan icke komma i friga. Tvirt om,
det vore en omdjlighet hvad Andra Kammaren vidkommer. Man har
hiirom sagt, att den nya grunden icke skulle vara tillimplig forr #in
vid 1893 ars val, och det dr fullkomligt rigtigt; man maste da halla
sig till den gamla grunden. Men den gamla finnes icke. I forfatt-
ningssamlingen finnes ej nigon sidan 13 §; den lyder pi annat sitt,
och derfor frigas, huru vida man kan juridiskt ofvertyga sig att val
kan ega rum enligt en forfattning, som ej lingre finnes. Nu kan jag
icke bestimdt siga, huru vida det icke skulle gi pa administrativ
vig genom nagon bestdmmelse; men den, som dfvervakar valen, det
dr hogsta domstolen, och jag kan ej vara siiker pa att hogsta dom-
stolen tillimpar en paragraf, som ej finnes. Det dr atminstone ytterst
tvifvelaktigt.

Efter dessa i korthet framstiilda anmirkningar vill jag nu sfverg till
fragan, hurn vida ocksa forslaget triiffar hvad forslaget dr afsedt att triffa.

Forslacet triffar, sasom redan af en annan talare iir angifvet,
hufvudsakligen en del medelstora och mijligen niagra mindre, men
ej de storre stiderna; ty deras folkmiingd vixer si pass fort, at
genom Okningen af folkmingdsiffrorna de fa nagorlunda bibehilla
cller oka sin riitt, hvaremot de stider, som skulle i utse hvar sin
riksdagsman, hafva svart att fa det.

Nu vill jag vidja till kammarens ledamoter, huru vida, om den
fara forefinnes, som man trott sig finna, den finnes i de stora, de
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Andring aof medelstora eller i de smirre stiderna? Svaret far hvar och en gifva

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.

(Forts.)

efter sin egen erfarenhet i saken.

Jag misstinker dock att faran icke #r si stor, som man har
tinkt sig. Ar det nu sa, att det 1 allmédnhet skulle ga en mera be-
stimd radikal stromning genom allt hvad stadsinvanare heter, torde
det icke vara sa alldeles sikert, att ej denna stromning kan fi sitt
utflsde ifven pi den lugna landsbygden, och att man mojligen skulle
derifran kunna under andra forhillanden, och under minskad mojlig-
het af kontroll genom stidernas valritt, fd igen hvad man forsokt
kasta ut frin vissa stider, Dertill ber jag kammarens ledamoter
ytterligare koma i hig, att Sverige har en egendomlig stillning, skild
fran méanga, ja de flesta andra linders i representationshinseende.
Sverige ar nemligen bundet vid distriktval s&, att hvar och en viljer
imom sitt distrikt. Om jag nu tinker mig alla dessa distrikt pa
landsbygden, dr det klart att, med erkdnnande af all den stora er-
farenhet, det sambiillsintresse och den skicklighet i allménna virf,
som finues hos si manga landsortsrepresentanter, ar det gifvet, att man
mot inskrinkningen att icke kunna vilja utom sitt distrikt har ctt
visst korrektiv deruti, att genom stadsvalen i Riksdagen kunna inviljas
en hel miingd personer, som representera olika isigter, uppfattningar,
yrken och bildningsgrader m. m., hvilket ju maste for landet i dess
helbet och siledes ock for landsbygden vara en fordel. Ty lingt
ifran att det @r en fara uti att i Riksdagen finnas representanter dfven
for sidant, som vill bana sig vdg utom densamma, dr det vida bittre
att bhafva inne en och annan af dess milsmin, pa det att dessa mi
se och finna, att det iir ndgonting helt annat att utanfor klandra lag-
stiftningen och att inom riksdagen med kiinsla af ansvar deltaga i
en lagstiftning, som skall grunda landets vil for framtiden.

Men jag har ett annat skil att tro, att faran ej dr sd stor och
att det ej vore si lyckligt att i nirvarande stund mot den befarade
radikalismen siitta en dam, hvars vidd man kanske ej fullt kan
berikna for framtiden, da i sjelfva verket kamrarne i nirvarande
tidpunkt handla under trycket af en mera tillfillig stimning, som pa
vissa hall har sondrat gifna meningsirinder och atskilt intressen,
hvilka i friga om samhillsbevarande tendenser isjelfva verket snarare
hora tillsammans dn bora vara frin hvarandra atskilda. Jag tror derfor,
att det kan vara farligt att gora en grundlagstorindring for framtiden
nnder tillfilligheten af en stimning, om hvilken manga af oss, s viil
pa eua som andra sidan, iro med om att beklaga, att den stndrar
hvad som borde vara f{orenadt och férenar hvad som borde vara
sondradt. For min del dr jag ofvertygad om att, hvarken med afseende
pa faran eller med afseende pa grunden att sta pa, det i narvarande dgon-
blick skulle vara nodvindigt eller radligt att 4stadkomma en representa-
tionsforindring, som fixerar for en lingre tid, hvad som icke bor fixeras,
oberiknadt att det finnes minga andra utvigar att rada bot for de olidgen-
heter, hvilka i visst afseende, jag erkinner det villigt, jag skulle vara
den forste att vilja se afhjelpta. Jag maste silunda yrka afslag.

Herr vice talmannen tillkdinnagaf, att anslag fore kl. 2 e. m. ut-
fardats till sammantridets fortsittande kl. 7 pa aftonen.
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llerr Casparsson: Det dr en myecket vigtig sak, di man fram- Andring af

ligger en ny anrittning, vare sig pa det politiska eller pi det kuli-§$ 6 och 13
: o & S 7 ) ksdags-

nariska omradet, att at demna amrittning gifva ett pikant namm. OT;dm,ngm

Jag erkinner villigt, att i detta fall 4ro de politiska koekarne mycket (Forts)

mera uppfinningsrika dn profana. Det foreliggande forslagets namn

dr: imskrankning ¢ stddernas representationsritt. Detta namn har

nyss blifvit anvéndt af den parlamentariske misterkocken, som in-

ledde diskussionen. Det dr ju naturligt, att, di ingen tycker om en

inskrénkning i sin lagliga ratt, det foreliggande forslaget skall vicka

opposition fran stidernas sida. Vi hafva ocksi sett en sidan opposi-

tion framstild i form af motion frin de 70 laguttolkarena i Andra

Kammaren. Men sjelfva namnct innebir blott en half sanning, och

halfva sanningar firo ofta mera vilseledande in hela osanningar.

S& vidt jag kan finna, dr det blott sex af de storre stiderna, som
genom det foreliggande forslaget skulle erhilla en snskrdankning i sin
nuvarande representationsriitt, hvaremot sa vil hela landsbygdens som
de ofriga stidernas representationsritt skulle for framtiden begriinsas.
Jag tror derfor, att forslagets rigtign namn vore: begrinsning och
fixering af riksdagsménnens antal. Man har forut och dfven i dag
sagt, att det skulle rubba den historiska grunden, och en taiare, till
hvilken vi alla i dylika fragor hysa det storsta fortroende, yttrade
redan i fjol, att nagonting sadant vore en fullkomlig nyhet for bada
kamrarne. Jag skall derfor taga mig friheten att genomgi en kort
kurs 1 representationsreformens historia pd 1830-, 1840- och 1850-
talen, for att efterse om denna fixering verkligen #r en nyhet.

I borjan af 1830-talet framlades det s. k. Richert-Ankarsvirdska
forslaget.  Det utgick fran ett fixeradt antal representanter. Riks-
forsamlingen skulle besta af 175 ledamiter, deraf for landsbygden
88, stiderna 32 och utan afseende pa vistetseort 5D. Detta forslag
foranledde till cn utbredd reformrorelse med petitioner till Kongl.
Maj:t. 1840—1841 arens konstitutionsutskott framlade ett forslag, att
riksforsamlingen skulle bestd af 250 ledamiter, valde gemensamt for
stad och land. Stinden stannade i olika beslut och fragan gick till
forstirkt konstitutionsutskott, som foreslog att [orsta Kammaren
skulle bestd af 175 ledamditer, deraf 145 for landsbygden och 30 for
stiiderna, och Andra Kammanen skulle besti af 75 ledamoter, valde
af Forsta Kammaren for tre riksdagar. Detta forslag foll. 1845 ars
Koustitutionsutskott framlade ett nytt forslag, byedt pa stindsprin-
cipen. Rikstorsamlingen skulle bestd af 5 stind, hvartdera med H0
ledamdter, tillsammans 250, fordelade pa tvd kamrar. Detta forslag
var at{oljdt af en reservation af alla ledaméterna frin borgarestindet
1 utskottet och 4 ledaméter fran bondestindet, hvilka yrkade, att den
yngre kammaren skalle besta af 150 ledamiter, deraf 120 fran lands-
bygden och 30 fran stiderna, och den dldre kammaren skulle bestd
af 75 ledamoter, vald af den yngre kammaren for 5 riksdagar. Detta
forslag antogs at bade borgare- och bondestindet. Man finner hiiraf,
att borgarestindet pa den tiden ej striickte anspriken pi stidernas
representationsriitt Lingre #n till erhallande af !/,-del af platserna
imom Andra Kammaren. Ar 1848 framlade Kongl. Maj:t ett firslag,
bygdt derpa, att ofre kammaren skulle besta af 120 ledaméter och
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Andring af
§§ 6 och 13
riksdags-
ordningen.

(Forts.)
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Andra Kammaren af 150, hvaraf 30 for stiderna, 50 for landsbygden,
omedelbart valde for de storre egendomarne, och 70 valde medelst
elektorer. Kongl. Maj:it hade silunda i detta sitt forslag begréinsat
stiadernas representationsriitt till endast /; del af Andra Kammarens
hela antal. Aren 1850-—-1851 framilade konstitutionsutskottet ater eott
forslag, bygdt pa principen af 4 stand med 75 ledamdter i hvarje,
eller tillsammans 300. Slutligen framlade presidenten Hartmansdorff
ar 1851 ett forslag, bygdt pa b stand. ai’ hvilka 4 stand skulle hafva
48 ledamioter och 1 stind, bondestandet, 64, tillsammans 256 leda-
moter, firdelade pa tvi kamrar med 128 ledamiter i hvardera kam-
maren. Under de foljande dren framstildes forslag endast om partiella
forbattringar, till dess aren 1862--1863 den nuvarande riksdagsord-
ningen framlades. Man ser siledes, att denna princip af fixering
utaf riksdagsminnens antal gir sdsom en riod trad genom hela re-
presentationsreformens historia. Vare sig Kougl. Maj:t eller konstitu-
tionsutskottet eller enskilda framlagt forslag i denna fraga, vare sig
de iro grundade pa allménna val eller stands- och klassval, #ro de
alla byggda pa principen af fixering. Vare sig dessa forslag utgiitt
fran den liberala eller den konservativa sidan med vetcranen C. Il
Ankarsviird pa den ena flygeln och veteranen Aug. v. Hartmansdorff pa
den andra, hafva de alla enats 1 fragan om ett till siffran bestimdt
antal representanter. Jag tror saledes icke, att man med skil kan
pastd, att det nu toreliggande forslaget #r en nyhet i vart land.
Hvarfor har da denna grund blifvit frantridd vid framliggandet af
den nu antagna riksdagsordningen? Ja, derom kan jag icke upp-
lysa, wen eun antydan erhiller man i det anforande, som justitie-
statsministern ar 1863 hade till statsridsprotokollet, deri han yttrar:
»Vid ofvergangen frau en standsrepresentation till en fUrfattning, enligt
hvilken, om de gamla standstraditionerna skulle fortfarande gira sig
gillande, ett af de forna riksstanden egde ett dfverviigande infly-
tande pa valens utging, dr det md hénda ock af praktisk omtanke
pakalladt att foreiikra ctt antal platser at dem, som icke tillhora
nimnda stand. I afseende a antalsfirhillandet emellan landets och
stitdernas representanter #r antagen enahanda grund, som foljts vid
landstingens bildande, sa att enligt regeln en folkmiingd at 20,000
pa landet och 10,000 i stad skulle berittiga att till denna kammare
sdnda en reprsentanty» Grundvalen #r saledes denna: 20,000 pa
landet och 10,000 i stiderna. Men huru forhiller det sig for nér-
varande med denna gruud? LEnligt konstitutionsutskottets uppgiit
till 1888 ars riksdag var det vid 1836 ars slut pa landsbygden 1
representant pa 26,606 invanare, och i stdderna 1 representant pi
10,860. Proportionen var sdlunda ganska vil bibehillen i stiiderna,
men pi landsbygden hade den birjat att icke obetydligt forskjuta
sig. Det vill siledes synas, som om den 2b-driga historiska grunden,
pa hvilken man haller sa mycket, redan pa ett betiinkligt vis skulle
borjat att sitta sig.

Har bar vidare framstilts en mingd formella anmiirkningar emot
det foreliggande forslaget. Sa mycket har jag deltagit i allminna
virf, att jag vet hvad »formella betinkligheter» vill siga, di det ir
friga om att lagstifta, oc!* man har att gtra med juristernas skarp-
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sinniga sligte. Ja, Hfven om man icke ir jurist, men bara har Andring %
skarpsiune, kan man nog framstilla sformelia anmirkningary; och detS§ 6 ock

S0 L st e . riksdags-
gar till och med for sig, om man hvarken ar jurist eller skarpsinnig. ordningen.
Jag skall icke till bemitande upptaga mer #u nagra af dessa (pgpy)

»lormella betiinkligheters, da jag riknar mig till den kategorien att
vara hvarken jurist eller skarpsinnig. Jag formodar dessutom, att
konstitutionsutskottets ledamater komma att in vidare upptaga denna
fraga.

Hir iuvindes nyss, att om tre landsting pd en ging, genom en
okad folkmingdssiffra, fitt rittighet att villja 6kadt antal represen-
tanter, hvem af dessa skall di vilja? Jag siger detsamma, som
forut 4r sagdt; det skall naturligtvis det landsting, som har deu
higsta gvotsiffran, da det ju ir denna, som ir den bestimmande.
au o kanske mau invaoder, att det kan intriiffa, att flera landsting
hatva s@mma qvotsiffra, huru skall wan di forfara ? Ja, Infor sidana
eventualiteter crkiinner jag wig sty svarslos. Man har talat om,
bhur det skulle tillga med valforrittningen, nir domsagornas antal
ofverstiger 150; men da detta wirkvirdiga forhailande intraffar, da
ar, enligt min ofvertygelse, regeringsform och riksdagsordning och
mycket aunat helt annorlunda @n i nirvarande stund. Vi fa vil, vid
denna riksdagen, sc om domsagornas antal kommer att okas cns genom
den fireslagna deluingen af Virends domsaga, och att icke antalet
kommer att okas allt fr snart, derom lirer nog Riksdagen och dess
statsutskott draga {orsorg.

Den forste talaren anmiirkte nigot om det administrativa god-
tycke, som genom forslagets antagande skulle ofverlemnas At
Konungen. Det forvauar wig verkligen, att chefen for ett administra-
tivt verk kan hysa en sidan farhiga for Konungens administrativa
godiycke. Jag vill di fista uppmirksamheten pa, att detta god-
tycke, i hvad det rorver indcluingen af stidernas valkretsar, ligger
enligt den nuvarande riksdagsorduingen i Andra Kammarens bhiinder.
Skall jag viilja emellan Konungens godtycke och Andra Kammarens,
far jag siga, att jag foredrager det forra.

Man har vidare talat om den betydligt siimre stiallning inom
representationen, hvaruti stiderna skulle komma enligt det forelig-
gande furslaget, in de for nirvarande hafva. Jag vill fista uppmirk-
samheten derpd, att stiderna komma icke i nagon simre stillning,
utan de komma tvirt om betriffande representantantalet i en bittre
stillving #@n de hafva haft under tiden frin 1867 #nda till 1887, ty
under dessa dr har representantantalet frin stiderna varit mindre in
det skulle blifva efter det nu foreliggande forslaget. Det v forst
efter 1387, oeh med den abnorma tillskning nagra stider fitt, som
stiderna, w.ed afsecnde 4 antalet representanter, komumit i en battre
stillning.  Den anmiirkningen tror jag saledes icke #r si farlig.
Man har ocksd sagt, att Forsta Kammarens stilllning skulle blifva
mycket simre, och sirskildt i friga om beviljande af nodiga anslag
w. in.; men jag vidjar till dem, som varit med under forna tider,
da antalet representanter fran stiderna var mindre in det nu &r.
Gingo icke da de gemensamnia voteringarna mera i ofverensstimmelse
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Andring af med kammarens asigt? Jag vill nu icke fista mig vid hvad som
§§ 6 och 13iytruffade ar 1867, da enkan Gyllenhammar fick sin pension med

riksdags-
ordningen.
(Forts.)

alla fran Forsta Kammaren afgifua roster, men det vida vigtigare d
man torsokte nedsitta det ordinarie anslaget till indelta arméns vapen-
oiningar, hvilket forsok i Forsta Kammaren erholl endast 4 roster
och omintetgjordes med tillhjelp af minoriteten i Andra Kammaren.
Ps den tiden utgjorde Forsta Kammaren ett sammanhingande och
kompakt helt. Men det synes mig ligga i sakens natur, att om
man nu tilliter stidernas representanter 1 Andra Kammaren att fort-
farande ©kas pi detta sitt, si maste a sin sida landstingen tillse,
att Forsta Kammarens sammansittning bliv sadan, att man deruti
kan fi en motvigt emot ett stindigt Okadt representantantal fran
stiderna.

Man har afven yttrat, att det icke vore klokt att orubbligt fast-
sla antalet for all framtid, och den forste talaren sade, om jag ritt
uppfattade honom, att det icke finnes nagot civiliseradt land i verl-
den, som tillgripit en sidan dtgard. Jag ber di att fa upprepa
hvad jag tvenne ginger forut har framhallit, att forhallandet 4r sadant
i Norge, England, Holland, Belgien och Tyskland, och det ir, med
nigra modifikationer, detsamma 1 flera andra linder.

Jag vill icke forneka, att ju mojligen ett bittre forslag kunnat
framkomma, om den politiska utvecklingen fitt fortgd lugn och
orubbad. Men 1887 ars riksdagsupplosning mellavkom. Man vidjade
till nationen, och agitationen tog saken om hand och upprorde sam-
hiillet fran dess djupaste grund. Sedan dess bar denna agitation
fortgatt, och i spetsen for densamma hafva stilt sig ledare, hvilka,
huru aktningsvirda de i ofrigt 4n mi kunna vara, doek icke torde
ega den politiska erfarenhet och den politiska insigt, som behotvas
tor en sidan ledning. Dertill har kowmit, att nya, oférsokta och
delvis ifventyrliga hypoteser framstilts sisom politiska och stats-
vittsliga sanningar, for hvilkas befriimjande inom riksdagen den
officiella kandidaturen erbjudit frivilliga och talrika spekulanter.

[liir citerades nyss en latinsk sentens. Jag tror att, under nu-
varande forhallanden, Forsta Kammaren bor besinna den gamla romar-
regeln, som jag vill Ofversitta pa svenska: »att tillse, att det all-
minna icke mi taga nagon skada.»

Forsta Kammaren har, enligt grundlagsstiftarens uttalade och
efter grundlagens underforstidda mening, fatt sig anvisad en kon-
serverande uppgift, och jag tror och haller fore, att antagandet af
det nu hvilande grundlagstorslaget skulle vara ett hifdande af denna
Forsta Kammarens samhillsbevarande uppgift.

Jag yrkar bifall till forslaget.

Herr Strale: Da det forcliggande forslaget blefve af en utom-
ordentlig betydelse, i hiindelse det sknlle komma att upphojas till
grundlag, anhaller Jag vordsamt att fa med nagra ord till protokollet
anteckna min dsigt om detsamma.

or win del vill jag vara med om att begriinsa riksdagsminnens
antal i kamrarne och jag vill understidja ett limpligt forslag till in-
skrankning i stidernas representantantal, iberopande i detta senare
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binseende de skil, som i dag blifvit anforda bland aunat af herr Berg, Andring of
men jag vill derfor icke vara med om hvilket firslag som helst i§§‘lf ;Ch 13
denna rigtning; och di de anmirkningar, som ur formel synpunkt orrti:i:g;;.
blifvit gjorda emot det foreliggande forslaget, iro hogst vigtiga och, (Forts.)
enligt min tanke, vil grundade, vagar jag icke gifva min rost for

bifall till det ifrégavarande lagforslaget.

Friherre von Essen, Reinhold: Det har atskilliga ginger pi-
pekats och #fven af den nist foregdende talaren framhillits, att det
1 sjelfva verket icke #r nagon nyhet, som ligger i det nu ifriga-
varande forslaget. Det har tvirt om flere ganger firut varit pa tal
bir i landet. Se vi pa det ofriga Europa, si ar en fixering af repre-
sentanternas antal antagen pa de flesta stillen. Uppenbarligen der-
fir, att, hvilken ordning man An antog der folkméngdssiffran skall
utgéra den stadgade normen, representanternas antal slutligen skulle
blifva sd stort, att det blefve svart att herbergera dem, och besluten
dock icke blifva bittre.

Det forefaller mig, att konstitutionsutskottets foreliggande forslag
har blifvit, om jag si far siga, uppblast till en storlek, vida utofver
hvad jag kunnat ana eller formoda. Man siger nemligen, att utskot-
tets forslag skulle rubba grundvalen for sambillsordningen, att det
skulle vara stidernas dod o. s. v. Da man ser pi forslaget och pa
de fi forindringar, som det, de facto, innebir, si skall man fiona,
att det hela #ar sa likt hvad som for ndrvarande #r giillande, atf
sjelfva grunden for representationen ej kan vara rubbad. Jag fore-
stiller mig, att man icke skall kunna rubba grundvalen for sam-
hillet och dock sti gvar pa samma standpunkt. Jag tror likvil icke
att grundvalen for ett samhiille ligger deri, att en stigande folkmingds-
siffra skall stiandigt Oka representanternas antal. [lvad grundvalen
vidkommer, sia finnes en vigtiz sidan uti motiven till vart nu-
varande statsskick tydligt och klart uttalad. De innehilla: en viss
proportion emellan stad och land. Denna proportion har ifven blif-
vit iakttagen i det foreliggande forslaget. Jag frigar di: nir det
konnat ga bra hittills, utan att stiderna lidit nagonting deraf, myec-
ket mindre dott, utan sti qvar pid samma stindpunkt och fortfarande
komma att gora det, hvarfor skall det icke kunna ga lika lyckligt
hirefter, om forslaget antages? Skulle orsaken hirtill méjligen vara
deu, att stiderna vilja lefva ett bittre lif; de vilja hafva flere repre-
sentanter d4n de nu hatva och utofva ett storre inflytande. Om si #r
forballandet, 4r det forklarligt fran deras standpunkt. Men, siiga
motstindarne till forslaget, detta #Ar icke deras mening. De vilja
tviirt om inskrinka stadsrepresentanterna hogst betydligt. Somliga for-
slagsstillare, bland annat af det motforslag, som vi hade forra aret,
ville reducera t. ex. Stockholms representanter fran 22 till 16, sa att
icke tror jag, att konstitutionsutskottet kan liggas till last ett sa for-
skrickligt attentat genom det forevarande forslaget, som man velat pasti.

Det enda, som man hiir vill vinna, ir en fixering af antalet repre-
sentanter. Vara motstindare siga att siffrorna dro tagna godtyckligt.
Jag frigar da, om icke det dAr godtycke da ett forslag siger, att {orst
vid 60,000 invanare skall representantantalet minskas, under det
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till 20,000 andra till 15,000 o. s. v. I det forevarande forslaget framgé
siffrorna 16]jdrigtigt utaf proportionerna mellan landt- och stadsrepre-
sentanter samt mellan Forsta och Andra Kammaren Konstitutions-
utskottet har utgatt {ran den grund, som angafs vid del nuvarande
representationsskickets antagande, och fixerat antalet i enlighet der-
med. Efter nuvarande ordning #r det icke nog dermed att stidernas
representantantal skulle tkas, utan landsbygdens representanter dkas
och Forsta Kammaren ifven si smaningom odkas. Da blir det alltid
en vexlande proportion emellan dessa tre, som man icke pa forhand
kan beddma. Udr #r nn foreslaget, att stiderna skulle bafva en viss
andel i Andra Kammaren, icke pia det att sirskilda intressen emellan
stad och land skulle spela nigon vigtigare rol, utan pid det att de
insigter och den erfarenhet, som finnes i stiiderna, skulle fi gora sig
gillande. Jag vet icke nagot skil, hvarfor dessa battre skulle gira
sig gillande genom flere vepresentanter, likasom jag icke heller kan
inse nagot skil for att visare Leslut skulle komma att fattas, om stads-
representanterna gingo upp t. ex. till 100 i stillet for det nuvarande
antalet. Det 4r icke pi antalet som detta beror, utan derpi, att
hvarje valkorporation viljer de biista representanter, som kuuna fin-
nas. Ju flera valkorporationer och ju flera ledamdter, som skola
viljas, dess svarare dr det att fa insigtsfulle min.

Men, siiger man, stiderna vixa till, ech genom deras dkade repre-
sentation fir man en ganska stor och vilbehoflig motvigt mot landt-
minnens ensidighet, men di tinker man hufvudsakligen pa landt-
mannens obendgenhet att gifva auslag till forsvaret. Nu lenmar jag
derhin, hvilket som kan vara det bista, antingen ett stort landtmanna-
parti eller de fran stiderna kommande radikala elementen, Lios
hvilka jag icke tror atl man funnit si mycket storre beniagenhet {or
torsvaret. Jag vill nu icke tala om dec socialistiska elementen.

Hvad de formella anmirkpingarna emot forslaget betriffar och
hvilka varit ganska graveraude, ir jag af samma tanke som de ta-
lare, som yttrat sig till {forsvar for [orslaget i dessa delar. Liser
man igenom hela forslaget i alla dess konseqvenser, iro dessa anmirk-
ningar gaunska ldtt besvarade. Om det mojligen skulle kunna uppsti
nigon tvetydighet med afseende & ordet »angransande», si torde denna
vil icke blifva si svar att utreda. tlvad sjelfva valkretsindelningen
hetriffur, torde Kongl. Maj:t, efter att hafva tagit i ofvervigande for-
slaget i dess helhet, icke finna svérigheter vid tillimpningen deraf.
Betriffande frigans praktiska innebord och med afseende i de nu
foreslagna forindringarna, dr det vil af stor fordel, att wman kommer
itran detta oupphorligt viixande representantantal, som medfor ett
onodigt torspillande af arbetskratter, och nog fiunes det dndi ett till-
rickligt antal ledamoter att sitta in uti de olika utskotten och vilja
till andra uppdrag.

Di siledes de praktiska fordelarne af det nu foreliggande lag-
forslaget, enligt min uppfattning, dro alldeles uppenbara, och de teo-
retiska motskilen, efter hvad jag kunvat finna, reduceras till ganska
obetydliga dimensioner, anhdller jag att t4 yrka bifall till det nu fore-
dragna indringsforslaget.
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tHerr Gilljam: D3 jag redan trenne ginger forut haft tillfille dndring of

att uttala min asigt i denna friga, skall jag for sgonblicket fatta mig §$

mycket kort och gerna lemna den &terstaende tiden it andra talare.
Jag har blott velat till protokollet fa antecknadt, att jag fortfarande
stir fast pd den stindpunkt jag forut innchaft och foljaktligen kom-
mer atf, vid en eventuel votering, rosta for afslag. I stirsta korthet
sagdt, dro de skil, som foranleda mig till att sa votera: first att jag
anser, att konstitutionsutskottets forslag till indring i viir nuvarande
riksdagsordning @r vida mer omfattande @n behotvet krifver, ty jag
erkdnner icke att nigot behof forefinnes annat 4n i afseende pa be-
grinsningen af de storsta stiidernas representantantal; och for det
andra att jag anser att, vid deuna nigot fir omfattande foriandring,
konstitutionsutskottet onodigtvis slagit in pa en ny vig. Det ma
nemligen vara sant, att vid minga forut framlagda forslag en fixering
af representantantalet har varit framballen, men ett faktum #r, att 1
var gillande riksdagsordning finnes icke nigon dylik fixering, utan
tviirt om bestimmelser, som hafva en viss elasticitet, si att, i samma
min som ett valdistrikt vinner Gkadt antal invanare, det #fven
vinner ritt till okad representation. Den praktiska fordel, som konsti-
rutionsutskottets f5rslag afser, nemligen att begrinsa hela antalet
representanter inom riksdagen, anser jag kununa, med fullt bevarande
af den grundsats, hvarpa nuvarande bestimmelser dro bygeda, vinnas
genom att hoja den folkméngdssiffra, som ligger till grund for repre-
sentantantalet.

Jag har slutligen #fven en politisk anledning till mitt votum.
Jag vill visst icke tillerkdnna mig nagon politisk skarpblick in i fram-
tiden, men jag kan icke underlita att i min min soka uppfatta stall-
ningen sidan den #r och finner da, pa grund af nu gillande be-
stimmelscr, en klass, den ma for ofrigt vara hogst aktningsvird och
for Sveriges lugna utveckling ytterst virdefull, hafva ett ofvervildi-
gande stort inflytande i Andra Kammaren. Det dr for mig ett faktum.
Denna samma hemmansegareklass har iifven ett stort inflytande pa
sammansittningen af Forsta Kammaren. Afven det dr for mig ett
faktum. Jag maste da betrakta det sdsom en klokhet att emot
detta allt for stora inflytande finna nagon motvigt. Att icke den mot-
vigt, som bjudes af stidernas representanter, alltid synts mig vara
den bista, som kunnat erbjudas, det skall jag gerna g in pa, men
jag suser icke nidgon fara inom representationen for gonblicket fore-
ligga fran det hallet. Skuile jag anse nagot sidant vara forhallan-
det, skulle jag visserligen icke tveka att med min rost bidraga till
framgang at detta forslag, pa hvilket jag nu méste yrka afslag.

Herr Reuterswird: Eburn jag medgifver, att det kan syoas
djerft af en i lagkunskap sa litet bevandrad som jag att viga kasta
sig in 1 denna strid, der med si mycket skarpsinne #sigter uttalats
sa vil for som emot, si kan jag dock for min del icke forneka, att
Jag anser, att det nu hvilande forslaget innebir si goda garantier
och val motsvarar just hvad man med detsamma dsyftat, att jag obe-
tingadt méste lemna mitt ja till dess antagande. Jag frigar eder,
mine herrar, har nagonsin inom svenska riksdagen eller ofver hufvud
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dervid gjort sig gillande? Hér har ock i dag s skett, och jag med-
gifver villigt, att de skil, som blifvit anforda for och emot forslaget,
viga ungefir jemnt mot hvarandra, hvilket ocksi gifver anledning
att tro att konstitutionsutskottet funnit den ritta medelviigen. Detta
forslag har den stora fordelen, bland annat, att det, sd vidt jag kan
forsta, skall medfora trygghet for framtiden mot de faror, som hota
vart samhillsskick, hvilka, om de for ogonblicket icke synas sa far-
liga, dock snart kunna blifva det. KEtt forkastande dterigen af detta
forslag nu, mine herrar, forutsitter ett uppskof af minst tre ir, och
huru forhallandena under tiden skola gestalta sig, det &r svart att
forutse. Om vi vid forlidet ars riksdag voro tveksamma om forsla-
gets nodvindighet, sa antogo vi det till hvilande, ehuru di innu
mindre ngon fara var for handen. Men sisom forhallandena gestaltat
sig under den sista tiden och vid de senaste histvalen till Andra
Kammaren, vigar jag pastd, att tidpunkten just nu 4r inne att antaga
detta forslag, och jag anhaller, herr vice talman, om proposition pa
bifall till detsamma.

Herr Bergius: Jag tror att man, utan fara for misstag, kan
pastd, att de flesta ledamdter inom riksdagen hylla den asigten, att
en forindring i nu gillande bestimmelser angiende Andra Kam-
marens sammansittning bor ske si snart som mojligt, emedan de
storre staderna i forhallande till landsbygden och ifven i nigon mén
i forballande till de mindre stiderna kommit i Aatnjutande af en
mycket storre representationsritt, 4n som ir med rittvisa och billig-
het forenligt. Det #r naturligt, att en sadan forindring kan ske pa
flera olika satt. Om hir nu forelage till antagande det forut vickta
forslaget, att stider, som hafva 10,000 invanare eller flere, skuile utse
en riksdagsman for 10,000 invanare och derutofver en for hvarje
fullt tal af 15,000, hvarmed folkmingden dfverstiger 10,000, si skulle
jag, for min del, gerna gifva min rost it ett sadant forslag, ehurn
jag tror, att synnerligen vigtiga skil tala for att en begrinsning sker
jemvil af representanternas antal i dess helhet. Deremot kan jag
lcke finna, att det inom Andra Kammaren i ar vickta forslaget ir
antagligt, ty derigenom afhjelpes icke, utan fastslas det miss-
forhallande, som redan uppkommit. Enligt detta forslag skulle nem-
ligen vissa stider bibehallas vid en representationsratt, som icke
ofverensstimmer med forslagets grunder i ofrigt. En stad, som for
narvarande har storre folkmingd #n en awmnan och siledes &fven
storre representationsritt, skulle fortfarande fa atnjuta denna fGrman,
dfven sedan folkmingdsforhallandet stiderna emellan blifvit dndradt.
Upsala, som for ndrvarande har en folkmingd af 22,000 invanare,
skulle ps si sitt fortfarande fa utse tvi representanter, dfven om
dess folkmingd minskades, under det att t. ex. Jonksping och
Helsingborg, hvilka befinna sig i starkt framatgaende, icke skulle fi
utse tva representanter, forr dn deras folkmingd uppgatt till 30,000.
Har ar ou visserligen icke fraga om detta forslag. Men da vid
profning af det nu foreliggande forslaget mangen till dfventyrs kunde
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antalet i dess helhet fixeras, hvarjemte samma forslag bestimdt
ordnar forhallandet mellan land och stad pa ett sitt, som synes mig
vara med rittvisa och billighet dfverensstimmande. Man har emot
{orslaget anmirkt, att det skulle vara oférdelaktigt for de mindre
stiderna. Det kan jag, for min del, icke inse. Snarare #r det all-
deles tvirt om. [ir nirvarande dr det ju ganska fordelaktigt stildt
for de mindre stiderna. Sa t. ex. utse Sundsvall och alla stader,
som #ro mindre @n denna stad, tillsammans 27 riksdagsmin. Enligt
det nu foreliggande firslaget skulle de fa utse 31, shledes vinna 4.
Men — siger man — Stcekholms folkmingd skall framdeles sd dkas,
att den skall utse storre antal representanter pid de mindre stidernas
bekostnad. Detta blir ingalunda forhallandet, dfven om Stockholms
folkmingd 6kas i samma proportion som hittills, s vida det icke
star stilla for de mindre stiderna, utan dessa ocksa tillvixa i samma
grad. Det visades af den tabell, som bifogades fjolarets betinkande,
att, om detta forslag skulle tillimpas pd grund af 1865 och 1886 ars
folkmingd, man for Stockholm skulle fa utse alldeles samma antal
riksdagsmiin, nemligen 20 for hvarje ar.

Hir har talats om, att detta forslag icke skulle vara limpligt,
i fall stidernas folkmingd skulle uppga till mer dn en tredjedel af
hela rikets. Man vet ju icke ens, om detta nagonsin kommer att
intriffa. Men om si skulle ske, kan man med sikerhet antaga, att
dertill erfordras en s lang tidrymd, att det for ndrvarande icke kan
vara skil att lagstifta for en sidan eventualitet.

Hvad betriffar de formella anmirkningar, som af foregiende
talare blifvit gjorda mot forslaget, skall jag nu icke trotta kammaren
med att till bemdtande ater upptaga dem, enér de redan blifvit af
foregiende talare fullstindigt vederlagda. Slutligen tilliter jag mig
pipeka, att cn talare gjorde sig likvil skyldig till ett misstag, di
han pastod, att herr Berg skulle hatva sagt, att konungens befallnings-
hatvande skulle kunna sammantrida till konferens for att radsld om,
bvilka valkretsar i forsta rummet skulle utse ledamoter i Forsta
Kammaren. Han sade tvirt om, att det kunna de icke gora, men
mojligen pd annat sitt meddela sig med hvarandra for utronande af,
hvilken krets skall utse riksdagsman. Jag yrkar, att foreliggande
forslag matte af kammaren antagas.

Efter detta anforande hordes rop pa proposition.

Herr Annerstedt: De konstitutionsutskottets herrar ledamoter,
hvilka forsvarat ifrdgavarande forslag, hafva i frimsta rammet fram-
hillit — och detta med ritta — att utvecklingen hir i virt land
gatt 1 den rigtningen, att det torde vara nodvindigt att foretaga en
grundlagstorandring i syfte att ta det med den stigande folkméingden
okade antalet stadsrepresentanter i Andra Kammaren begrinsadt.
Detta skil for det foreliggande forslagets antagande oaktadt de an-
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giltighet, om forhallandena i landet vore sidana, att det verkligen
vore fara a firde, om den grundlagsforindring, som nu ir foremail
for Riksdagens behandling, icke nu blefve beslutad, och om siledes
tre ars uppskof med antagande af en lagbestimmelse i detta imne
skulle medfora vidor for samhillets lugna utveckling. I likhet med
den nist forforegdende talaren tilltror ifven jag mig icke att skida
in i framtiden, men anser mig dock, lika med honom, kunna hafva
nigon uppfattning om forhallandena, sidana de gestalta sig den dag
som 1 dag 4r. Ser jag di pd dessa forhillanden och framfor allt pa
forhidllandena inom riksdagen, si torde med fog kunna pastis, att
mwed tre ars uppskot med frigans afgtrande riskeras intet.  En
foregdende talare har visserligen framballit, att, iifven om de stads-
representanter, hvilka nu forklarat sig villige att instimma i den
dsigt, att stidernas representationsritt nu bir inskrinkas, skola sta
fast vid detta sitt uttalande, man likvil icke hade niigon garanti for
att de tre ar hirefter skulle vara ledamiter af denna kammare.
Vill man fista sig vid sannolikhetsberikningar, si torde det vara
mer Hn sannolikf, att ett icke ringa antal af dessa representanter
skola aterkomma, och #fven den foregiende talaren erkiinde, att man
om dem icke kunde hysa nigon misstro, att de ju icke skulle sti
fast vid sina forut uttalade asigter. Afven om det otroliga skulle
Linda, att dessa stadsrepresentanter icke skulle iterkomma tre #r
hirefter, dr dock stillningen inom riksdagen sidan, att man eger
full sikerhet derfor, att ett forslag i enahanda syfte som det nu fore-
liggande kan genomdrifvas, #fven mot protest af de nyvalda stads-
representanterna. Foljaktligen forefaller det, som om man vid be-
handlingen af denna fraga kan vara berittigad att utgd fran forut-
sittningen att, om det framlagda forslaget icke i alla afseenden #r
sa affattadt som en grundlag bor vara, forslaget icke heller bor an-
tagas pi grund deraf att forhallandena icke medgifva ett uppskof.
Betraktar man nu sjelfva affattningen af furslaget, finnes litt, att
det utgbr ett forsok att sammanfora tva skilda principer; och jag, for
min del, tolkar den furste talarens yttrande, att forslaget innebure
»nagot hittills oforsokts, si att han, likasom jag, afser det forhillande,
att man sammanfort tvenne olika principer, hvilka hiitills icke blifvit
i samma lag hopstdlda och om hvilkas verkningar inom ett och samma
valsystem man icke har nigon erfarenhet. AT forsta punkten i fir-
slaget framgir, att representantantalet skall vara begrinsadt. Men
med denna prineip foljer, enligt vanliga regler, att ocksi antalet
representanter inom valkretsarne blir begrinsadt, sa att i lagen be-
stimmes icke blott hvilka valkretsarne dro, utan #fven huru manga
representanter hvar och en af dessa eger att vilja. Om fordndrade
forballandeh sedermera kriifva en foriindring i antalet af represen-
tanter inom valkretsarne, si sker detta genom #ndring i lagen. Jemte
nyssndmnda princip innehaller deremot grundlagsforslaget tillimp-
ning af en annan grundsats, nemligen den att valkretsarnes rittighet
att ntse representanter icke #r nirmare bestiind i lagen. utan vex-
lande och beroende af folkmingden. Nu ir det visserligen sant, att
man icke kan a priori fiona nigot hinder for tillimpuingen af en
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vill man forséka denna kombination af de hada principerna, fordras
ovilkorligen af de grundsatser, hvilka bora foljas vid stiftandet af ny
lag, att i lagen verkligen bestdmdt och tydligt innehdlles, hurn man
skall forfava for att riktigt tillimpa de bdda principerna, allra belst
da forslaget — och detta med ritta — jemval innehiller att dindring
i valkretsarne icke ma medféra inskriinkning i de cn ging valdes
rittighet att for den tid de #ro valde bibehalla deras mandat sasom
representanter. Dct dr fran denna synpunkt atskilliga bristflligheter
i forslaget blifvit af den forste talaren framhéllna, och fran denna
synpunkt sedt kan icke heller jag, trots all god vilja frin min sida,
finna att han blifvit vederlagd af dem, som derefter sokt fora kon-
stitutionsutskottets talan. Aumirkningen, att i frimsta rummet foir-
slaget icke innchaller ndgon reglering for det fall, da flera valkretsar
hade representanter, hvilka egde en si att siiga eventuel ritt utan
att for tillfallet ledighet funnes — pa grund af regeln att vald repre-
sentant skall bibehallas for den tid han blifvit vald — har en talare
velat bemita medelst hanvisning till den i mom. 4 § G upptagna
regeln. Men hirvid bor dock erinras, att den foreslagna regeln ut-
tryclligen #@r gifven for det fall, att »det antal riksdagsmiin, som med
tillimpning  af stadgandena i mom. 2 och 3 bir utses, icke uppgir
till etthundrafemtion. Medan viindande af en analog tolkning, skulle
man vil kunna siga, att samma regel, som i 4 mom. gifves for der
afsedda fall, for att Destimma den ordning, i hvilken valkretsarne
skola vara bherittigade att hvardera viilja ytterligare en riksdagsman,
kan tillampas dfven for det fall att frigan giller — icke att
fordela ectt antal fverskjutande platser emellan valkretsarne efter
storleken af dess befolkningstfverskott utofver jemna ett hundrafem-
tiondedelar af rikets folkmingd — utan att bestimma ordningen for
intriidet af flera riksdagsmin, af hvilka hvar och en ir vald pa
grund af en folkmiingd, sore utgdr en etthundrafemtiondedel af riket :.
Man kan visserligen séga, att det dr ldmpligt att samma regel an-
vindes s vil i det ena som i det andra fallet, men icke finnes detta
uttryckt i den fireslagna lagen.

Affattningen af forslaget lider ock af en annan bristfiillighet, som
redan blifvit papekad, och hvilken anmirkning synes itminstone mig
dnnu icke hafva blifvit vederlagd. 1 3 mow. i 13 § heter det, bland
annat: »Stiider, med mindre folkmidngd an nu ir sagdt, ordnas, si
vidt Jimpligen kan ske linsvis, i si minga valkretsar, som, med
iakttagande af att hvardera utser en riksdagsman, erfordras for upp-
niende af det i mom. 1 foreskrifna antal riksdagsmin fir stiiderna »
Ofullstiindigheten ligger deruti, att denna lag icke, pi sitt nu gil-
lande bestimmelser innebilla, uppstilt nagra regler, som begrinsa
den tillimpande myndighetens ritt att gira valkretsindelningen.
Deraf foljer, att den foreslagna laghestimmnclser kan tillimpas pi s
satt, att valkretsindelningen underordnas politiska syften. Man kan
med fullt skal siga, att for nérvarande icke den ringaste fara #r
fér handen att dylikt missbruk skall ega rum. Men skall man antaga
en grundlagsforindring, som reglerar valridtten i virt land, ar vil
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sker allt for ofta. Och med tanken pa framtiden fragar jag, hvad
hafven I for garanti deremot, att icke en gang tiderna kunna blifva
sidana, att man kommer pi den idén att vilja gira valkretsindel-
ningen 1 syfte att befordra valet af representanter, som omfatta ett
visst partis dsigter i nagon brannande friga? Det ir just grundlagen,
som bor utgira ett skydd emot dylikt missbruk, och i detta afseende
forefinnes en brist i omndmnda moment i 13 §.

Slutligen synes mig #fven 4 momentet i sistnimnda paragraf i
afseende pa dess redigering bristfillig. Det siges nemligen der: »Den
ordning, som silunda faststilles, vinner tillimpning vid de val, hvilka
nist derefter, enligt § 15 mom. 1, skola ega rum» Dermed ir sagdt,
att den af Konungen faststilda indelningen af valkretsarne icke
skall ega tillimpning vid t. ex. de allmdnpa omval, som skola ega
rum derest Andra Kammaren upploses fore utgangen af innevarande
valperiod. Men deraf foljer icke, att ju icke forsta momentet i
samma paragraf da skall tillimpas. Borjan af detta moment lyder:
pAndra  Kammaren skall bestd af tvahundratjugufem ledamdter,
deraf etthundrafemtio for landet och sjuttiofem for stiderna.» Denna
bestimmelse kan icke innefattas under uttrycket »den ordning som
sdlunda» det vill siga af Konungen faststilles; och ehuru meningen
antagligen varit, att hela den 13 § icke skall tillimpas forr 4n vid
de allminna val, hvilka nist efter det lagen blifvit sanktionerad efter
15 § mom. 1 skola ega rum, saknas silunda hvarje bestimmelse derom
i lagen.

gVid detta forhallande skulle 13 § 1 mom. kunna komma att
ritteligen bora tillimpas redan, innan ofriga moment af samma § i f6ljd
af bestimmelserna i 4 mom. fi vinna tillimpning; och man silunda
vid anvindningen af den nya lagen invecklas i en olsbar motsigelse.

P3 dessa skil synes mig lagforslagets affattning gifva an-
ledning till s vilgrundade anmarkningar att, da, enligt mitt forme-
nande, nigon fara for uppskof icke #r for handen, I'drsta Kammaren
torde bist bhandla i konservativt och samhillshevarande syfte, om
kammaren icke lemnar sitt bifall till det nu framlagda forslaget.

Jag yrkar afslag.

Ropen p& proposition upprepades.

Herr Forssell: Trots ropen pd proposition utbeder jag mig
négra minuters uppmérksamhet for att besvara dtminstone en punkt
af de genmilen, som rigtats mot mina anmarkningar; de 6friga
punkterna hafva redan blifvit upptagna af foregdende talare.

1 afseende pi 6 § har det nu under diskussionen tydligen visai
sig, att man icke kan besvara min friga: hvem skall tillampa val-
ordningen for Forsta Kammaren? Jo, siger man, Konungen fir taga
sig den magten att genom kungdrande pd forhand bestimma, i
hvilken ordning hvarje valkrets skall intrdda i utétningen af sin ratt.

Nigot annat kan jag icke finna vara svaradt frin den andra
sidan. Detta svar innebdr emellertid, cnligt mitt formenande, just
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ett vittnesbord om den oformiga man haft att har forsvara lagen, ty Andring af
det ar tydligt, att, om Konungen toge sig en sidan magt, detta vore §§ 6 och I3

stridande DbAde mot den bokstafliga lydelsen af 5 mom. 6 § och i O:ti’;sgf‘gef;
vissa fall mot 28 § 2 mom. ’Forfs).
Efter hvilken grund skulle vidare Kongl. Maj:t pd forhand be- *° ‘

stimma, att valkretsarne till Forsta Kammmaren skola intrdda i ut-
ofningen af sin ritt? Jo, har man sagt, denna grund dr tydligt an-
gifven i 4 momentet. Jag ber om forlitelse, den #r icke tydligt an-
gifven i 4 momentet, derfir att detta moment alldeles icke handlar
om det nu ifrigavarande fallet, utan allenast om den ordning, som
skall iakttagas for de kretsar, hvilka #ro berittigade till supple-
mentira val pd grund af folkmingdens ofverskott utofver jemna
multiplar. Men dd kan litt intraffa, att valkretsar blifvit berittigade
att utse nye riksdagsmin, icke pd grund af 4 mom., utan pi grund
af 2 och 3 mom. Den ritt, som i sistnimnda moment tillagts val-
kretsar att pd grund af jempa multiplar utse riksdagsmin, dr, enligt
mitt, formenande, efter lagens bokstaf lika god for alla valkretsar,
och har icke stilts beroende af eller i nigot forhdllande till det
storre eller mindre ofverskott, som samma valkretsar kunna hafva
utéfver de jemna multiplarne, och pd hvilket ofverskott de icke
grunda ndgon valritt.

Men vid dessa omregleringar af valrdtten kan vidare en om-
stindighet intrdffa, som #nnu tydligare ligger i dagen, att den ifriga-
satta grunden icke #r tillamplig. Antag t. ex., att af tre valkretsar,
som efter skedd omreglering konkurrera om en ledig plats i Forsta
Kammaren, #ro en valkrets, t. ex. en stor stad, som eger ansprik
p4 tvdi nya representanter, och en annan valkrets med ratt till
en ny representant. Den forra valkretsen har litet dfverskott, den
andra ett storre. Skall di den stad, som har en representant, ha
foretride framfor den stad, som har ansprdk pi tvd nya represen-
tanter? Sidant synes mig vara alldeles orittvist.

Jag har med detta endast velat visa, att den grand, som man
med si stor sikerhet angitvit vara den enda, som Konungen skulle
folja vid bestimmandet af valkretsindelningen, icke #r tillricklig,
och di tror jag ocksi att kammaren skall medgifva, att torslaget 1
denna punkt lider af en visentlig brist, som behofver fyllas och
som bor fyllas, innan forslaget antages. Det 4r ingenting annat dn
detta jag har yrkat.

Till slut anhéller jag, herr talman, att, dd det icke gifves nigot
annat tillfdlle dertill, f4 besvara en mot mig rigtad personlig an-
mirkning. En talare har tagit anstot af mitt forsta anforande och
pastitt att det var forolimpande for utskottet. Jag har icke trott
att den skarpa kritik, jag tillat mig, i formen varit pd ndgot sitt ohoflig,
och jag vadjar i detta afseende med lugn till kammarens omdime.
Men si begagnade den idrade talaren, och andra efter honom, till-
fallet att beskylla mig for inkonseqvens i 8sigter, eunir jag vid
ett foregdende tillfalle skulle hatva om samma forslag filt det om-
domet, att det vore »ett godt forslag». Men jag har dcke yttrat mig
sd. Jag har vid det tillfille, som 4syftats, enligt protokollet yttrat:
>med allt erkdnnande for det stora och médosamma arbete, som ut-



N:0 9.

44 Onsdagen den 4 Mars.

Andring of skottet nedlugt pa forslagets, hvilket icke #ir detsamma som att for-
§ .8 00k I8Klara firslaget sjelft for ett godt arbete. Det #r mijligt att denna

riksdags-
ordningen.

(Forts.)

min kompliment till utskottet varit nigot for frikostig, och om si
fr, ber jag om ursdkt derfor. Den #r dock icke stort frikostigare in
den kompliment jag #fven i dag ansett mig bora gora utskotiet, dd
Jag talat om den genialitet, som onekligen forrider sig i forslaget.
Ett stort arbete har dock utskottet utan tvifvel nedlagt pi detta for-
slag, ehuru dess krafter icke rickt till att gira samma forslag full-
firdigt. Att jag for ofrigt dr berittigad att pd den ifrdgavarande
komplimenten gora nigon afprutning, om si finnes nadigt, det fram-
glr tydligt deraf att frasen enligt protokollet inleddes af foljande
mycket forsigtiga reservation: »det #r af in storre vigt, att etf stort
antal af Riksdagens ledamoter — och jag hor till dem — under nu
pigiende bridska med riksdagsirendena icke kunnat sitta sig in
1 det foreliggande forslaget och #nnu mindre bilda sig ett sjelfstindigt
och sikert omdéme om detsamma.» Jag reserverade siledes helt
och hillet mitt omdome till en kommande grundlig granskning,
hvilken jag sedermera ocksd i sinom tid vederborligen verkstilt.
Vid det nimnda tillfillet gilde det ingenting annat #n frigan, huru
vida forslaget skulle blifva hvilande eller icke, och Riksdagen gaf
mig ritt uti mitt yrkande & uppskof. Nu yrkar jag fortfarande af-
slag & det foreliggande lagforslaget.

Friherre af Ugglas: Som jag delar herr Giljams uppfattning i
denna friga, anser jag mig icke behofva upprepa de skil, som af
honom nyss anfirts mot firslagets godkinnande, utan tilliter mig
endast att i detta afgorandets Ggonblick till Forsta Kammaren stilla
den vérdsamma forfrigan: kan det vara skil — ifven om man god-
kinner de grundsatser, som i detta betinkande finnas nedlagda —-
att antaga ett forslag, mot hvilket i formelt afseende si grava an-
mirkningar blifvit framstilda, anmirkningar, hvilka, si vidt jag kan
fatta, icke Dlifvit vederlagda? Kan det vara skiil att antaga en lag
och dertill en grundlag, om hvilken man itminstone mdiste siga, att
den #r otydlig och svar att tillimpa? Kan detta vara klokt och radligt?
Ja, det vore md hinda klokt, om, sdsom det nyss antyddes, nigon
fara stodg for dorren. Men jag vdgar, i likhet med herr Annerstedt,
uttala sz’i§om min Gfvertygelse att en sddap fara icke forefinnes; och
ifven om en sidan fara verkligen forefunnes, traffar icke detta for-
slag der, hvarest det vill triiffa, det triiffar icke de stora stiderna.
Jag vill dervid, utgdende frin 1888 Ars folkmingdssiffror — nigra
senare kinner jag icke — endast pdpeka att, enligt forslaget, Stock-
holms stad, som 1888 hade 235,000 invénare, visserligen skulle
forlora tvd representanter, men dock alltid fi vilja si minga som
21 riksdagsmin, och att Goteborg icke skulle forlora nigon riks-
dagsman, icke heller Malmo. Men deremot drabbar detta forslag de
medelstora stdderna, si att efter 1588 irs folkmingdssiffror skulle
Upsala forlora en, Karlskrona en, Norrkoping en riksdagsman och
stiderna Soderhamn, Sundsvall och Halmstad, som for nirvarande
utgora sjelfstindiga valkretsar, komma att inforlifvas med andra
valkretsar.
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Nir forslaget sdledes, si vidt jag kan se, icke kommer att verka Andring of
s som man beriknat, och di det dessutom dri si hig grad otydligt$s 6 och 13
och svirt att tillimpa — kan det d4 verkligen vara skil, att Forsta oﬁrzdc:i??gg;;
Kammaren antager detsamma? Det kan jag omdjligen finna, och (Fom.)'
- derfor kommer jag {for min del att rosta for afslag.

Herr Sandberg: Att riksdagsminnens antal fixeras och en be-
stimd proportion emellan antalet representanter for stiderna och
landshbygden for en lingre tid faststilles, synes mig vara si be-
tydande fordelar, att jag pd grund deraf kommer att lemna min rost for
bifall till det hvilande grundlagsindringstorslaget, ehuru jag ingalunda
ar blind for de brister, som i synnerhet i formelt hiinseende vidlida
detsamma. Kanske dro dock dessa brister icke si betydande, som
man velat gora dem. Sirskildt synes mig dé, att stadgandeti 5 momna.
at 6 §, aft »det antal riksdagsmin, hvarje valkrets, enligt ofvan
angifna grunder, eger utse, bestimmes hvart tionde dr af Konungen»,
innebdr en trygghet, enir en forindring i detta afscende icke kan
ske under tio 4r, och skulle ytterligare bestidmmelser lingre fram
visa sig erforderliga, kunna siddana inféras genom en indring af
grundlagen.

For ofrigt vill jag endast uttala - en#ir jag sannolikt stdr ensam
om min mening att antagandet af det nu hvilande grundlags-
dndringsforslaget dr i stidernas riittforstddda intresse och till verklig
fordel for dem. Man kan nemligen litt tinka sig hvad f6ljden skulle
blifva, om forslaget forkastades. Foljden blefve naturligtvis den, att
motioner komme att vickas om att gbra stad och landsbygd lika
berittigade eller att frintaga stiiderna det foretriide de nu hafva der-
utinnan att riksdagsmin utses i stiderna for l&ngt mindre antal
inbyggare #4n i valkretsarne pd landsbygden. En dylik motion
blefve sannolikt icke litt aft tillbakavisa. Nir man ser, hvilka val-
min som allt mer och mer si godt som uteslutinde beherska riks-
dagsmannavalen i staderna, framfor allt i de stiorre, skulle det for-
vdna mig, om minga funnos, som pd fullt allvar kunde pistd, att
dessa valmin, ledda som de varit och komma att blifva af yrkes-
politiei, tidningsskrifvare och agitatorer, hvilkas redbarhet och
samveisgraunhet sdkerligen i ménga, kanske de flesta fall lemna
mycket Ofrigt att onska, att dessa valmiin, siiger jag, iro mera po-
litiskt mogna och derfér biora ega storre politiska rittigheter #n
valminnen pd landsbygden.

Jag yrkar bifall.

Herr Lithander: Herr vice talman! D4 detta forslag till dndring
af vissa paragrafer i riksdagsordningen forra Aret behandlades af
Forsta Kammaren, rostade jag mot detsammas antagande att blifva
hvilande, och jag ber att fi tillkinnagifva, att jag likaledes kommer
att rosta mot detsammas upphdjande till grundlag.

Tiden dr lingt framskriden, och di de skil jag mojligen skulle
kuanna anfora for ett afslag redan hafva blifvit framlagda af fore-
gdende talare, sirskildt herr Gilljam, vill jag blott siiga, att jag mer
dn vdl inser nodvindigheten af en begrinsning i riksdagsminnens -
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Andring af antal, men jag kan derfor icke vara med om att for en oberdkneligt

§S 6 och 13
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ling framtid fastsld, att stiderna i Andra Kammaren skola hafva ett
till 75 bestimdt antal riksdagsmin, och endast detta fastsldende, herr
vice talman, dr for mig tillricklig anledning att rosta for afslag.

Herr Bennich: Herr vice talman, mine herrar! Under den linga
diskussion, som redan egl rum, hafva alla skil — sd vidt jag for-
stdr — bide for och emot, hvilka kunna hafva ndgon betydelse,
redan blifvit anforda. Att upprepa dem vill jag icke, och jag skulle
knappt formd det. Men for att ingen mi vara tveksam om till
hvilken mening jag sluter mig, ber jag att fi forklara, att jag si
vil med afseende pd de formella bristerna som med afseende pd de
reella felen méste rosta afslag pd forslaget.

Herr Bergstrom: I likhet med en fioregaende talare, den sjunde
i ordningen, herr Olander, vagar jag antaga sisom mdjligt, att kam-
maren Kkiinner mina asigter i forevarande fraga. Jag har vid bade
1889 och 1890 Arens riksdagar uttalat mig i realiteten. Min stind-
puukt angaf jag ndrmare vid sistlidue irs riksdag, da jag forklarade,
att jag var nog kiittersk att billa fore, att det icke bradskade med
att inskriinka representanternas antal i begge kamrarne; men att, om
s skulle ske, jag obetingadt slote mig till den asigt, som i afgifven
reservation uttalats af herr Gilljam. Denne har vid detta tilifille
med vanlig reda och klarhet korteligen 4 nyo motiverat samma asigt.

Hvad angir betinkligheterna mot antagande af forslaget, till
foljd at dess formella ofullkomlighet, s& bar den kritik at utskottets
opus, som den forste talaren foretagit sig, varit allvarlig och grundlig.
Villigt medgifver jag, att den varit string och skarp, men jag kan
for min del icke finna, att den inneburit nigon forolimpning mot
utskottet eller dess ledamoter. Tviirt om anférde han flera formildrande
omstindigheter sisom forklaring deraf att forslaget blifvit sidant som
och icke bitire #n det dr. Han pipekade den korta tid, som utskottet
hatt tillfdlle att egna it sitt arbete, och han antydde, att utskottet,
hellre #n att forsoka sjelft utarbeta firslag till ifragavarande grund-
lagsiindringar, bort foresli Riksdagen att hos Kongl. Maj:t unbilla,
det Kongl. Majit ville framliigga ett forslag i dmnet.

En talare, friherre Klinckowstrom, ville ritt och slitt affiirda den
forste talarens anmirkningar mot forslagets felaktiga och otydliga af-
fattning genom att hénvisa till talangfulla artiklar, som forekommit i
atskilliga tidningar och hvari man bemdtt i andra tidningar framstildt
klander af forslaget. Jag far tillsta, att det dr ett allt {or Fittvindigt
sitt att vederligga grava anmirkningar genom att hiinvisa till talang-
fulla vederliggningar i tidningar. Jag har icke sett dessa tidnings-
artiklar. Jag ar sileddes icke 1 tillfille att kunna beddéma, hurn vida
de varit mer eller mindre talangfulla eller 6fver hufvud taget om de
innehallit nigon vederliggning. Hvarfor har den #ddle friherren icke
aktat nodigt att bdr reproducera den af honom aberopade vederligg-
ningen?

Konstitutionsutskottets medlemmar hafva sjelfve icke inldtit sig
di nigon vederliggning af den forste talarens formella anmirkningar
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Deremot hafva tvi af kammarens ledamoter forsokt sig derpd, nem- Andring af
ligen herrar Berg och Olander. Men mig synes, att deras forsik endast§§_.z 3”" 13
inneburit ett vittnesbord om deras goda vilja att komma konstitutions- o;-tl;irfg%:
utskottet till hjelp och ett piriknande af lagtolkares och lagtillimpares (g ooy
oda vilja.
¢ Herr Berg menade pa, att om man med god vilja tydde 4
mom. af 6 paragrafen, skulle man nog komma till riitta med be-
stimmelserna 1 5 mom. Ja, god vilja drager ofta halfva lasset,
men god vilja torde icke forsla att fran ett lagrum draga slutsatser
med afseende pa ett annat, med hvilket det {6rra icke har nagot att
skaffa.

Den andre talaren férmenade, att Kongl. Maj:t kunde befalla val-
forviittarne att i {orekommande tvifvelaktiga fall handla pa sidant
sitt, att lagens anda och mening blefve tillgodosedd. KEnligt min
uppfattning eger Kongl. Maj:t icke ritt att utfirda nigra befallningar
till valforriittare. Forriittare af val till Forsta Kammaren #ro, sdsom
bekant, landstingen och stadsfullmigtige i de stidder, som ¢j i lands-
ning deltaga. Jag vill se hvilken min dessa skulle hélla, om befall-
ning anlinde till dem fran Kongl. Maj:t att forfara si eller si i ett
tvistigt fail.

Valforrittare till Andra Kammaren dro pa landet domhafvanden
och i stad magistrat, men icke heller dessa valforriittare dro i den
stillning till konungamagten, att de #ro skyldiga att taga mot nigon
befallning i dylika fall; for ofrigt dr jag lifligt firvissad, att regeringen
icke nagonsin skulle tillita sig att tillstyrka Kongl. Maj:t utfirdande
af ndgra forklarande befallningar till valforriittare.

Den forste talarens formella anmirkningar gvarstd siledes i sin
tulla giltichet och utan verklig vederliggning. Det anstir i sanning
icke lagstiftare att antaga ett forslag till indring i grundlagen, som
lider af s& manga brister, som det forevarande.

[ sak kunde mycket vara att anfora, hvarfor detta forslag ir
forkastligt, muen det har redan manga ganger anforts. Den politiska
sidan af saken vill jag nu icke berdra. Jag vill blott paminna om
hvad som 1880 framholls af den wan, som framlagt {orslaget till och
genomfort representationsreformen, nemligen att forhoppning forefans,
att fragan om forsvarets forstirkande skulle lgsas lidttare, i den man
stadsrepresentanternas antal vixte,

Jag yrkar afslag.

Herr Ekdahl: Jag ber att endast fi {illkinnagifva, att jag i
denna friga star pa samma standpunkt som {Grut och att jag siledes
icke kan bifalla forslaget. Néagot nytt har jag icke att tilligga till
hvad hir forut blifvit yttradt.

Jag yrkar afslag.

Herr Treffenberg: Ln talare strax intill mig yttrade for en
liten stund sedan, att alla skil mot antagandet af det hvilande
grundlagsindringsforslaget liksom alla skil for antagandet af det-
samma redan blifvit bdr i kammaren i dag framforda. Jag tillater
mig pi det bestiimdaste bestrida detta, atminstone skall jag taga mig
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Andring of fribeten nu anfora nigra skil, som tala for antagandet af den ilriga-
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satta grundlagsiindringen och hvilka icke, si vidt jag fornuwmit,
forut blifvit af nagon eus vidrirda.

Jag vill villigt medgitva, att &fven jag har funnit bestimuelserna
1 de nu foreslagna grundlagsparagraferna lida af otydlighet, och att
saledes antagligen, i fall forslaget blir lag, vederboirande vid tili-
limpningen af dessa bestiimmelser komma att raka i bryderi.

Den forste talaren har pa vanligt skarpsinnigt sitt framhballit,
att hir finnas flera s vill formella som — hvilket icke heller jag
vill bestrida — rcella brister, som gira forslaget oantagligt. Haus
argunientation mot hit Lhorande bestimmelser var doek i vissa delar
si iuvecklad att — jag maste till min skam erkinna det — det var
mig omdjligt att genast filja med honom, ehuru jag visst icke be
tvitlar, att detta skall lyckas mig, di jag far lisa hans aniGrande
till protokollet.

Mewn, mine herrar, jag vill péstd, att trots dessa brister, som
wijligen finnas, s& val formella som reella, ar det likvil allt skl
att pu antaga detta forslay. Dermed #r enligt min tanke forenad
ingen risk, men endast fordelar. som jag strax skall taga mig
friheten att nidrmare utveckla.

Herrarne tro kanske, att det aldrig forut intriffat hir i landet,
att hogsta domstolen rikat i isrligenhet vid tolkning af grundlagen.
Jug skall da bedja herrarue sli upp Nawmanns juridiska tidskvift
for &ren 1867 1870 o. 5. v. en foljd af &r framit. Hogsta dom-
stolen bade da den beniga uppgiften att bringa enhet, kouseqvens
och sammanhang i de bestimmelser i nya riksdagsordningen, som
rorde valviitten.  Det ar skada, att jag icke bhar denna tidskrift bar
till hands, si att jag kunde i detalj bestyrka detta, men jag ber ati
nu blott fi fista herrarnes uppmirksamhet pi em visentlig lucka,
nemligen sakpaden af hvarje bestimmelse om de hufvudfuvktioner,
bvilka for vissa fall tillkomma dirigerande valforrittare sa viil i
stidernas valkretsar som pd landet. Detta ledde ocksa till ett evin-
nerligt virrvarr under de forsta dren af den nya grundlagens tillimp-
ning, och hogsta domsiolen miste, snart sagdt, gora underverk o:
att kunna gitva styrsel, stadga och konseqvens at tillimpningen af
de hit hinférliga oklara och otydliga stadgandena i riksdagsord-
ningen. En mangfald andra sidana svirigheter har hogsta domstolen
haft att utsti. Herrarne torde alla erinra sig de sins emellan stridande
prejudikaten rorande ett par foregaende bekanta stockholmsval. Iin
fraga, som #@nnu ir oafgjord, #r, i hindelse den ena kawmaren
upploses, huru vida den derefter sammantriidande riksdagen skall
betrakias sasom my eller forisitining af den gawla, Luligt min
tanke bor saledes icke den omstindigheten eunsamt, att bir kunna
finnas oklara och ma hinda dfven sius eniellan motsiigande bestammelser,
i och for sig foranleda till forslagets forkastande.

Jag sade nyss, att det var ingen risk vid att antaga detta forslag
utan fast hellre férdelar. Ar nemligen forhallandet verkligen det,
att detta forslag, sésom dess motstdndare pastd, licer af sadana
brister, som gora det oantagligt, hvad #r det di for fara att antaga
det? Jo, naturligtvis att, ndr frigan kommer till Kongl Majits
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profoing, Kongl. Majit siger nej. Men jag vill friga den talaren, Andring of
som forst framholl just den omstindigheten sisom hufvudskil mot$S .?‘ gChsI_""
forslagets antagande — tror verkligen den talaren, att Kongl. Maj:t, ot.thfi:g%n_
pd samma ging han meddelar Riksdagen sitt afslag, icke finner Sig (pops)
foranlaiten — for sa vidt nemligen Kongl. Maj:it gillar sjelfva
inneborden i forslaget eller hufvudprincipen, hvarpid det dr bygdt,
nemligen fixerandet af representanternas antal i begge kamrarne och

jemvil af en viss proportion emellan stads- och landsbygdens repre-

sentanter i Andra Kammaren — tror denne talare icke, att Kongl.

Maj:t, i samma stund han meddelar Riksdagen sitt afslag, tillika

kommer att framligga ett nytt forslag, bygdt pa precis samma, af
Riksdagen godkinda hufvudgrunder, men utan det nuvarande forslagets

brister. Jag #ar Gfvertygad derom, och i sadant fall kan forindringen

varda genomford redan vid 1894 ars riksdag, under det att, om man

nu forkastar forslaget, det kan vara mycket problematiskt, huru vida
forhallandena utveckla sig s&, att man kan astadkomma nigon enighet

om ett nytt forslag.

Jag skall vidare taga mig friheten att fista uppmirksamheten pa
nagonting annat, som endast blifvit helt lindrigt berbrdt af en
talare, som forut hade ordet, nemligen herr Sandberg. Han sade,
att i stidernas eget vilforstddda intresse borde detta forslag antagas.
Ja, mine herrar, det 4r ocksi min mening. I hela landet erkdnna
numera alla utan undantag, att den nya representationen utvecklat
sig i en sadan rigtning, att — hvad som forespiddes redan vid den
nya riksdagsordningens antagande — representationens tyngdpunkt
blifvit forlagd hos em enda samhillsklass och dertill »den for riks-
vardande viarf minst qvalificerade». Orden lisas 1 mitt anférande
till ridderskapets och adelns protokoll den 6 december 1865. Tro
nu herrarne icke att, om vi afsla detta bade hir och i medkammaren
ofvervigande riksdagspartis fordran, detta vildiga parti kan anvinda
en eller annan verklig histkur for att genomdrifva sin vilja. Hir
har anmirkts, sasom ett sidant medel, inforandet af samma rostriitt
for land ocb stad, men afven andra medel kunna tillgripas. Detta
parti har redan si grundligt stiderna i sin magt, att, om det vill,
det kunde jemna stiderna med jorden och gora det omdjligt for en
och hvar att der bygga och bo. Detta parti bestimmer ofver tolagen,
ofver brinvinsmedlen och ofver bevillningsforordningen. Det skulle
kunna besluta, att fastighet i stad skall beskattas efter andra grunder
in pa landet, och det kan vidtaga mangfaldiga andra itgirder, hvari-
genom stidernas magt skulle stickas och beskattningen i stiderna
blifva s4 tung, att, sisom jag nyss namnde, det blefve oméjligt {6r nigon
att bo der. Jag tror icke heller man kan trésta sig med, att detta
parti icke har tillrickligt kurage att anvinda denna kur, om annat
icke hjelper.

Di jag motsatte mig representationsforindringen, skedde det
forndmligast af nyss antydda skil, eller att representationens tyngd-
punkt komme att forliggas till en enda samhillsklass och den till
samhillsvirdande virf minst qvalificerade. Det var derfor naturligt
att jag under de forsta 10 & 15 dren af den nya riksdagsordningens
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Andring of tillimpning skulle glidja mig 4t, att valen i stiderna i allminhet

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.
(Forts.)

utfollo pa ett tillfredsstillande satt, och att stadsrepresentanternas
antal tillviixte och bildade en motvigt mot landtméinnen af sidan
beskaffenhet, att regeringen, stodd pa majoriteten i denna och stads-
representanterna i den Andra Kammaren, kunde fora ett lungt och
roligt regemente. Men det drijde icke linge forr dn, till foljd af
grundfelen hos riksdagsordningen, den nya representationen efter
hand forfalskades pa det sitt, att dels i denna kammare inkommo
element, hvilka uppenbarligen aldrig enligt grundlagsstiftarens mening
horde hit, dels en allt mer forskiimd anda borjade gora sig gillande
i stiderna, da »smafolketsr — det af »Dagens Nyheter» sa hogt
dlskade smafolket — borjade komma till insigt om, att om de blott
hollo tillsamman, si skulle ingen magt kunna sta emot dem. Och,
jag frigar eder, mine herrar, har icke detta smafolk, forst och frimst
i hufvudstaden och #fven i andra och mindre stider, som totat efter
hufvudstadens exempel, visat, att deras vilja vid valen kan gtra sig
gillande, s att det upplysta, erfarna och fosterlindskt sinnade mindre-
talet fatt ligga under.

Jag ber nu att fi fista uppmirksamheten pd en annan sida af
saken. Det har af den historiska skolans min framhallits, bade
under forra Arets och innevarande ars riksdag, att man borde gé
myecket varsamt till viga, da det gilde att rubba en af grunderna for
en teform, som redan har 25 ar bakom sig; man borde endast med
storsta betidnksamhet skrida till en foriindring af dessa hufvudgrunder.
Men 25 &r, mine herrar, #ro ju endast en dag i samhillets utveck-
ling, och om det visar sig, att redan frin borjan den nya grundlagen
varit behiftad med visentliga bristfilligheter, ar det da skil att
drdoja med att afhjelpa desamma?

Vidare har bide hos utskottet och hos reservanterna samt jem-
vil hos de fleste af talarne i denna friga gjort sig gillande hvad
en talare under forra riksdagen, s vidt jag minnes ritt, kallade ett
slags idcelt aritmetiskt system, eller en aritmetisk idealism, hvilken
vill hdlla pd stidernas nuvarande representationsritt, sd att det icke
anses tilldtet att begrinsa densamma och #nnu mindre stilla si att
stiderna forlora ritten att vilja det antal representanter, som de nu
ega ritt att utse. Denna uppfattning dr dock enligt min tanke all-
deles grundfalsk. Ar det ndgon, som med anvandande af nigon
eftertanke kan tro, att, di stiderna erhéllo grundlagsenlig ritt att
vilja ett visst antal representanter, detta skedde for stidernas egen
skull? Det var vil derfor att grundlagsstiftaren ansdg statsiniresset
krifva, att genom stidernas privilegierade representationsritt en mot-
vigt bildades mot den dfvermagt, som lades pd landshygden. Detta
var meningen med stiidernas valriitt, deffa Ar dess raison d’étre, och
foljden hirar ar #fven den, att om forhillandena utveckla sig s,
att grundlagsstiftaren finner statens vil krifva, att deana valritt be-
grinsas eller till och med, om sd behdfves, upphifves, si hafva sti-
derna ingen ritt att klaga ofver krinkta rattigheter. Hir #r icke
friga om ndgon privat ritt, utan om publik ritt.

Sdsom herrarne hirde, var jag emot representationsforindringen,
men jag anade icke d, att sakerna skulle komma att taga den ut-
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veckling, som de nu synas gora, si att efter hand ett element, som Andring of
jag di trodde vara behorigen reduceradt, skulle allt mer vinna ut- §§ 6 och 13

bredning i den nya representationen, jag menar stadsradikalismen. O%Cfl;i,fgqes”
Efter endast 25 4rs tillvaro bar reformen bragt oss i det dilemma, (popg)

att vi st i valet mellan 4 ena sidan ett fortryckande hemnmansegare-
vilde och & andra sidan denna stadsradikalism. Ior min del kan
jag aldrig tveka om min skyldighet i detta fall. Jag underkastar
mig hellre hemmansegarevildet #n radikalismen. Vir allmoge kan
upptostras derhin, att den slutligen blir behorigen skickad att ut-
ofva den stora magt, grundlagen lagt i dess hand, men stadsradika-
lerna diro oférbatterliga. Har har en talare nyss sagt, att radikalis-
men kunde fi sitt utflode dfven pd landsbygden. Ja, ty virr! Han
har allt for riatt i detta fall, om han ocksd har oritt i allt annat
som han sade. Visserligen kan radikalismen floda ut pi landsbygden,
men ingen af herrarne mi vil tro, att, di jag yrkar pd det hvilande
forslagets antagande, detta sker under forhoppning att dermed fore-
komma, nej, endast att fordrija det inbrytande fordertvet.
Jag yrkar bifall till grundlagsforindringen.

A nyo hordes rop pi proposition.

Herr Alin: Jag skulle icke hafva tillitit mig att i detta 6gon-
blick begira ordet, om jag icke ansett det for min ovilkorliga skyl-
dighet att angifva min stindpunkt i frigan pd grund af det sat,
hvarpi jag under frigans foregdende behandling uttalat mig. For-
ballandet #r, att jag, sisom saken nu foreligger, icke betraktar den
med alldeles samma Ggon som i fjol. Visserligen inser jag nu, lika
vil som d§, att forslaget ar behiftadt med reella brister, och jag vill
siga att, om forslaget nu forelige pd sidant sitt, att friga vore om
det skulle forklaras hvilande, vore viil jag den forste att rosta ett
obetingadt nej. Men det #r nu icke sd; forslaget d@r hvilande; det
foreligger till antagande eller forkastande, och derigenom gestaltar
sig frigan for mig ndgot annorlunda. Jag kan nemligen nu i af-
gorandets ogonblick ej undgd att rona ett starkt inflytande af en
tanke, som jag i min reservation mot 1889 drs konstitutionsutskotts
utlitande i frigan uttalade med foljande ord: »Skall en dndring
goras, si bor den utan tvifvel ske, innan forhillandena utvecklat
sig derhin, att dsigten om det oritta i att oforindrad bibehdlla den
proportion, som vid riksdagsordningens antagande blef bestimd,
skirpes s, att man anser sig bora borttaga hvarje formén for sti-
derna i nu ifr@gavarande afseende.»

Jag ber att fi fista uppmirksamheten pi den proportion, i hvil-
ken stidernas representantantal tillviixt i Andra Kammaren. Under
de forsta 16 &ren af den nya riksdagsordningens tillimpning tkades
detta antal med 9, medan landtrepresentanternas antal okades med 7.
Under de foljande itta dren har tillokningen for de forra utgjort 17
och for de senare 5. Svirligen kan tvifvel rida om, att tillokningen
af stidernas representantantal under den nérmaste tiden kommer att
fortgd i samma proportion som hittills. Foljden héraf blir den, att,
di man pu har 81, komwer man sannolikt att under nista valperiod
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Andring af hatva bortdt 90 stadsrepresentanter i Andra Kammaren, och om

§§ 6 och 13

riksdags-
ordningen.
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dndring icke di gores, kommer antalet att ytterligare stiga i samma
grad. Detta 4r en stegring, som innebir ej blott en orittvisa, utan
ifven faror. DBeskaffenheten af dessa faror skall jag icke nirmare
beréra, utan vill endast pipeka, att om man efter nista ordinarie
val till Andra Kammaren befinner sig infor en siddan tillokning i
dess stadsrepresentanters antal som den antydda, och ett godt och
tillfredsstillande forslag icke dd foreligger, utan kanske ett, som
dnnu mer in det foreliggande saknar nimnda egenskaper, s§ kan det
vara mycket mojligt, att den del af representationens bida kamrar,
som anser att dtgirder till missforhdllandets rittande bora vidtagas,
kommer att, huru 4n forslaget dr beskaffadt, det mi vara utsatt for
dnnu svirare formella och reella anmiirkningar fn det nu foreliggande,
dock antaga detsamma, derfor att nigot méste goras och man icke
skall viga utsitta sig for foljderna af ytterligare uppskof med fra-
gans losning. Jag #r icke blind for betydelsen af det sitt, hvarpd
det af stidernas representanter i Andra Kammaren nu viickta for-
slaget till frdgans losning blifvit framstildt. Men det Iofte, som der-
med dr gifvet, forfaller naturligtvis, om icke detta deras forslag an-
tages, och for min del finner jag det icke vara antagligt. Andra
forslag till frigans losning kunna naturligtvis framstillas, men jag
fruktar, att det ar mycket osikert, huru vida det af dessa, som slut-
ligen genomdrifves, kommer att vara fordelaktigare for stiderna, in
det, som nu foreligger till afgérande. Det dr derfor att vi genom
dettas forkastande skulle slungas ut i det ovissa, som jag #ir si
tveksam, di det nu giller att afgifva min rost.

Deremot fir jag bekiinna, att jag icke synnerligen berirts af de
formella anmérkningar, som rigtats mot det nu foreliggande forslaget,
oaktadt de framstilts af skarpsinnige midn och framstiende jurister
inom denna kammare. Jag vill af dessa anmirkningar nu endast
berora tvenne. Med anledning af den bristfillighet, som enligt den
forste drade talarens dsigt skulle vidlida affattningen af mom. 5 §
6, tilliter jag mig att friga: frin hvilken grundsats utglr forslaget
i friga om bestimmandet af det antal riksdagsmin, som hvarje val-
krets eger att utse utofver minimum?

S4 vidt jag forstdr, dr det den, att det storsta orepresenterade
antalet invinare bestimmer detta antal och i foljd deraf dfven den
ordning, 1 hvilken de olika valkretsarne skola komma i itnjutande
af ritten att utse detta antal. Denna grundsats skall siledes #fven
ega tillimpning pd det af den drade talaren forutsatta fallet. Annu
mindre vigt fir jag bekinna att jag kan fista vid de svérigheter,
som befaras skola uppstd i afseende pd utdfningen af Konungens
upplosningsritt under Aren 1892 och 1893, i hiindelse forslaget an-
tages. Det dr i forslaget bestimdt, att den ordning, som af Konungen
blifvit faststild, skall vinna tillimpning vid de ordinarie val, som
nast derefter ega rum. Enligt hvilken ordning skola di de val ske,
som mojligen komma att ega rum fore dessa val? S4 vidt jag for-
stdr, 4r den saken fullt klar och tydlig, fullkomligt oberoende af
13 §:s affattning. Man har helt enkelt att folja den regel, som finnes
uttalad i 15 § 2 mom. som siger: »forordnar Konungen nya val
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eller afgdr eljest riksdagsman for Andra Kammaren innan den tid, Andring of
for hvilken han blifvit vald, tillindalupit, verkstilles ofordrojligen §§ 6 och 13
nytt val for den dterstiende tiden.» Nytt val i den afgingnes stille riksdags-
forrdttas naturligtvis af samma valkrets, for hvilken han blifvit vald. or; L
Denna anmirkning kan jag siledes icke heller tillmita nigon be- (Forta.)
tydelse.
Y Emellertid, oberoende af min uppskattning af de formella an-
miarkningarnas virde, har jag, sdsom sagdt, fortfarande klart for mig,
att viisentliga reella anmirkningar kunna goras mot forslaget; till de
anmérkningar af denna art, som jag vid foregdende tillfillen fram-
stalt, skulle jag mdojligen kunna ligga dnnu ndgon. Detta forhal-
lande ar det, som for mig gor det svirt att medverka till forslagets
antagande.

Jag har med dessa ord endast velat angifva min stillning till
frigan. Huru jag vid den stundande voteringen kommer att handla,
kan jag kanske angifva med samma ord som de, med hvilka en
drad talare pd uplandsbinken sistforflutna riksdag angaf sin still-
ning till ett dd foreliggande forslag, di han yttrade, att han mijli-
gen kunde rosta for forslaget, men ej yrka bifall dertill.

Herr Billing: Gent emot de anmirkningar af formel natur, som
gjorts mot det foreliggande forslaget, kan jag icke lugna mig med
den forsikran, som en talare nyss afgaf: att om det antages, Kongl.
Maj:t nog kommer att tillbakavisa detsamma, ty det kan icke vara
skickligt att antaga ett forslag, som man har den starkaste anled-
ning antaga icke kunna vinna slutligt godkiinnande. D4 forslaget
forra gdngen var fore i riksdagen riostade jag mot detsamma, och
jag intager fortfarande samma stindpunkt. Jag erkinner att dtskil-
ligt sedan i fjol passerat, som varit egnadt att hos wig framkalla
en stimning att rosta for forslaget. Jag afser hdrmed i forsta rum-
met 4tskilliga riksdagsmannaval och &nnu mer hvad som forekommit
vid vissa valmoten, som hdllits i stiderna, icke blott de storre utan
ifven de mindre. Men jag tror icke det kan vara rigtigt att lita
sig vid afgorandet af si stora frigor som den foreliggande bestamma
af stimningar, som dro beroende af ganska tillfdlliga forhdllanden,
som kanske snart kunna fordndras; och min stdmning att rosta for
forslaget har 4 sin sida blifvit ganska mycket atkyld af den diskus-
sion i Andra Kammaren rorande 4:de hufvudtiteln, som vi nyligen
varit vittnen till. Orsaken hvarfor jag nu kommer att rosta emot
forslaget har redan blitvit, ehure med motsatt syfte, angifven af den
hogt #rade talare, som nyss citerades och hvilken syntes mig sd
klart och kraftigt som mojligt ddagaligga den ofantliga faran 1 att
ofverlemna den politiska magten i1 en enda klass’ hinder. Detta
var den allvarligaste invindning, som framstildes mot representa-
tionsforindringen 1865; och jag kan icke fringd den tanken, att ett
godkdnnande af det foreliggande forslaget skulle vara icke mer eller
mindre #n ett fastsliende af det missforhdllande, som di framhélls
sdsom det starkaste skilet for afslag. Jag anhdller att fi yrka afslag.

Herr Forssell: Den #rade talaren pd dalabinken begynte sitt
anforande med forklaringen, att han skulle gifva nya skil for detta
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Andring af forslags antagande, och han holl detta lofte, ty han gaf ett skil sd
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nytt, att sikert ingen annan i hela representationen skulle kunna
framstilla det. Det var ett rent individuelt skil, ett genljud af den
stimning, for hvilken han var den kraftigaste tolken den & december
1865. Den nu gillande riksdagsordningen, menade han, @rredan si
full af fel, att om det foreliggande forslaget skulle vka dessa fel, sd
vore skadan icke betydlig. Den nuvarande riksdagsordningen &r
byggd pid si felaktiga principer, si samhbillsforderflig och lade sd
uteslutande magten i en enda samhdllsklass’ hinder, hvilket han ju
ock 4 nimnda dato framholl for forslagets upphofsman — den hade
g4 stora reella fel, att om dessa mojligen okades, vore det icke si
farligt. Tvart om tycktes han mig tydligen vilja siga: ju forr 1866
ars riksdagsordning reducerades in absurdum, desto bittre. Frin
var sida kunna vi dertill svara, att skulle forslaget i denna kam-
mare varda antaget under ett sddant insegel, under intrycket af en
stimning, hirstammande frin det gamla riddarhusets missnije, it
hvilket den #rade talaren nu sisom forr gaf ett si varmt uttryck,
54 torde utsigterna for dess antagande i Andra Kammaren icke der-
igenom varda mycket forbattrade.

Herr Casparsson: En é#rad talare har sdsom skil mot an-
tagandet af det foreliggande forslaget hinvisat till forsvarsfrigans
behandling af representationen. Hvilket svenskt hjerta dallrar icke
af grimelse, d& man tinker pd forsvarsfrigans ging, och jag far
oppet bekinna att hela denna sak #fven hos mig framkallat tvifvels-
mil, huru vida foreliggande forslag bor antagas. Men jag ber att {4
fista uppmirksamheten pd en votering, som for 8 dagar sedan egde
rum i Andra Kammaren. Sveriges Konung hade sin pligt likmitigt
begirt ett anslag af 1,100,000 kronor for bestyckning af inloppet till
hufvudstaden och milardalen, som #r Sveriges hjerta, for bestyckning
af inloppet till var vigtigaste flottstation samt for bestyckning af den
tardiga delen af vir enda fistning. Detta anslag nedsattes i Andra
Kammaren till 400,000 kronor med den forkrossande majoriteten af
157 roster mot H0. Riknar man efter stads- och landtrepresentan-
ternas antal i denna kammare, tror jag man af denna votering latt
skall finna, att den forhoppning, som af &tskilliga talare uttalats om
att stadsrepresentanternas okning vore af vigt for forsvarsfrigans
losning, icke #r en forhoppning att mycket bygga pd.

Herr af Burén: D4 jag tror att det hvilande forslaget dr egnadt
att i nigon min sticka vingarne pi dem som utbreda radikalismens
sambillsmordande gift i vart land, kommer jag att, trots alla mot
forslaget anforda, formenade brister, rosta for bifall till detsamma.

Sedan ofverliggningen forklarats hidrmed slutad, gjorde herr
vice talmannen enligt de derunder framstilda yrkandena proposi-
tioner, forst pid antagande af det frdn 1800 &rs riksdag hvilande
forslaget till andring af §§ 6 och 13 riksdagsordningen och vidare
pi forkastande deraf, samt forklarade sig finna den senare proposi-
tionen vara med dfvervigande ja besvarad.
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Votering hegirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en s lydande omrostningsproposition:

Den, som antager det frin 1890 &rs riksdag hvilande forslaget
om #ndring af §§ 6 och 13 riksdagsordningen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, forkastas ifrigavarande forslag.

Omrostningen foretogs; och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit sdlunda: .

Ja—82;
Nej—59.

Herr Anderson, Albert: D3 jag under dfverliggningarna om
depna numera afgjorda vigtiga friga icke yttrat mig, men onskar
f mitt votum till protokollet antecknadt, fir jag tillkinnagifva att
Jjag rostat for afslag.

Herr Ekman: D4 ifven jag icke deltagit i 6fverliggningarna,
anhiller jag att till protokollet fi forvaradt, att jag rostat mot det
nu af kammaren godkéinda forslaget.

Mot kammarens nyss fattade beslut anmildes reservationer jem-
vil af herrar Hugo Tamm, Lars Berg, Plilipson, Borg, Gahn,
von Krusenstjerna, Claéson, De Maré, Bjornstjerna, Oscar Almgren,
Cederberg, Nordenfelt, Betjer och Widmark.

Upplastes och godkindes lagutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

mo 9, med forslag till forordning angdende dndring i och tilligg
till forordningen om kyrkostimma samt kyrkor8d och skolrdd i
Stockholm den 20 november 1863;

n:0 10, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende dndrad Iydelse af 10 kap. 1 § rittegingsbalken; samt

n:0 11, med forslag till lag angdende #ndrad lydelse af 10 § i
forordningen om lagfart & fing till fast egendom den 16 juni 1875.
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Justerades fyra protokollsutdrag for detta sammantride.

Herr vice talmannen hemstilde, att de till sammantridets fort-
sittande pa aftonen utfirdade anslag méitte {4 nedtagas.

Hirtill lemnade kammaren sitt bifall.
Vidare beslots, pd framstillning af herr vice talmannen, att de

drenden, som denna dag bordlagts forsta gingen, skulle uppforas
frimst p4 foredragningslistan till nista sammantrade.

Kammaren Atskildes kl. 4.17 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.

Btockholm, Associations-Boktiryckeriet, 1891,



