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N:o 42.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende vissa
Jordndringar 1 lagstiftningen rorande handeln med vin
och maltdrycker m. m.; gifven Stockholms slott den 31
Januart 1891.

Under dberopande af bifogade utdrag af protokollet ofver civil-
direnden f{ér denna dag vill Kongl. Maj:t hidrmed inhemta Riksdagens
yitrande oOfver de i statsradsprotokollet foreslagna indringar i férord-
ningen angdende forséljning af vin, maltdrycker, kokadt kaffe och andra
tillagade, icke spirituésa drycker.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskotl tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
Kongl. nad och yunest stidse vilbevagen.

OSCAR.

V. L. Groll.

. Bih. Gl Riksd. Prot. 1891, 1 Saml. 1 Afd. 24 Hift. 1

-



2 Kongl. Mag:ts Ndd. Proposition N:o 42.

Utdrag af protokollet ifver civildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d  Stockholms slott den 31
januar: 1891.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre AxERHIELM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Lewennaver,
Statsraden: herr friherre voN OTTER,

herr WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre vox Kssgwn,

friherre AxERHIELM,

OsTERGREN,

GroLL, .

WiksLap.

Departementschefen statsradet Groll anfoérde hiirefter:

»Uti underdanig skrifvelse den 19 maj 1890 har Riksdagen anfort
att, da genom tid efter annan utfirdade lagbestimmelser handlandes
rittighet till forsiljning af maltdrycker blifvit si inskrinkt, att hvarje
missbruk fran deras sida, ledande till oordningar och allménna lugnet
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storande upptriden, méiste anses vara 1 visentlig man forebygdt, det
skulle vara oegentligt om lagstiftningen icke vidtoge nagra atgirder
till forekommande af de missbruk, som i berérda afseende kunde foran-
ledas genom den utaf #illverkare af dylika drycker bedrifna férsiljning.
ligare af bryggerier syntes icke vara i friga om foryttrandet af sina
tillverkningar bundna af de i nadiga férordningen den 24 oktober 1885
for handlande och andra foreskrifna inskrdnkningar 1 réattigheten till
forsiljuing for afhemtning af ifrdgavarande drycker, och ett lagstad-
gande syntes derfor vara erforderligt pa det att ej tillverkaren skulle
sdsom hittills intaga en framfér alla andra forsiljare af maltdrycker
gynnad stillning. Men, di maltdrycker, mattligt njutna, vore icke
blott oskadliga, utan é#fven stirkande och nérande, samt sdvil till-
verkning som forsiljning af desamma sélunda vore en béade loflig och
i manga afseenden nyttig néring, i hvars utofvande lagstiftaren endast
i hégsta nédfall och undantagsvis borde hidmmande ingripa, borde
nigon allmint gillande foreskrift om viss bestimd inskrinkning deri
icke omedelbart 1 lag meddelas, si mycket mindre, som olika {6r-
hallanden 1 skilda delar af landet kunde gora en dylik inskrinkning
pi det cna stillet lika 6fverflodig, som pa ett annat af behof pakallad.
Den ifrigasatta inskrinkningen syntes icke heller 1 nagot fall béra ut-
strickas till den forsiljning till afhemtning, som af tillverkaren idkades
pi hans kontor eller pa sjelfva tillverkningsstillet antingen omedel-
barligen eller medelst dit ingédende reqvisitioner och deraf f{éranledda
forsindningar af reqvirerade varor till reqvisitionsorten, utan endast
afse den forsiljning, som under maltdryckernas kringférande 1 stad
eller pa landet for bryggeriernas rikning bedrefves med samma drycker.
Betriffande sjelfva arten af berdérda inskrinkning, kunde det mahinda
i allminhet vara lLimpligt och erforderligt, att inom en kommun, der
torsiljning af ifrdgavarande beskaffenhet foranledt oordningar, den-
samma helt och hallet forbjodes for alltid eller viss tid, men det lite
tinka sig att férhallandena kunde vara siddana att en ringare inskrink-
ning i forsiljningsrittigheten, sisom dess fsrbjudande 4 viss plats eller
4 vissa tider, skulle kunna vara for dndamilet tillricklig. Hvad an-
ginge den myndighet, hvilken skulle ega meddela ifragavarande forbud,
syntes det icke vara fullt vilbetinkt att i forsta hand it kommunal-
styrelsen o6fverlata denna ritt, emedan, om man ocksd finge antaga att
nigot missbruk af densamma icke vore att befara, mojligheten hartill
dock stode &éppen. Riksdagen ansige derfor dels att makten att
genom férbud imskrinka tillverkarens ifrigavarande forsiljningsriitt
biast och med stérsta trygghet borde kunna ofverlemnas at hogsta
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polismyndigheten inom orten, hvilken 4 ena sidan vil borde hafva
samma intresse for lugnets bevarande och ordningens uppritthallande
som kommunalstyrelsen och & andra sidan vore underkastad embets-
mannaansvar for sina beslut, dels att denna makt icke borde inskrinkas
blott till att helt och hallet férbjuda den forsiiljningsriitt, hvarom fraga
vore, utan dfven att i den af Riksdagen silunda antydda riktning fore-
skrifva sadana inskridnkningar i densamma, som kunde vara for dnda-
malet erforderliga.

Med anledning af hvad silunda anférts och dé4 oordningar icke
sillan uppstode vid de tillfillen, da tillverkare af maltdrycker hélle
sidana drycker till salu medelst kringforing, samt de missbruk, som
dervid forekomme, lika litet borde lemnas opdaktade som andra miss-
bruk vid maltdrycksférsiljning, har Riksdagen hos Eders Kongl. Maj:t
anhillit om sddan éindring 1 gillande lagstiftning angaende vin och
maltdrycker m. m. att, der tillverkare af maltdrycker hélle sidana
drycker till salu medelst kringféring och oordningar deraf féranleddes,
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande skulle ega att, sedan den,
hvars riitt vore 1 fraga, dfvensom i stad magistraten och 4 landet
kommunalnimnden blifvit horda, for viss tid eller for alltid forbjuda
sadan tillverkare all dylik férsiiljning inom en eller flera kommuner
eller ock foreskrifva sidana inskrdnkningar 1 berdrda forsiljningsritt,
hvartill omsténdigheterna kunde féranleda.

Med anledning af Riksdagens foérevarande framstiillning hafva 6fver-
stithillareembetet och Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i rikets
samtliga lin afgifvit infordrade underdéniga utlitanden, hvarjemte
svenska bryggareforeningen inkommit med en skrift, deri {6reningen
af anférda skl anhdllit att Riksdagens skrifvelse icke matte vinna
nddigt bifall.y

Sedan departementschefen hirefter redogjort for innehallet af dessa
handlingar, yttrade departementschefen vidare:

»Af den redogérelse, jag nu lemnat fér myndigheternas yttranden,
framgédr att myndigheterna med nigra fi undantag tillstyrkt en for-
indring 1 lagstiftningen angéende handel med maltdrycker i den af
Riksdagen angifna rikining, men att vissa linsstyrelser derjemte fram-
héllit, bland annat, dels att de ifrdgasatta inskrinkningarne i ritten
att genom kringféring afyttra dylika drycker béra gilla icke blott till-
verkare, utan jemvil och féretrddesvis s. k. 6ltappare, dels ock behofvet
af en foreskrift, hvarigenom en tillverkare af maltdrycker blifver i af-
seende & den forsiljning af dylika drycker till afhemtning, som af
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honom idkas annorstiides &n 4 tillverkningsstillet, underkastad samma
bestammelser, som nu gélla for handlande, hvilken idkar dylik férsidljning.

Lika med Riksdagen samt det 6fverviigande flertalet af de 1 drendet
horda myndigheterna anser éfven jag owmstdndigheterna pakalla en for-
dndring 1 lagstiftningen rérande handeln med maltdrycker derhin, att
vederbérande myndlghct ma ega att, dad kringforandet af dylika drycker
11l forsdljning visar sig medfora oordmncnn forbjuda dylikt krlng-
[6rande eller stadga sidana mskr(mknmcrar i afseende derd, som ma
finnas erforderliga. Men de bostammelser Riksdagen 1 dmnet ifraga-
satt, synas mig dock icke vara af beskaffenhet att kunna oféréndrade
godkinnas.

Forst och frimst torde, sivida syftet med en dylik forindring skall
kunna uppnab det vara oundg gingligl att forandringen kommer att gilla
icke blott, sdsom lesdagen ifragasatt, det kringforande, som verk-
stilles af tlllverkaren utan jemvil den ambulatoriska maltdryckshandel,
som bedrifves af andra sarskildt af s. k. oltappare.

Vidare och d4 mal’rdryckers kringférande till forsiljing kan gifva
anledning till oordningar, fastin den, for hvars rikning forsiljningen
sker, gjort hvad pi honom ankommit {ér att forekomma dylika oord-
ningar, synes det mig obilligt att det forbud eller den 1nskmnkumg 1
afseende a forsiljningen, som 1 f6ljd af oordningarna ma finnas nédig,
ovilkorligen skall drabba den, for hvilkens rikning forsiljningen skett.
I dylika fall, did denne icke kan anses hafva varit till oordningarna val-
lande utan dessa berott pa atgiirder eller forsumlighet af det Ditriide,
som besorjt varans kringférande, synes mig forbudet eller ingkrink-
ningen bora triffa endast den sistndmnde, sé att denne forbjudes att
till afsala kringfora ifragavarande slags drycker eller vissa inskrink-
ningar stadgas 1 hans ritt dertill.

Dé inskrinkningarna i en maltdryckstillverkares ritt att afyttra
sina egna tillverkningar icke béra strickas ldngre idn oundgingligen
nodigt dr for vinnande af det med lagforindringen asyftade malet, bor
tillverkaren icke i nagot fall kunna forbjudas ati genom krmcrfoung
utbjuda och afyttra af “honom tillverkade maltdvycker i enskilda hushall
eller eljest inom hus, ej heller 4 fartyg. Erfarenheten har icke adaga-
lagt behofvet af ctt forbud emot detta slags f{orséljning, hvilket skulle
innebdra en fullsiindig forindring af det sitl, hvarpi bryggeriernas
{orsdljning for nirvarande bedrifves. Om en sidan inskrinkning, som
Jag nu antydt, stadgas i myndigheternas ritt att forbjuda maltdryckers
kringforande for forsiljning, torde ock de betaukhgheter vara 1 hufvud-
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sak undanrojda, hvilka 1 bryggeriféreningens ofvan berorda skrift ut-
talats emot den af Riksdagen ifradgasatta lagférindringen.

Enligt Riksdagens forslag sknlle den ifragasatta fordndringen blifva
gillande icke blott for landsbygden, utan jemvil for stiderna. Pa siitt
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kopparbergs lin framhallit,
torde dock inskrinkningar 1 den ambulatoriska maltdryckshandeln icke
vara behofliga 1 stidderna, der dels maltdryckers kringforande till salu
annorledes &n for afyttrande inom hus eller 4 fartyg mindre ofta fore-
kommer, dels ock polisbevakningen i allménhet torde vara tillricklig
for att forekomma mdojliga oordningar. Dock giller detta endast {or
stidernas bebygda omriden. For de delar af en stad, som ligga utom
det planlagda omradet, torde den ifrdgasatta lagférdndringen bora blifva
gillande lika vil som for landet.

Hvad Riksdagen anfort derom att ritten att stadga forbud eller in-
skrankning 1 forsaljningsritten, hvarom nu édr fraga, icke borde tillkomma
de kommunala myndigheterna, utan endast Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvandé, torde, derest maltdryckstillverkare endast i ofvanangifna
afseenden kunna lida inskrinkningar 1 ritten att forsilja sina tillverk-
ningar icke foranleda till ett afvikande fran hvad for andra likartade
fall dr stadgadt i géllande forordning angaende forsédljning af vin,
maltdrycker m. m. den 24 oktober 1885. Enligt 14 och 15 §§ af
denna férordning mé foérbud emot utskéinkning eller férséljning till
afhem’rnmg af vin och maltdrycker meddelas 1 stad af magistraten
och pé landet af kommunalndmnden, dock att beslutet skall inom atta
dagar understillas Eders Kongl. Maj:‘rs befallningshafvandes préfning.
Derjemte dr Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande férbehallen
befogenhet att omedelbarligen meddela dylikt {6rbud, sedan den,
hvars ritt dr i friga, dfvensom magistraten eller kommunalndmnden
blifvit hoérde. Dessa bestdmmelser synas mig alltsd bora blifva gil-
lande dfven 1 nu ifragavarande hénseende.

I ofverensstimmelse med hvad i 15 § af nyssberdérda forordning
ar stadgadt rorande forbud emot forséljning till afhemtning af vin eller
maltdrycker torde det nu ifrigasatta stadgandet bora affattas sa, att
forbud emot kringforing till afsalu eller inskrénkning i rétten dertill
ma meddelas, icke blott nér oordningar af férsiljningen féranledas, utan
ifven da del visar sig att genom f{orsiljningen oloflig utskidnkning
frimjas. Likaledes torde stadgandet béra blifva gillande icke blott i
friga om maltdrycker, utan dfven i friga om vin, dd det icke finnes
nagot skidl hvarfore icke kringforandet till férsiljning at sistndmnda
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slags dryck, om sadant skulle férekomma, borde vara underkastadt
samnma bestimmelser som gilla for maltdrycker.

I sammanhang med de férindringar i lagstiftningen rérande handeln
med vin och maltdrycker, hvilka omedelbart féranledas af Riksdagens
ofvanberorda anhéllan, torde det béra tagas i 6fvervigande huruvida icke
jemvil vissa andra férindringar dro behéfliga till forekommande af
oordningar till foljd af handeln med dylika drycker.

Sasom ofvan blifvit antydt, hafva vissa linsstyrelser 1 sina yttranden
hemstilt att ett stadgande matte meddelas, hvarigenom foreskrifterna
i 15 § af ofvan &aberopade forordning den 24 oktober 1885, enligt
hvilka vederbérande myndighet eger f{orbjuda handlande att silja vin
eller maltdrycker till afhemtning, uttryckligen forklarades gillande éfven
i fraga om den forsiljning af maltdrycker till athemtning, som af till-
verkare utaf dylika drycker idkas amnorstiddes én & tillverkningsstillet.
Icke s& sillan {orekommer att ett bryggeri inom annan kommun och
stundom inom annat lin dn der tillverkningen drifves inréttar filial for
forsiljning af sina tillverkningar. Det har till och med intriffat att,
sedan en handlande blifvit for all framtid férbjuden att idka forséljning
af maltdrycker 1 féljd deraf att forséljringen orsakat oordningar, det
bryggeri, hvars tillverkningar han férut afyttrat, inrdttat en filial pa
samma stélle, der handeln bedrifvits, och till forestindare derfor antagit
samme handlande, hvarigenom man alltsd sckt kringgd det denne med-
delade férbudet. Ehuru bestdnimelserna 1 nyssberdrda § otvifvelaktigt
aro tillimpliga & dylika filialer i de fall, d& vederborande tillverkare
anmilt sig att idka handel med maltdrycker vid filialen, synes det mig
likviil onskvirdt att paragrafen idndras si, att dess bestimmelser blifva
gillande i alla hiindelser, dia en tillverkare idkar forsiljning af malt-
drycker till afhemtning annorstides én 4 tillverkningsstiillet. Det synes
mig nemligen icke finnas ndgot skil, hvarfore tillverkaren 1 afseende
4 denna forsiljning skulle vara mindre &n en handlande skyldig att
underkasta sig de inskrinkniugar, som i den allminna ordningens in-
tresse ma finnas noédiga.

Enligt nu gillande lagstiftning har forsiljning af vin eller malt-
drycker till afhemtning, der den foranleder till oordningar, ansetts icke
kunna foérbjudas annat &n {or en viss fortlopande tidrymd eller for alltid.
Erfarenheten har likval gifvit vid handen att det vore onskvirdt att
vederborande myndigheter dfven egde befogenhet att stadga vissa andra
inskrinkningar 1 afseende & forsiljningen. Sirskildt kunna t. ex. fall
forekomma, da en maltdryckshandel, hvilken skotes pa ett oklanderligt
sitt, likvil visar sig vid vissa tillfillen, sdsom marknader, torgdagar
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eller dylikt, di ocn stérre folkmingd samlas, gifva anledning till
oordningar eller frimja oloflig utskiinkning. I den allmiinna ordningens
intresse synes det mig onskvirdt att i dylika fall rittighet beredes
myndigheterna att i samma ordning, som ir stadgad for meddelande
af absolut forbud for forsilining ull afhemtning, ifven pabjuda att
forsiljning icke md cga rum vid sidana tillfillen, som ofvan antydts,
liksom jag ifven anser kronobetjeningen béra i afseende & forsiljning
till afhemtning ega samma ritt, som enligt 14 § 4 mom. af férordnin-
gen den 24 oktober 1885 tillkommer densamma i afseende & utskiink-
ning af vin och maltdrycker samt andra i férordningen dsyltade drycker,
nemligen att, der & landet vid marknad, kungjord allmin torgdag,
liger eller annat vapenofningsméte, ménstring, ting, auktion eller annan
till folksamling {Granledande forrittning oordningar uppsta & forsilj-
ningsstiillet, omedelbart forbjuda och foérhindra forsiljningens fort-
sittande vid tillfallet. '

1 sammanhang hiarmed torde vara skil att utstricka kronobetjenin-
gens befogenhet i detta hinseende jemvil till andra tillfillen, da storre
folksamling eger rum, &n de 1 nyssberérda lagrum dsyftade offentliga
forrittningar, liksom ock polismyndigheten i stad torde béra tilliggas
cnahanda ritt 1 afseende 4 {orséljning, som eger rum i stad utom sta-
dens planlagda omrade.

Enligt 22 § af ofta ndmnda férordning iro forordningens fore-
skrifter icke i allménhet tillimpliga pa dem, som utomhus i ringa om-
fattning vare sig medelst kringbirande eller frén bord eller eljest idka
forsiljning af maltdrycker.  For att noggrannare begriinsa omfinget
af denna undantagsbestimmelse och utmirka att till den forsiljning,
som 1 denna § afses, icke kan hinféras forsiiljning genom varans kring-
forande medelst hist och dkdon, synes det mig limpligt att orden
veller cljest» utbytas emot orden »eller pd annat dylikt sitty. Likaledes
torde bestimmelsen i slutet af denna § derom, att hvad i 14 § 4 mom.
af’ férordningen dr till forekommande af oordningar stadgadt skall jem-
viil 1 afseende & forséljning i ringa omfattning utomhus pa landet linda till
efterrittelse vid de tillfillen, som omférmilas i sistnimnda lagrum enligt
dess nuvarande lydelse, bora undergd forindringar, motsvarande dem,
som foreslagits 1 sistberorda lagrum.

De forindringar i gillande férordning angfende handeln med vin,
maltdrycker m. m., hvilka jag silunda anser bora vidtagas, dro foljande:

att ctt stadgande infores derom att, om & landet eller i stad utom
stadens planlagda omrdde vin eller maltdrycker kringféras for forsilj-
ning och det visar sig att derigenom oloflig utskinkning frimjas eller
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oordningar eljest féranledas, i stad magistraten och pa landet kommunal-
nimnden skall ega att for viss tid eller {or alltid férbjuda den, som
kringféringen besérjer, ifvensom, der omstindigheterna dertill foranleda,
den, for hvars ridkning forsiljningen sker, att till afsalu kringfora eller
lata kringféra dylika drycker cller ock féreskrifva sidana inskrinknin-
gar 1 ritten dertill, som ma finnas af omstidndigheterna pakallade; dock
att tillverkare af dylika drycker icke méd férbjudas att genom kring-
foring utbjuda och afyttra sina tillverkningar inom hus eller 4 fartyg;

att foreskriften i 15 § 1 mom. af férordningen erhaller sidan ly-
delse att, om nagon haller vin eller maltdrycker f6r afhemtning till salu
och det visar sig att genom férséljningen oloflig utskinkning frimjas
eller oordningar eljest foranledas, i stad magistraten och pi landet
kommunalnimnden eger att foér viss tid eller for alltid férbjuda honom
all vidare forsdljning af ndmnda drycker eller stadga sidana inskrink-
ningar 1 afseende & forsiljningen, som mi finnas af omstindigheterna
pikallade; dock att hvad silunda foreskrifves icke mé tillimpas & den
forsiljning till afhemtning, som tillverkare af vin eller maltdrycker
idkar & tillverkningsstillet;

att 14 § 4 mom. af férordningen dndras silunda att, om oordningar
forekomma & utskidnknings- eller férséljningsstillet pa landet eller i stad
utom stadens planlagda omride vid marknad, kungjord allmin torgdag,
liger eller annat vapenéfningsméte, ménstring, ting, auktion eller annan
till folksamling féranledande forrittning eller da eljest storre folksam-
ling eger rum, kronobetjent pi landet och polismyndigheten i stad mé
ega att, om oordningarna fortfara oaktadt skedd erinran frin krono- eller
polisbetjeningen, omedelbarligen férbjuda och, om férhillandet sadant
pakallar, forhindra utskidnkningens eller férsiljningens fortsittande vid
tillfallet;

att enahanda befogenhet #fven mé tillerkdnnas kronobetjeningen
och polismyndigheten med afseende & forsdljning af vin eller malt-
drycker till afhemtning eller medelst kringféring & landet och i stad
utom stadens planlagda omrade;

att 22 § af forordningen dndras sdlunda, att dels i bérjan af para-
grafen orden »eller eljesty utbytas emot orden yeller p4 annat dylikt
sitty, dels ock slutet af paragrafen erhéller sidan lydelse, att hvad i
14 § 4 mom. ér till férekommande af oordningar stadgadt jemvil skall
1 afseende 4 forsédljning i1 ringa omfattning utomhus pa landet eller i
stad utom stadens planlagda omriade vid de ofvan i 22 § omférmilda
tillfallen eller d& eljest stérre folksamling eger rum linda till efter-
réttelse.

Bih, till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 24 Hift. 2
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Derest de nu ifrdgasatta forindringarna i ofta nimnda férordning
vidtagas, pikallas deraf naturligtvis jemvil vissa redaktionsforandringar
i férordningen.

Di emellertid vid nu pagiende riksdag atskilliga motioner blifvit
vickta om dndringar uti ifrigavarande forordning, hemstiller jag att,
innan de af mig foreslagna #ndringarna slutligen profvas, Eders Kongl.
Maj:t behagade 6fver dem inhemta Riksdagens yttrande.

Statsradets o6frige ledambdter instimde med féredragande departe-
mentschefen;

och behagade Hans Maj:t Konungen i nader bi-
falla hvad Statsradet salunda hemstilt samt forordna
att proposition i dmmnet af den lydelse, bilagan till
detta protokoll utvisar, skulle till Riksdagen aflitas.

Ex protocollo

E. K. Almguist.

Ytockholm, K. L. Beckman, 1891.



