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N:o 37.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, angdende beril-
ning af viss andel af ofverskotiet @ 1890 drs statsregle-
ring sdsom tillgdng vid statsregleringen for dr 1892;
gifven Stockholms sloté den 14 Mars 1891.

Under &beropande af bifogade protokoll 6fver finansirenden for
denna dag vill Kongl. M4j:t, som férutsitter, att nedannimnda stats-
inkomster komma att af lesdagen for ar 1892 beriknas pd foljande
sétt, nemligen:

grundskatt till . i krOMOT 3,264,000: —
tillfalliga rotevakanbafglfter Gl e A 53,000: —
soldatvakansafgift till ... .o i . 68,000: —
batsmansvakansafgift till ... ... ” 275,000: —
bevillningsafgifter for sarskilda formaner och riittig-

heter till . e, . 313,000: —
hv1tbetssockert11lverknmgsafglft Gl »  1,300,000: —

bevillning af fast egendom samt af inkomst till ,,  4,460,000: —

hidrmed foresla lesdagen att sdsom tillgdng vid statsregleringen
for ar 1892 af ofverskottet & 1890 é&rs statsreglering upptaga och be-
rikna ett belopp af 2,652,300 kronor.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest
stidse vil bevigen.

OSCAR.

F. v, Essen.



8 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 34.

Protokoll ofver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t Konungen
¢ statsrddet @ Stockholms slott den 14 Mars 1891.

Néarvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern Friherre AKERHIELM,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Grefve LEWENHAUPT,
Statsrdden: Herr Friherre von OTTER,

Herr WENNERBERG,

Friherre PALMSTIERNA,

Friherre von EssEn,

Friherre AxErHIELM,

OSTERGREN,

GroLL,

WIKBLAD.

Chefen for Finansdepartementet, Statsrddet Friherre von Essen an-
forde 1 underdinighet:

»Under en lang foljd af ar har frigan om fortbesténdet af den under
form af grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir & jorden hvilande
sdrskilda beskattning utgjort en hufvudfaktor i vért politiska lif. Talrika
hafva de skal varit, hvilka under de lingvariga meningsbrytningarna fram-
forts till stod for de hvarandra motsatta &sigterna. Eders Kongl. Maj:ts pa
foredragning af chefen for Landtforsvarsdepartementet forut denna dag fattade
beslut om aflitande af framstillning till Riksdagen i frdga om utstrickning
af virnpligten gor det till min pligt att pakalla Eders Kongl. Maj:ts fornyade
uppmirksamhet for denna fraga. Jag saknar emellertid hirvid anledning att
1 minnet &terfora och till uttémmande granskning framligga de omférmilda
skdlen, s& vidt de afsett att innefatta bevisning for eller emot hvad som
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utgjort sjelfva kidrnpunkten i meningsstriden eller frigan huruvida grund-
skatterna samt rustnings- och roteringsbesviren framgent skola utgbra be-
stindsdelar af skattesystemet. 1 denna sin principiela del har nemligen
frAgan intridt 1 ett forindradt lige genom Eders Kongl. Maj:its och Riks-
dagens &r 1885 1 sammanhang med antagande af virnpligtslag och utstrick-
ning af de virnpligtiges 6fningstid fattade beslut om afskrifning med 30 pro-
cent & nyssnimnda skatter och besvir. Detta beslut kan icke annorlunda
fattas dn shsom framgdnget ur Eders Kongl. Maj:ts och Riksdagens samstéim-
mande #sigt, att den ifrdgavarande sérskilda beskattningen & jorden bor
aflyftas i den mén omstindigheterna gora sddant mojligt, men att denna af-
skrifning endast bor ega rum i sammanhang med utstrickning af virnpligten.

Stodjande mig pd denna tolkning af innebdrden i Eders Kongl. Maj:ts
och Riksdagens nyssnimnda beslut, anser jag mig ega ritt att siga, att
fragan icke lingre giller, huruvida aterstoden af grundskatterna samt rust-
nings- och roteringsbesviren bor afskrifvas, utan ¢ hvilken ordning afskrif-
ningen bor ega rum. Denna kan nemligen ordnas antingen s, att limplig
andel af de ifrdgavarande skatterna och besviiren eftergifves vid tillfillen,
d& statsverkets finansiela stillning dr sidan, att befintliga tillgAngar medgifva
en skattenedsittning, eller ock sd att definitivt beslut fattas om successiv
afskrifning under en viss bestimd tidrymd af skatternas och besvirens hela
belopp. Betraktar jag afskrifningen endast som en skattenedséttning, skulle
ett gifvet foretride synas bora tillerkéinnas den forstnimnda utviigen, men att
utan vidare sitta afskrifningen i forbindelse med och gora densamma beroende
af en mer eller mindre gynsam statskassans stillning dr dock knappast berit-
tigadt. Ofverskottet kan vara tillfalligt och ett foljande &r bytas i brist. En
af Ofverskottet foranledd skattenedsittning bor derfére ock vara sidan, att
den vid behof kan dtergd och gilla sddana skattetitlar, hvilka utgora de s&
att siga mera rorliga posterna pd budgetens inkomstsida. Annat dr férh&ilan-
det med grundskatten och de dermed 1 kameralt afseende likstilda rustnings-
och roteringsbesviren. En eftergift af dessa #r oaterkallelig och giller
for all framtid. Den innebir icke blott en skattenedsittning, utan en skatte-
reglering.

Mot det sagda skall invindas, att det ofverskott i statskassan, som
skulle utgora forutsittning for grundskatteafskrifuingen, icke borde vara af
tillfillig natur, utan utgdra uttrycket for en stegring af statsinkomsterna
af si stadigvarande beskaffenhet, att den kunde rittfirdiga en stadigva-
rande skattenedsittning. Det ldter sig visserligen erinra, att urskiljandet af
dfverskottets ritta art kan vara en vansklig uppgift, men jag #r ingalunda
sinnad att forneka, utan erkdnner tvirtom obetingadt, att, derest min uppgift

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 2
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sisom Eders Kongl. Maj:ts ridgifvare vore inskriinkt till ett ensidigt tillvara-
tagande af statsfinansernas intressen, jag skulle, i 6fverensstimmelse med hvad
jag vid annat tillfille uttalat, fororda en endast i mén af en stadigvarande
stegring af ofriga statsinkomster firetagen grundskatteafskrifning. Men till-
fillen kunna gifvas, d& milsmannen for statens finanser icke fir uppfatta sin
stillning som Konungens radgifvare uteslutande ur sagda synpunkt, tillfallen,
vid hvilka denna synpunkt, huru i och for sig berittigad den 4n mé vara, likvil
méste underordnas statslifvets hogre kraf. Och ett sidant underordnande
miste naturligtvis i samma man méta mindre beténklighet, som omstindig-
heterna #ro sddana, att det kan ega rum utan att nigot verkligt men for
statsverkets stdllning deraf dr att befara. Ett tillfille af sddan art foreligger
enligt min tanke nu.

Chefen for Landtforsvarsdepartementet har ansett nodvindigt att, utan
afbidan pd den slutliga lsningen af den linge svifvande fragan om hirord-
ningens ombildning, genomfora det mitt af personlig virnpligt, som under
hvarje hérordning minst miste anses erforderligt, och fordenskull foreslagit,
att de virnpligtiges tjenstetid métte utstriickas till 20 &r och beviringens
ofningstid okas till 90 dagar. Med bemilde departementschef delande ofver-
tygelsen, att denna utstrickning af viropligten dr for tryggande af landets
gjelfstindighet af s oundgéngligt behot pékallad, att dfven de storsta offer mé
bringas for dndamélet, och derfore lifligt instimmande i hans forslag om ut-
strdckningens genomforande si fort sig gbra liter, miste jag likvil, med
blicken fist pd den utvecklingsgéng firsvars- och skattefrigorna hittills genom-
16pt och med behorigt aktgifvande pd forhdllandena, sidana de faktiskt fore-
ligga, uttala sisom min &sigt, att frgan om varnpligtens utstrickning till
nyssndmnda minimum icke kan foras till ett lyckligt afgdrande, med mindre
frigan om grundskatternas samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning
samtidigt bringas till sin definitiva 1osning. Likasd anser jag, att, ehuru en
ofver en lingre period utstrickt afskrifning skulle vara mindre kinnbar for
statsverket, afskrifningen likvil bor bringas till slut under loppet af en jem-
forelsevis kort tidrymd. Det af Eders Kongl. Maj:t for 1883 &rs Riksdag i
dmnet . framlagda forslag var bygdt pd en afskrifningsplan, enligt hvilken
grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviren skulle successivt for-
svinna under en tid af 37 &r. Afven frinsedt att afskrifningen af de numera
dterstiende 70 procenten af ndmnde skatter och besvir naturligtvis skulle kunna
ega rum under en kortare tid &n den Ar 1883 for eftergift af hela beloppet
foreslagna, anser jag afskrifningsperioden béra bestimmas visentligen kortare
dn den i 1883 drs afskrifningsplan forutsatta. DA sistnimnda &r samtidigt
med afskrifningsforslaget framlades ett forslag till hirordning, enligt hvilket
1 bredd med afskrifningen af rustnings- och roteringsbesviren #afven de i
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rustningen och roteringen innefattade prestationer skulle upphoéra, medan
nu icke ifrigasittes annat, &n att dessa fortfarande skulle, ehuru mot ersitt-
ning motsvarande deras uppskattade vérde, oférindradt utgoras, ligger redan
hiri ett skdl for min &sigt, att afskrifningstiden nu kan séttas kortare. Men
hirtill kommer sisom ett ytterligare och hufvudsakligt skal, att, d& det ansetts
af storsta vigt, att den foreslagna utstrickningen till 90 dagar af beviringens
vapendfningar kommer till fullt genomférande s& fort sig gora ldter
eller redan under loppet af &r 1893, det synes pakalladt, att dfven skatte-
frigan erhaller sin definitiva lésning inom s kort tid, som med statsverkets
kraf ma finnas forenligt. Uppenbarligen kan eftergiften af grundskatternas
samt rustnings- och roteringsbesvirens hela aterstiende belopp icke utan allt
for stora oligenheter for statsverket ega rum redan inom utgéngen af samma
tid, som blifvit foreslagen for den utstrickta vérnpligtens genomfsrande, men
deremot anser jag hinder icke bora mota for afskrifningens fullbordande
under loppet af tio &r, riknadt fran och med dr 1892. En afskrifning
under denna tidrymd af den qvarvarande aterstoden af de ifrAgavarande skat-
terna och besviren larer nemligen icke kunna anses ofverstiga statens finan-
siela forméga eller vara egnad att &stadkomma sidana rubbningar i budgeten,
att derigenom befordrandet af andra vigtiga statsindamal skulle &fventyras.

Till en borjan erinrar jag, att grundskatternas afskrifning under nu-
varande forhallanden dr en vida mindre ingripande atgird, &n den for négra
drtionden tillbaka skulle varit. Af samtliga statsinkomster utgjorde grund-
skatterna ar 1850 25,79 procent, ar 1860 20 procent, &r 1870 14,11 pro-
cent och ar (880 7,54 procent. KEfter den ar 1885 skedda 30-procents-
atskrifningen utgor grundskatten, upptagen till det belopp, hvarmed densamma
enligt rikshufvudboken for ar 1889 samma A&r influtit, eller 4,187,947 kronor
4 ore, allenast 4,79 procent af statens samtliga inkomster ndmnda ar, och fister
man sig vid det belopp af grundskatterna, hvilket enligt de 1 nddiga kun-
gorelsen den 5 Juni 1885 innefattade grunder skulle férekomma till afskrif-
ning, eller 3,223,373 kronor 51 &re, utgdér detta endast 3,69 procent af
nimnda inkomsters hela belopp. Utom grundskatten skulle staten visserligen
mista en arlig tillgdng, motsvarande arliga virdet af den dnnu icke afskrifna
delen af rustnings- och roteringsbesvéren, eller i rundt tal omkring 8,458,000
kronor, men pa den utvecklingspunkt, hvartill budgeten numera hunnit, torde
svirligen kunna sigas, att en under loppet af tio &r foretagen skatteregle-
ring, som medfor, att staten méste beredas ersittning for en minskad érlig
tillgang af omkring 6,700,000 kronor, innebér nagot i och for sig afskréckande.
Med sdkerhet kan antagaq att statsinkomsterna, sirskildt skogsmedlen och
jernvigstrafikmedlen, #@fven under nésta rtionde komma att stiga, sd att
grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviren, derest de vid &rtiondets
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slut qvarstode, komme att utgéra en #nnu mindre qvotdel af statens arliga
tillgdngar #@n for ndrvarande. Vidare hiinvisar jag derpé, att, sedan stam-
banebyggandet i Norrland inom en icke afligsen tidrymd blifvit bragt till
slut, inkomsttiteln jernvigstrafikmedel ej lingre sisom hittills kommer att &
utgiftssidan motsvaras af betydande anslag for jernviigsbyggnader. Mot steg-
ringen i statsinkomster kommer visserligen gifvetvis att svara en stegring i
statsutgifter, och sérskildt &r en sidan att forvinta pa grund af de okade
kostnaderna for (orsvaret. Natwrligt #r derfore, att i ersittning for de
genom afskrifningen upphorda skatterna och besviren nya skattekillor maste
uppsdkas, men hirvid bir dock beaktas att, medan grundskatterna samt rust-
nings- och roteringsbesviiren fiir staten representera visentligen stillastdende
vérden, komma deremot antagligen de skatter, hvarmed de skola ersittas, till
storre delen att vara af den natur att de, i mén som landets folkmingd och vil-
méga tillviixa, tillfora statsverket alltjemt stegrade inkomstbelopp. Det synes mig
derfore icke oundgingligt, att man redan frdn borjan uppstiller en fullstandig
berdkning, enligt hvilken de afskrifna beloppen exakt motsvaras af enahanda
belopp i form af andra skattetitlar.

D3 det giller ett afgbrande i friga om hvilka skattetitlar foretridesvis
bora anlitas, for att fylla den genom afskrifningen uppkommande minsknin-
gen 1 statsverkets Arliga tillgdngar, oppna sig Atskilliga mojligheter. Jag
tilldter mig i detta afscende hinvisa till skatteregleringskomiténs den 13 Sep-
tember 1882 afgifna betinkande, der komitén under férutsittning af grund-
skatternas samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning lemnat anvisning
pa dtskilliga nya skattekillor. Bland dessa anhiller jag att sirskildt 3 fista
uppmérksambeten vid foljande.

Sisom kindt utgdr for nérvarande bevillningen af fast egendom for
jordbruksfastighet med 3§ o6re for hvarje fulla 100 kronor samt for annan
fastighet med 5 o6re for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. At
den undantagsstillning, jordbruksfastigheten silunda hittills intagit, borde
upphdra i sammanhang med grundskatternas samt rustnings- och roterings-
besvirens afskrifning och ndmnda slag af fastighet foljaktligen &sittas bevill-
ning efter de for all annan fastighet gillande grunder, uttalades af Riksdagen
1 underddnig skrifvelse af den 24 Maj 1873 och har derefter alltid ansetts
som en gifven foljd af afskrifningen.

I sammanhang hérmed bor jag fdsta uppmirksamheten pi en i vér
bevillningslagstiftning forefintlig brist, som redan af skatteregleringskomitén
papekades. Denna komité erinrade, att det icke finge forbises, att vid sidan
af jordens alstrande formaga forefunnes vid en ordnad jordbruksrorelse at-
skilliga andra beskattningsbara faktorer, sisom det for rorelsens drifvande
erforderliga 1 inventarier och kreatursstock nedlagda eller eljest anvinda kapi-
tal, dels ock produkten af jordbrukarens personliga arbete samt de af honom
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1 haus egenskap af jordegare eller arrendator &tnjutna, sillan i penningevirde
uttryckta och derfore vanligen forbisedda forméner af allehanda slag. Enir
vid uppskattning af ofriga samhéllsklassers inkomster tillborligt afseende
stddse fasts vid dessa och liknande forhallanden, ansig komitén desamma e]
heller bora forbises vid jordbruksniringens beskattning och foreslog derfore
utan meningsskiljaktighet bestimmelser, enligt hvilka det belopp, hvarmed en
egendoms afkastning mojligen 6fverskdte hvad som redan genom fastighets-
bevilluing blifvit beskattadt, skulle komma att triffas med 1nk0mstbev1llnmg
D& komiténs forslag den 8 Januari 1883 infor Eders Kongl. Maj:t anmildes,
framholl jemvél ddvarande departementschefen sisom en visentlig brist 1 lag-
stiftningen, att man, dia man beskattat jordbruksfastigheten, ansett sig pd
samma ging beskatta sjelfva jordbruksrérelsen, dervid forbiseende, att denna
rorelse eller niring for sitt bedrifvande foratsatte icke blott sjelfva fastigheten,
atan ett visst driftkapital i inventarier, kreatur m. m. och ett betydligt tili-
skott af arbete. Kapitalet och arbetet medverkade siledes uppenbarligen till
den inkomst jordbruksrorelsen lemnade, och da inkomst af kapital och ar-
bete eljest beskattades, borde ju icke heller rimligtvis inkomsten af det
1 jordbruksrorelsen nedlagda kapitalet och arbetet lemnas obeskattad. Skatte-
regleringskomiténs forslag asyftade emellertid att lata taxeringsmyndigheterna
uppskatta den inkomst jordbruksrorelsen lemnade utiéfver hvad som kunde
anses beskattadt genom fastighetsbevillningen och att lata denna uppskattning
ske hufvudsakligen pad samma sitt, som eljest iakttoges vid berékning af den
inkomst, som af annan rorelse eller ndring harfiste. Detta forfarande vore
visserligen ur teoretisk synpunkt rigtigt, men & andra sidan hade komiténs
ordférande 1 afgifven reservation likasom Kammarritten och flertalet ldns-
styrelser 1 sina oOfver forslaget afgifna yttranden pépekat, huru de svartill-
limpliga bestdmmelserna 1 komiténs forslag sidkerlicen skulle leda till ett
resultat 1 finansielt afseende, som gjorde hela vinsten af det nya skattefore-
malets upptagande i lagstiftningen i de flesta fall temligen betydelselds. Lika
med de horda myndigheterna ansdge derfore departementschefen, att fragan om
sdrskild inkomstbevillning af jordbruksrérelsen for det dadvarande icke kunde
pa ett praktiskt sdtt [osas pd annan vég dn den af komiténs ordforande an-
gifna, eller genom att stilla beskattningen af jordbruksrirelsen i ett fixt lag-
bestimdt forballande till jordbruksfastichetens taxeringsvirde. Komitéord-
forandens forslag innebure nemligen, att bevillningen for jordbruksfastighet,
deri inbegrepes jemvél bevillningen f6r jordbruksrorelsen, skulle utgd med 6
ore for hvarje 100 kronor af fastighetens taxeringsvirde. I hufvudsak bi-
tridande detta forslag, ansage dock departementschefen, att &t den tanke,
hvarpa forslaget hvilade, borde i lagstiftningen gifvas ett nigot forandmdl:
uttryck. D& jordbruksfastighetens likstillighet med annan fastighet uti be-
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villningsafseende stidse stdlts i samband med en afskrifning af de pi den
forra fastigheten hvilande sirskilda skatter och d& Astadkommandet af en
dylik likstdllighet synts ur flera synpunkter onskvirdt, ansige departements-
chefen det ej vara lampligt, att &t bevillningsforordningen gafves ett utse-
ende, som skulle jordbruksfastighet genom att derfor erligga 6 ore for
hvarje 100 kronor af taxeringsvirdet blifva hogre beskattad in annan fastig-
het, for hvilken utgjordes endast 5 6re. Derjemte ansige departementschefen
det vara af vigt, att det nya begreppet om inkomstbevillning for jord-
bruksrorelse blefve uttryckligen inrymdt i bevillningsférordningen, och hem-
stalde derfore, att, med lika bevillning for all fastighet, nemligen 5 &re
for hvarje 100 kronor af taxeringsvirdet, den inkomst och férmin af jord-
bruksrorelse & egen eller annans mark, som forvirfvades medelst det i rorelsen
nedlagda arbete och dervid anvinda inventarier, skulle i foérordningen upp-
tagas under hufvudrubriken inkomst af arbete sfsom sirskildt skatteforemal
och tillika stadgas, att dylik inkomst och forman skulle upptagas till ett be-
lopp, som motsvarade en for hundra af fastighetens taxeringsvirde. A det
silunda beriiknade inkomstbeloppet skulle naturligtvis utgéras vanlig inkomst-
bevillning, hvilken sdlunda i hvarje fall komme att utgd med 1 ore for 100
kronor af fastighetens taxeringsvirde. 1 enlighet med de af departements-
chefen silunda uttalade asigter voro ock vederborande paragrafer affattade i
det forslag till bevillningsforordning, som af Eders Kongl. Maj:t forelades 1883
frs Riksdag. I foljd af den utging, det samtidigt framlagda forslaget om
afskrifning af grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir erholl, for-
follo emellertid de foreslagna nya bestimmelserna om jordbruksniringens
beskattning.

Det synes mig gifvet, att, di jordbruksniringen befrias fran den af
flder & densamma hvilande sérskilda beskattning, sagda niring bor i friga
om bevillning till staten likstdllas med andra ndringar och att derfére den
skattefrihet, som hittills Atnjutits for afkastningen af det i jordbruksrérelsen
nedlagda kapital och arbete, ock bor upphéra. Jag ansluter mig derfére i
allt vésentligt till de &sigter, som vid nyssnimnda foredragningstillfille af
dévarande departementschefen infor Eders Kongl. Maj:t uttalades, men an-
ser likvil 1 olikhet med honom, att &t grundsatsen om skattskyldighet for
omformilda slag af kapital och arbete bor i bevillningsforordningen gifvas
uttryck péd det sitt, att bevillningen for jordbruksfasiighet sittes till 6 ore
for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet. Det i 1883 &rs forslag til-
limpade berdkningssitt leder till samma resultat pd en omvig, hvilken hufvud-
sakligen af det skil ansetts erforderlig, att man velat undvika skenet af att
jordbruksfastighet vore hogre beskattad in annan fastighet. For min del kan
jag likvil icke finna denna hiénsyn vara af den betydelse, att den skulle
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uppviga de med omférmilda berikningssitt férenade oligenheterna af en
mera- invecklad uppstéllning si vil af bevillningsforordningen som af taxerings-
lingderna. En olikhet i sak forefinnes visserligen #fven mellan 1883 A&rs
forslag och det af mig nu framstilda, nemligen att i de fall, d& jordbruks-
fastighet vore utarrenderad, enligt det forra forslaget arrendatorn, men enligt
det senare jordegaren komme att erligga det belopp af 1 6re for hvarje 100
kronor af taxeringsvirdet, som representerade skatten for det i jordbruks-
rorelsen nedlagda kapital och arbete, men di jordegaren och arrendatorn
ega att sins emellan aftala om hvarderas andel i fastighetsbevillningen, #r
denna skilnad utan egentlig betydelse.

Under forutsittning af bifall till mitt silunda framstilda forslag om
jordbruksfastighetsbevillningens forhéjning till 6 ore for hvarje fulla 100
kronor af taxeringsvirdet, erfordras naturligtvis for bibehallande af den in-
bordes proportion, hvari jordbruksfastighet och annan fastighet for nirvarande
deltaga i den kommundla beskattningen 4 landet, vissa forindringar i be-
stimmelserna rorande denna beskattning. De silunda erforderliga forandrin-
garne dro emellertid icke af synnerligen ingripande beskaffenhet. Sedan
nemligen for jordbruksfastighet och jordbruksrérelse kommer att erliggas
jemnt dubbelt si hog bevillning som for nirvarande, bortfaller det hittills
forefintliga behofvet af en higre fyrktalssittning for jordbruksfastighet; och
antagandet af den lika fyrktalssittningen for alla skatteforeméal later dessa
foljaktligen fortfarande deltaga i kommunalbeskattningen i alldeles samma
proportion som hittills.

Enligt generalsammandraget 6fver 1890 &rs bevillning uppgick nimnda
ar den utriknade bevillningen for jordbruksfastighet till ett belopp af 660,723
kronor 50 dre. Om denna bevillning hojes frén 3 till 6 &re for hvarje fulla
100 kronor af taxeringsvirdet, kan alltsi hirigenom pariknas en dkad stats-
inkomst af i rundt tal 660,000 kronor.

D& enligt gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna vid be-
stimmandet af fast egendoms virde afseende skall fistas vid beloppet af de
grundskatter och ofriga allmdnna utskylder, hvarmed egendomen ar belastad,
kan pé grund hiraf en si stor del af fastighetsvirdet i riket, som motsvarar
grundskatternas samt ofriga reala bordors kapitalviirde, anses vara befriad
frin fastighetsbevillnings utgdrande. Afskrifvas grundskatterna samt rust-
nings- och roteringsbesviren, bor silunda det beskattningsbara fastighetsvirdet
tkas med ett belopp, motsvarande dessa skatters och besvirs kapitalvirde.
Om detta kapitalvirde antages ursprungligen hafva utgjort omkring 200
millioner kronor, bor siledes, under forutsittning att fastighetsbevillningen
hojes frdn 3 till 6 ore for hvarje 100 kronor af taxeringsvirdet och med
fistadt afseende & den redan skedda 30-procentsafskrifningen, jordbruksfastig-
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hetsbevillningen, efter det afskrifningen blifvit fullstindigt genomfrd, inbringa
ytterligare omkring 84,000 kronor. DA & andra sidan, af skil, som jag
nedan gir att anfora, den sirskilda bevillningen af frilseegendomar eller den
8. k. rustt]enstbewllmngen afvensom bewllnmgen tor lotshemman 1 samman-
hang med afskrifningen bora upphéra, uppkommer hirigenom en minskning i
statsinkomst, som ndra motsvarar den nyssberjrda okningen. Nimnda bida
bev1lln1ngar inbragte nemligen 4r 1890 ett belopp at sammanlagdt 67,018
kronor 97 ore.

Jag har bland nya skattekéllor i férsta rummet omnimnt forhojningen
i bev111n1ngen for Joxdbxuks{a%hghet emedan denna under alla férhillanden
bor vara att parikna sdsom en direkt foljd af afskrifningsitgéirden och torde
bora uppstillas som vilkor for densamma. Hvad anglr de skattetitlar, hvilka
eljest kunna ifrAgakomma att anlitas for ersittande af den genom nimnda
dtgéird uppkommande minskning 1 statens &rliga tilltAngar, 4r valet mera
fritt, men jag anhdller dock att foretridesvis fi fista uppmirksamheten pé
tvd utviégar, som 1 detta afseende synas mig nérmast erbjuda sig, nemligen
inforandet af beskattning pd maltdrycker och utveckling af stdmpelskatten.

Att alldeles oberoende af frigan om grundskatternas samt 1ustmngs-
och roteringsbesvirens afskrifning forhdllandena méste komma att inom en
icke afligsen framtid leda till en beskattning af maltdrycker, synes mig icke
kunna vara tvifvel underkastadt. Det kan icke betecknas annat #n sisom
en inkonseqvens i vir skattelagstiftning, att, medan brinvinet och ofriga
spritdrycker triffas af tillverknings- och torsiljningsskatter, hvilkas samman-
lagda belopp uppgédr till varans mangdubbla viérde, maltdryckerna g helt
och hillet skattefria. Domstolarnes brottmélsprotokoller och det stindigt
framtridande behofvet af ytterligare skirpningar i lagstiftningen angiende
handeln med maltdrycker vittna mer dn tillrickligt derom, att de forhallan-
den, hvilka ur sedlig synpunkt gjort en hog besl\attnmw af brinvinet nod-
vandlg, dfven, om ock i mindre grad, foreligga i fraga om maltdryckerna.
I samma man som med den allt kraftigare tllvixande nykterhetsverksam-
heten tillfallena att &tkomma brénvin forsviras, kommer olets egenskap af
surrogat for branvinet att skarpare framtriida och att pakalla lagstiftningens
verksammare inskridande mot missbruket deraf, och sirskildt for forekom-
mande af forsoken att uppblanda maltdryckerna med starkare #mnen ldrer
en samtidig beskattning af maltdrycker och brinvin vara erforderlig.

Afven ur finansiel synpunkt kunna maltdryckerna sigas utgdra ett
lampligt skatteobjekt, s& vidt som némnda drycker iro foremal for en vid-
strickt forbrukning, pd samma glng som de pd grund af sitt ringa nérings-
virde svirligen kunna hénforas till lifsfornodenheter. Maltdryckernas limp-
lighet sfisom beskattningsforemal &r ock allmént erkind, sdsom framgér der-
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af, att maltdrycksbeskattning forekommer s& vl i alla europeiska linder med
undantag af Sverige, Schweiz och Danmark — 1 hvilket sistndmnda land fré-
gan om inforandet af dlskatt stdr och linge stdtt pd dagordningen — som i
Nordamerikas Forenta Stater, I vart grannland Norge dr skatten pé malt-
drycker synnerligen hog, hogre, sd vidt kiindt &r, &n i négot annat land.

Ett forslag till inforande af maltdrycksbeskattning dfven hiir 1 landet
foreligger uti ett af sirskilda komiterade den 30 Juni 1881 afgifvet betdn-
kande. Komiterade, som foreslogo, att skatten skulle beriknas efter vigten
— eller alternativt myckenheten — af det malt, som anvindes for tillverk-
ningen, satte skattebeloppet till 4 ore per kilogram eller alternativt 2 kronor
per hektoliter malt, d& skatten per liter &1 beriknades utgdra 1 ore. Med
stéd af uppgifter, hvilka frin Ofverstdthillareembetet och vederborande lans-
styrelser inhemtats rorande antalet bryggerier, myckenheterna forbrukade ra-
smnen och mingden erhillna produkter, allt ir 1880, beriknade komitén
vidare, att skattens afkastning skulle blifva 965,176 kronor eller, efter af-
drag af de till omkring 18 procent beriknade kontrollkostnaderna, i rundt
tal 800,000 kronor. Pd grund af vissa, pd de officiela uppgifterna rérande
inforseln af humle stédda berdkningar ansdg sig likvdl komitén kunna an-
taga, att maltforbrukningen inom landet i verkligheten varit storre @n den,
pi hvilken komitén grundat sin berdkning angéende skattens afkastning.
Skatteregleringskomitén, som #fven yttrade sig i &mnet, ansig, att med be-
varande af den forsigtighet, som vore af ndden vid forsta paliggandet af en
dylik forbrukningsafgift, skatten likvil utan oldgenhet kunde foérdubblas,
hvarigenom uppbérds- och kontrollkostnader jemvél komme att std 1 ett
rigtigare forhllande till skattens afkastning. Komitén uttalade dfven den
8sigt, att man, derest statsbehofven skulle sidant krifva, kunde framdeles
vidtaga en ytterligare forhojning med 50 procent, hvarigenom skatten skulle
komma att utgora 8 ore per liter eller 1 ore per halfbutel) ol.

For min del kan jag icke finna en beskatining af 1 ore per halfbutel)
for hog. En ligre skatt an | ore pA den qvantitet, hvari let vid fortaring
pé stillet och vid minuthandel gemenligen tillhandahalles allmanheten, skulle
jemviil litteligen kunna leda dertill, att allminheten debiterades ett med
detta belopp forhojdt pris per halfbutelj, medan en obehdrig vinst tillfolke
atskilliga mellanhinder. Jag hyser derfor ingen tvekan om rigtigheten deraf,
att det af skatteregleringskomitén eventuelt foreslagna hogre skattebeloppet
tillimpas vedan vid skattens forsta inforande. Enligt den af 1881 érs komité
med stod af uppgifter for Ar 1880 verkstiilda berdkning angéende maltfor-
brukningen skulle med ett skattebelopp af 8 ore per liter 6l eller 12 Ore
per kilogram malt maltskatten lemna en bruttoafkastning af 1 rundt tal

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 3
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2,900,000 kronor. Med frinriknande af den af komitén till omkring 175,000
kronor beriknade uppbords- och kontrollkostnaden skulle nettobehéllningen
blifva omkring 2,725,000, kronor. D& emellertid, enligt hvad komitén sjelf
framhéll, den af komitén verkstilda berdikningen anglende maltdtgangen
otvifvelaktigt var alltfor 1&g och det med full visshet kan antagas, att till-
verkningen af maltdrycker sedan &r 1880 betydligt okats, torde man utan
fara for misstag kunna berikna nettoafkastningen af en efter den af mig
angifna grund utglende maltskatt Atminstone till 3% millioner kronor.

Till jemforelse med det af mig antydda skattebeloppet, hvilket skulle
utgdra 3 ore per liter eller 3 kronor per hektoliter 6], m& hir meddelas,
att, enligt uppgifter af 188! &rs komité, maltdrycksbeskattningen, i olika
linder utglende efter méngfaldigt vexlande grunder, beridknades for 1 hekto-
liter 81 utgdra, i Norge 5 kronor 70 ore, i Italien 4 kronor 95 re, i Oster-
rike-Ungern 4 kronor 25 ore, i Ryssland 3 kronor 35 ore, i England 3 kro-
nor 15 ore, i Frankrike 2 kronor 90 ore, i Nordamerikas Férenta Stater
2 kronor 80 &re, i Bayern 2 kronor 70 6re, i Baden 2 kronor, i Belgien
1 krona 60 ore, i Wiirtemberg | krona 60 ore, i Nederlinderna 1 krona
30 ore och i Nordtyskland 90 ore.

De afgifter, hvilka sammanfattas under benémningen stémpelskatt, iro,
sisom bekant, af tvd sinsemellan visentligen olika slag, nemligen dels en
afgift for expeditioner frin offentliga myndigheter, dels en skatt & handlingar
af privatrittslig beskaffenhet. Den forstndmnda afgiften, hvilken, sisom ut-
gbrande en ersittning for af staten den enskilde direkt lemnade tjenster,
icke #r att anse sdsom skatt i egentlig mening, kommer hir icke i betrak-
tande, Deremot anhéller jag att med ndgra ord fi vidréra betydelsen af
stimpelafgiften & enskilda handlingar. Denna afgift, hvilken i sin allminhet
kan betecknas sisom en skatt pd transaktioner eller pd ofverflyttning af
viirdebelopp frin en hand till en annan, har otvifvelaktigt en vigtig uppgift
att fylla i skattesystemet.

Vid tillimpningen af inkomstbeskattningen #ro fi uppgifter vanskligare
dn att med skaften behorigen dtkomma det rorliga kapitalet. Medan beskatt-
ningsmyndigheterna i regeln erhilla kéinnedom &tminstone om tillvaron af
sidana skattefsremal som fast egendom eller inkomst af tjenst, rorelse eller
yrke, mdste det deremot i méinga fall bero af den skattskyldiges egen goda
vilja, huravida t. ex. ett i réintebirande papper placeradt kapital skall blifva
anmildt till beskattning. Att icke obetydliga belopp i sidant kapital ock
undandraga sig beskattning, kan icke betviflas, Men hirtill kommer ytter-
ligare, att, ehuru det svirligen kan fornekas, att inkomst af kapital eger
storre skattekraft fn inkomst af arbete och sidan inkomst af arbete, hvars
fortsatta &tnjutande @r arbetaren genom lagliga eller kontraktsenliga bestim-
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melser for ldngre tid tillforsikradt, storre skattekraft &n den inkomst, for
hvilken ingen sddan garanti forefinnes, svéarigheterna att inom inkomst-
beskattningens omrdde i olika skattesatser for olika inkomstslag gifva uttryck
at de sistndmndas olika skattekraft likvél befunnits sa stora, att den teoretiskt
rigtiga principen vil icke ndgonstides kunnat i afsevdrd utstrickning eller
pa ett tillfyllestgorande sitt praktiskt forverkligas.

Den uppgift, som inkomstskatien silunda dels endast ofullstindigt, dels
alldeles icke miéktar fylla, ofvertages i ldnder, der stimpelskatten #r mera
genomford, till visentlig del af denna skatt, Om #n icke alla de virde-
belopp, som af stimpelskatten triffas, kunna betraktas sisom redan fardig-
bildadt kapital i den skattskyldiges hand, &r detta likval otvifvelaktigt fallet
hvad betriffar flere af de vigtigaste foremalen for skatten, och #dfven d&
stimpelskatten stricker sina verkningar utdfver det egentliga kapitalet och
yttrar sig sdsom en beskattning af industri och handel, verkar skatten ssom
ett komplement till inkomstskatten, i det den medfér en hogre beskattning
for sddan inkomst, som hérflyter af kapital och arbete i forening, &n for den,
som endast harror af arbete.

D& hirtill kommer, att stampelskatten ar ett synnerligen beqviamt och,
der skatten genom nﬁgon tids bestdnd ingétt i vanorna, for de skattskyldlge
foga besvdrande medel att inbringa betydande inkomstbelopp for staten, kan
det icke forvina, att denna skatteform 1 de flesta linder erhallit en vidstrickt
anvindning. Sélunda inbringar enligt senast tillgingliga uppgifter, hemtade
dels ur Almanach de Gotha, dels ur vederborande budgeter, stimpel-
skatten med inberikning af andra afgifter — forndmligast vissa arfsskatter
samt 1 Frankrike, Belgien och Italien afgifter vid inregistrering af handlingar
— hvilka drabba egendom vid 6fverging ur en hand i1 en annan, dfven om
de icke uppkrafvas i form af stimpel, 1 Frankrike 676,875,600 francs eller
22,2 procent af samtliga statsinkomster, 1 Nederlinderna 23 ,450,500 floriner
eller 19,2 procent, 1 England 15,475, 824 pounds eller 16,3 plocent i Bel-
gien 51,588,000 franes “eller 15,5 procent, 1 Italien 195,400,000 lire eller
10,5 procent, 1 Osterrike-Ungern 80,008,000 floriner eller 8,8 procent,
1 Danmark 4,446,000 kronor eller 7,9 procent och i Preussen 39,895,000
mark eller 2,5 procent af samtliga statsinkomster. Hvad Preussen betriffar,
bor likvdl anmérkas, att i det for detta land uppgifna skattebeloppet icke ar
inrdknad afkastningen af den for hela tyska riket gemensamma vexelstimpel-
skatten. Réknad per individ af folkméngden bel'dper sig stampelskatten 1
Frankrike till 12 kronor 96 &re, i England till 7 kronor 90 &re, 1 Neder-
landerna till 7 kronor 72 ore, i Belglen tlll 6 kronor 90 ore, 1 Ttalien till
4 kronor 53 ¢re, i Osterrike-Ungern till 3 kronor 58 ore, i Danmark till 1
krona 93 dre och i Preussen till 1 Lrona 26 Ore.
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[ Sverige #r stimpelafgiften i innevarande &rs riksstat beriiknad till
3,600,000 kronor, hvilket utgdr 3,8 procent af samtliga statsinkomsterna
och omkring 75 ore per individ af folkméngden. Hela nyssnimnda summa,
i hvilken kortstimpelafgiften, hvilken #&r af helt annan natur #n stimpel-
afgiften i ofrigt, ingér med omkring 120,000 kronor, utgor likvil, sisom forut
blifvit erinradt, icke stimpelskatt i egentlig mening. Af de senast genom
Finansdepartementets forsorg offentliggjorda uppgifterna rorande beloppet af
de stimplar, som anviindts till beliggning af de till protokolien &fver lag-
farter, inteckningar, fktenskapsforord samt bouppteckningar, morgongifvobref
och afhandlingar om 18sorekdp hérande handlingar, inhemtas nemligen, att
under dessa rubriker Ar 1888 inflot ett belopp af 1,990,851 kromor. DAa
ofriga 1 stdmpelfrordningen sdsom stampelpligtiga upptagna enskilda hand-
lingar, med undantag af utrikes vexlar och utlindeka forsikringsbolags for-
sikringsbref och premieqvittenser, icke dro af beskaffenhet att kunna inbringa
namnvarda belopp, torde den del af stimpelafgiften, som har egenskapen af
egentlig skatt, icke synnerligen mycket ofverstiga 2,000,000 kronor.

Vil ar det sant — och detta bekriftas dfven af ofvan lemnade upp-
gifter rorande stimpelskattens afkastning i dtskilliga stater — att endast 1
kapitalstarka ldnder stampelskatten kan uppdrifvas till sidan hojd, att den
utgér en af de storsta eller sisom i Frankrike, med inberdkning af inregi-
streringsafgifterna, rent af den storsta bland budgetens inkomstposter. Utan
att anse sidant hir i landet vara hvarken mojligt eller Gnskligt, synes det
mig likvil obestridligt, att stimpelskattens betydelse i skattesystemet hos oss
blifvit alltfor mycket forbisedd. D& det giller att bereda staten nya inkomst-
killor, hor derfore enligt min mening stimpelskatten till de skatteformer,
hvilka bora ifrAgakomma att i frimsta rummet for dndamélet anlitas, och
det torde tillitas mig att tilligga, att, om detta giller i allménhet, det méste
gilla s& mycket mer i det nu forutsatta fallet, att behofvet af Skade inkom-
ster uppkommit genom afskrifning af grundskatterna. Intet synes mig nem-
licen kunna vara mera pd sin plats, dn att, di en formdgenhetsskatt
sisom grundskatten uteslutes ur skattesystemet, en del af den derigenom
uppkomna bristen fylles genom en skatt, som bor kunna anordnas s, att
den hufvudsakligen drabbar de formignare samhillsklasserna.

Jag har for nirvarande saknat anledning att ingd ien ndrmare under-
sokning af det sitt, hvarpd en utstréckning af stimpelbeskattningen lampligen
borde Avigabringas, och &r derfore ej heller i tillfille att nu framldgga nigon
detaljerad kalkyl angende den Okning i statsinkomst, som under denna titel
m& vara att parikna. Att, om tillborlig urskiljning iakttages vid valet*at
de handlingar, hvilka bora drabbas af den tkade stimpelskatten, denna skatt
borde kunna hojas med &tminstone 1 million kronor, utan att hojningen
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skulle verka tryckande pd handel och vandel inom landet, synes mig emeller-
tid, sdrskildt vid jemforelse med forhdllandena i vért grannland Danmark,
tryggt kunna antagas.

Att forutom de af mig nw sdrskildt angifna utvigar att bereda stats-
verket ersittning for grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesvéren,
nemligen genom hdjning af jordbruksfastighetsbevillningen, genom inférande
af maltskatt och genom utveckling af stimpelskatten, dfven andra inkomst-
killor finnas, hvilka i fall af behof kunna for dndamélet anlitas, har jag
redan genom hinvisning till skatteregleringskomiténs utredning 1 &mnet sokt
Adagalagga. Jag upprepar derfore, hvad jag redan forut yttrat, att afskrif-
ningsitgirden ur synpunkten af statsverkets formiga att béra densamma icke
bor mota betdnklighet.

Hvad derefter betraffar sdttet for verkstdllandet af grundskatiernas
samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning, bor, i enlighet med hvad
jag forut anfort, afskrifningsdtgirden till fullo genomforas under loppet af
tio &r, riknadt frin och med &r 1892. Di emellertid den forhdjning i be-
villningen for jordbruksfastighet, som i sammanhang med afskrifningen bor
ega rum, lampligen torde till sin fulla utstrickning intrida redan frén och med
nyssnimnda &r, anser jag hiraf bora folja, att afskrifningsprocenten under
de forsta Aren af tiodrsperioden sittes ndgot hogre, an efter en likformig fordel-
ning af afskrifningen Ofver ndmnda tidrymd skulle pd samma &r beldpa.
Afskrifningen synes mig derfore bora ordnas pd sidant sitt, att af de 70
procent, som af de ifrigavarande skatterna och besviiren dterstd, 20 procent
afskrifvas Ar 1892 och 10 procent &r 1893 samt att afskrifningen derefter
fortgdr med 10 procent hvart annat ér, di densamma blir bragt till slut fran
och med &r 1901. Vidare anser jag syftet med den ifrigasatta afskrifnings-
atgiarden med nodvdndighet forutsitta, att den foreslagna afskrifningsplanen
redan nu gores till foremél for definitivt beslut och att &t densamma fil]-
aktligen, hvad si vil grundskatterna som rustnings- och roteringsbesvéren
betriffar, gifves egenskapen af lag.

P4 foredragning af cheferna for Landt- och Sjoférsvarsdepartementen
lirer Eders Kongl Majit vilja besluta rérande de atgirder, som erfordras
for afskrifningen af rustnings- och roteringsbesviren, hvaremot det nu till-
kommer mig att afgifva underddnigt forslag till de for grundskatteafskrif-
ningens genomférande nddiga nérmare bestimmelser.

D& den nu ifrigasatta &tgirden innefattar ett slutligt genomférande
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af den grundskatteafskrifning, hvartill bérjan gjordes &r 1885, ldrer héraf
vara en foljd, att de sdrskilda slag af skatter och utlagor, hvilka jemlikt
nidiga kungérelsen den 5 Juni 1885, anglende nedsittning 1 de pd viss jord
hvilande grundskatter, dfvensom vissa derefter meddelade stadganden blifvit
nedsatta med 30 procent, bora utgora foremédl afven for denna afskrifnings-
dtgird. Visserligen skulle kunna ifrdgasittas att utstriicka afskrifningen
dfven till vissa grundskattebelopp, hvilka icke bertrdes af 1885 A&rs afskrif,
ning, nemligen till de belopp, som #ro anordnade rusthall och rotar, inne-
hafvare af militiebostillen, batsmansindelningen, lots- och fyrinrittningen,
ghstgifvare, firjor och firjekarlar eller hvilka utgdra ersittning for jordfor-
luster 1 foljd af kanal- och véganliggningar. Dessa grundskattebelopp ing4
i den & riksstatens inkomstsida upptagna titeln grundskatt, men afforas &ter
sisom >friheter> & riksstatens utgiftssida under vederbérande urgifstitlar,
hvarfére ndgon inbetalning till statsverket eller utbetalning frin detsamma
af dessa belopp i verkligheten icke eger rum. D& Eders Kongl. Maj:t till
1883 4rs Riksdag afgaf forslag till afskrifning af grundskatterna samt
rustnings- och roteringsbesviren, foreslog Eders Kongl. Maj:t, att dessa grund-
skattebelopp skulle med ingéngen af dr 1884 ur jordebdcker och riken-
skaper uteslutas. Ar 1885 deremot, di Eders Kongl. Maj:t foreslog en
endast partiel afskrifning af grundskatterna samt rustnings- och roterings-
besviiren, ansdg Hders Kongl. Maj:it fordndring i de ifrdgavarande anord-
ningarna icke bora ega rum.

Da nu en fullstindig afskrifning af grundskatterna foreslds, torde
visserligen deraf folja, att icke de ifragavarande frinjutna rintorna, hvilka
dro af enahanda natur med de till afskrifning foreslagna, bora qvarstd i
jordebockerna. Betriiffande de ytterst fitaliga qvarvarande militiebostillena
torde med fordndringens vidtagande emellertid utan oligenhet kunna ansti till
bostillenas indragning till statsverket, di bestimmelsen i mom. 5 af nidiga
kungtrelsen den 5 Juni 1885 & dem varder tillimplig och grundskattebeloppen
silunda forsvinna. Flertalet af 6friga ofvan omférmilda friheter skulle visserligen,
under forutsittning af bifall till férslaget om grundskatternas afskrifning,
kunna ur jordebdcker och rikenskaper uteslutas med dr 1892, men dé denna
dtgird dels inverkar p& beloppet af atskilliga under sirskilda hufvudtitlar i
riksstaten upptagna anslag, dels, &tminstone hvad de till beloppet ojemforligt
storsta posterna betriffar, inskréinker sig till en enkel bokfiringsfraga, synes
dtgérden lampligen kunna foretagas i sammanhang med en kommande stats-
reglering, hvarvid tillika erbjuder sig tllfille att foresld de Atgirder, hvilka
efter skedd utredning kunna finnas bora i afseende pa ett eller annat af de
ifrigavarande anslagen sirskildt vidtagas.

Uti &beropade nadiga kungbrelse af den 5 Juni 1885 forordnades,
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bland annat, att uti den kronan behallna grundskatt & hemman och ligen-
heter af skatte eller frilse natur, & sidana hemman och lagenheter af krono
natur, som enligt dittills gillande foreskrifter kunde till skatte kipas, & eckle-
siastikstatens bostdllen samt & hemman och ligenheter, som innehades af
enskildt verk, menighet eller inrittning, likasom ock uti presternas utlagor
nedsittning skulle, med vissa undantag, ega rum med trettio procent af
grundskattens eller utlagornas belopp, hvilken nedsittning skulle intrida fran
och med &r 1886, #fvensom att enahanda nedsittning skulle ega rum be-
triffande dringespanmélen och hjelpedagsverkena i Farentuna hirad af Stock-
holms ldn, till statsverket ingéende afgild for upphord arbets- eller hofveri-
skyldighet, samt arbets- eller hofveriskyldighet, som #nnu utgjordes till ndgon
statens egendom.

Enligt den utredning om grundskattens dévarande belopp, som med-
delades i det vid den till 1885 ars Riksdag aflitna nidiga proposition an-
gende statsverkets tillstind och behof bifogade utdrag af protokollet ofver
finansiirenden den 12 Januari samma &r, utgjorde grundskatten d3, efter
vidtagande af A&tskilliga i statsrddsprotokollet omformilda uteslutningar och
omflyttningar, ... kronor 5,450,554: 32.

Fran lindring i grundskat-
ten skulle undantagas dels kro-
nan behdllna rintor och krono-
tionde af statens utarrenderade
egendomar samt af militie- och
civilbostillen &fvensom af skogs-
omréden, hvilka voro upplitna
sagverken i de norra linen i er-
siittning for privilegierad stock-
fingst, och af tillsvidare upplét-
na slatter- m. fl. ligenheter samt
stromfall med tillhdrande utmél,
hvilka réntor och kronotionde
forslagsvis berdknades till.... .. kronor 37,000: —
dels ock, p& sitt redan blifvit
erinradt, foljande anordnade riinte-
och kronotiondebelopp, nemligen:

@ fjerde hufvudtiteln:

friheter, som &tnjutas af
rusthdll och rotar samt innehaf-
vare af militiebostéllen, ......... 817,000 —

~ Transport kronor 854,000: — kronor 9,450,554: 32.
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Transport kronor 854,000 — 9,450,504: 32
@ femte hufvudtiteln:
bétsmansindelningens  fri-
heter, 75,500 kronor, samt de
friheter, som Atnjutas af lots- och
fyrinréttningen, 405 kronor, eller
tillsammans ... ..o ” 75,905: —
d sjette hufvudtiteln:
friheter, som medgifvits
gistgifvare, farjor och farjekarlar
samt for jordférluster genom ka-
nal- och viganlidggningar, sam-

manlagdt .y 8,220 —
Efter afrikning af dessa rénte- och
kronotiondebelopp, utgérande ... ... ... .. kronor 938,125: —
qvarstod sisom grundskatt, hvard nedsittning ‘borde
g8 TUIM, . . oo e oo . KTONOT 4,512,429: 32
och d& detta belopp minskades med trettio procent
L1 5 O 5  1,353,728: 80
Aterstodo . pmossaimvncs: wnEEEEG S veiiveinn. Kromor 3,158,700: 52
hvadan med tilligg af ofvannimnda, frin skattened-
sattningen undantagna belopp ... gy 938,125 —
grundskatten komme att uppgd till ... . .. kronor 4,096,825: 52,

och blef denna statsinkomst upptagen i rundt tal med 4,097,000 kronor 1
savil 1886 som 1887 Arens riksstater.

I sammanhang med den af Riksdagen &r 1887 besiutade uppldsning,
riknadt fran den 1 Januari 1888, af det di bestiende rittsforhallandet mellan
kronan och Sala bergslag blef jemlikt nddiga brefven den 13 Juli och den
95 November 1887 den under benimning grufvedringshjelp af hemman inom
atskilliga socknar af Vestmanlands lin till bergslaget dittills utgdugna afgift
indragen och, efter det hjelpen enligt grunderna i nddiga férordningen den
93 Juli 1869 angdende forindring af grundrintor och kronotionde blifvit 1
penningar omsatt, frén och med &r 1888 med trettio procent nedsatt. Med
afseende & den héirigenom uppkommande tillokning i grundskatten blef denna
inkomsttitel i 1888 Ars riksstat upptagen med ett till 4,100,000 kronor af-
rundadt belopp.

Genom nadiga forordningen den 11 September 1885 och nidiga kun-
gorelsen den 13 Juli 1887 stadgades, bland annat, att skattefrilserantor och
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kronotionde, som innehades under enskild eganderétt, samt arbets- och hol-
veriskyldighet till skattesild kronoegendom skulle, derest anbud derom af
vederbérande egare framstdldes inom utgdngen af ar 1888, for statsverkets
rikning pd vissa vilkor inldsas samt att inlosta rdntor och kronotionde skulle
med iakttagande af de berdkningsgrunder, som gilde for utgdrande af kro-
nans rintor och tionde nist fore utfirdandet af nddiga kuungirelsen den 11
Maj 1855 angéende de i ordinarie rdntan ingende persedlars omsitining
och forenkling, omséttas enligt foreskrifterna i ndmnda kungdrelse och for-
ordningen den 23 Juli 1869 samt till statsverket utgdras for tiden frin rin-
tornas och kronotiondens indragning, hvarvid for desamma skulle gilla ena-
handa bestimmelser som for annan till staten utgéende grundskatt.

Vid 1888 &rs Riksdag antogs, att skattefrdlserdntor skulle vid 1888
drs utgdng vara inlosta for Atminstone 3,000,000 kronor, samt att statsver-
kets behéllna inkomst af inlosta dylika rdntor m. m. skulle, efrer foreskrif-
ven omsittning samt minskning med trettio procent, uppgd till omkring
60,000 kronor; och di grundskatten, enligt hvad Statskontoret hade upp-
lyst, &r 1886 uppgatt till 4,124,615 kronor 22 ore, blef densamma i riks-
staten for 4r 1889 upptagen med ett denna summa, dkad med nyssnimnda
60,000 kronor, motsvarande belopp, eller i jemnadt tal 4,185,000 kronor,
med hvilket belopp densamma #fven i 1890 och 1891 &rens riksstater dr upp-
tagen; och har Eders Kongl. Maj:t i den till innevarande ars Riksdag af-
latna nadiga proposition angdende statsverkets tillstind och behof foreslagit
denna berdknings bibehallande jemvil for dr 1892.

Enligt hvad forut blifvit formaldt, utgjorde den del af grundskatten,
hvard nedsittning enligt nadiga kungorelsen den ) Juni 1885 skulle ega
THITILy o s cen e e oesens nmonse wosbssmen e dhnnec s e kb kronor 4,512,429: 32.

Om, till f6ljd af hdrofvan omformilda forandrin-
gar, hirtill liggas dels den frin och med &r 1888
till statsverket indragna s. k. grufvedridngshjelpen,
omsatt 1 penningar enligt nidiga forordningen den
23 Juli 1869, ..o kronor 6,689: 97
samt dels’inlosta skattefrilserdntor
m. m., berdknade att efter ned-
sittning med trettio procent uppgé
till omkring 60,000 kronor, men
hér utan iakttagande af dylik minsk-
ning upptagna med ... ... , 85700: — ” 92,389: 97
transport kronor 4,604,819: 29
Bil. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hdift. 4
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uppkommer summa grundskatt, hvard ytterligare af-

skrifning kan komma att ega rum, .. ... ... kronor 4,604,819: 29.
Sjuttio procent & denpa summa utgdr . ... .. 3,223,373: 51,

hvilket tal alltsd betecknar det grundskattebelopp,

hvilket nu bor ifrdgakomma till afskrifning.

Tjugu procent dter & omférmélda summa,. . . 5y  40604,819: 29,
motsvarar S— ” ‘)’0 963: 86
utgorande det belopp, h\armed enhgt den foxeb]agna afskrlfmngsplanen grund-
skatten borde frin och med &r 1892 nedsittas.

Om frdn den 1 statsverkspropositionen foreslagna berdkningen for ar

1892 eller ..o iieresies sesesvieasssienensseinie e Kronor 4,185,000: —
dragas nyssnmnde ..o e 920,963: 86 -
fterstd .. .. i kronor 3,264,036: 14

eller i rundt tal 3 264 000 Lronor

P4 grund af foreskriften 1 § 4 af nddiga forordningen den 11 Sep-
tember 1885, att inlosta rdntor och kronotionde skola omsiittas 1 penningar
och till statsverket utgdras tor tiden frin rdntornas och kronotiondens in-
dragning, hvarvid for desamma skola gilla enahanda bestimmelser som for
annan till staten utgdende grundskatt, hafva, sdsom jag redan némnt, ifriga-
varande ridnte- och tiondebelopp blifvit med 30 procent nedsatta, likasom ock
den vidare nedsittning, som kan varda & grundskatterna i allménhet medgifven,
utan ytterligare foreskrift varder & dem tillimplig, hvarvid allenast ldrer
bora meddelas bestdmmelse 1 syfte att & rédntor och tionde, som blifvit in-
losta sd sent, att nedsdttningen intrider forst med 1892 &rs ingdng eller
deretter, nedsittningen skall omedelbart ega rum med det procenttal, som &
ofriga grundskatter ar eftergifvet. Jemlikt § 5 1 nddiga forordningen den
11 September 1885, jemférd med mom. 12:0 b) i kungdrelsen den 5 Juni
samma &r, eger med den afgild, som skall utgoras i stillet for inlost arbets-
eller hofveriskyldighet, enahanda forhallande rum som med nyssndmnda réntor
och tionde.

I sammanhang hdrmed bor likvél erinras, att jemlikt nddiga kungo-
relsen den 3 Februari 1888 egare af skattefrilsehemman, hvars skattefrilse-
ranta, ehuru varande af den beskaffenhet, som afses i § 1 af nddiga for-
ordningen den 11 September 1885, icke blifvit af statsverket inldst, forkla-
rats berittigad att af statsmedel erhdlla ersittning med 30 procent af denna
rinta, samt att enahanda skél, som foranledt detta medgifvande, tala derfor,
att ersittning motsvarande den ytterligare grundskatteeftergift, som nu ir
1 frga, varder egare af dylikt hemman beredd; och anser Jag alltsd Riks-
dagens Difall hartill bora inhemtas.
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Att under afskrifningstiden eller derefter nytt &siitande af grundskatt
eller utlaga af de slag, som nu foreslds till afskrifning, icke bor ega rum,
Jirer vara gifvet. Ett beslut i1 sddant syfte bor emellertid foregés af en
revision af de forfattningar, som innehdlla bestdmmelser rorande skattligg-
ning, hvilken revision krifver icke obetydlig tidsutdrdgt. Med meddelandet
of de erforderliga foreskrifierna i #mnet torde ock utan oligenhet kunna
ndgon tid anstd, d& de fall, i hvilka skattliggning forekommer, numera dro
jemforelsevis silisynta.

1 bfverensstimmelse med det forfarande, som iakttogs vid 1885 &rs
partiela grundskatteafskrifning, lirer Bders Kongl. Maj:t bora foresld, att Riks-
dagen uppdrager &t Eders Kongl. Maj:it att meddela de ytterligare bestim-
melser, som for tillimpning af foreskrifterna angaende grundskatteafskrifnin-
gen kunna finnas erforderliga.

Med &beropande af hvad jag nu anfort hemstiller jag, att Eders Kongl.
Maj:t méatte i nadig proposition af denna dag foresld, att, for den hindelse
Riksdagen bifaller de nadiga propositioner, som FEders Kongl. Maj:t forut i
dag beslutat aflita angdende dels fndring i vissa delar af viarnpligtslagen
den 5 Juni 1885, dels hojning af det under fjerde hufvudtiteln uppforda
anslag till bevéringsmanskapets vapenofningar m. m., dels ock anslag under
femte hufvudtiteln med anledning af de foreslagna éindringarna i vérnpligts-
lagen, propositionen angdende indring i virnpligtslagen i hvad densamma
afser forandrad lydelse af 1, 3 och 6 §§, 27 § 1 mom., 28 § 33 § 1 och
2 mom., samt 34, 52 och 53 §§ i nimnda lag, dfvensom den nidiga proposition
Eders Kongl. Maj:t torde komma ati aflata om éndring i forordningen angéende
bevillning af fast egendom samt al inkomst, Riksdagen jemvél métte antaga
toljande:

Lag angdende afskrifning af de d wviss jord hvilande grundskatier
och hvad dermed eger sammanhang.

§ 1.

De skatter och utlagor, som med tillimpning af bestdmmelserna i nddiga
kungorelsen den 5 Juni 1885, angéende nedsittning i de pé viss jord hvi-
lande grundskatter, blifvit nedsatta med trettio procent, skola afskrifvas under
loppet af tio ér, raknadt frin och med dr 1892. Afskrifningen skall ega
rum i sddan ordning, att, under iakttagande i tillimpliga delar af foreskrif-
terna i berdrda nidiga kungorelse, omformilda skatter och utlagor nedséttas
fran och med & 1892 med tjugu procent al det belopp, hvard nedsittningen
enligt kungorelsen den 5 Juni 1885 berdknats, samt derefter fran och med
hvart och ett af aren 1893, 1895 1897 och 1899 med ytterligare 10 pro-
cent af nimnda belopp, hvarefter aterstoden af skatterna och utlagorna fran
och med &r 1901 eftergifves.
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§ 2.

I de fall, der nedsittning i skatt eller utlaga eniigt nidiga kungirelsen
den 5 Juni 1885 bor ega rum, men icke ifrAgakommer forr in med 1892 &rs
ingéng eller derefter, bestimmes nedsittningen till enahanda procenttal af
det belopp, hvard enligt samma nadiga kungérelse nedsittningen skall be-
rdknas, som vid den tidpunkt, d& nedsittningen bor ega rum, enligt nyss-
ndmnda nddiga kungorelse och § 1 i denna lag #r eftergifvet & de i berérda
§ omformilda skatter och utlagor.

§ 3.

Den till Sala bergslag forut utgdende, men numera till statsverket in-
dragna grufvedringshjelpen af hemman inom Atskilliga socknar i Vestman-
lands lén skall afskrifvas i enahanda ordning med de i § I omformélda
skatter och utlagor, dervid afskrifningen berdiknas & det belopp, hvard den
Jemlikt nddiga brefven den 13 Juli och den 25 November 1887 medgifna
nedséttning af trettio. procent egt rum.

§ 4.

Den ersitining, som jemlikt nidiga kungérelsen den 3 Februari 1888
bor utgd till egare afskattefridlsehemman, hvars skattefrilserinta, ehuru varande
af den beskaffenhet, som afses i § 1 af nidiga forordningen den 11 Septem-
ber 1885, icke blifvit af statsverket inlost, skall, under iakttagande i ofrigt
af bestimmelserna i n#mnda kungorelse, utgd frdn och med &r 1892 med
50 procent, frin och med ir 1893 med 60 procent, fran och med &r 1895
med 70 procent, frin och med &r 1897 med 80 procent och fran och med
dr 1899 med 90 procent af rintans belopp, beriknadt pé sitt i samma kun-
gorelse foreskrifves, samt frin och med ar 1901 med en summa, motsvarande
rintans pd nyssnimnda sitt berdknade hela belopp.

§ 5.

De ytterligare bestimmelser, som for tillimpning af foreskrifterna an-
glende grundskatternas afskrifning kunna finnas erforderliga, meddelas af
Konungen.

Jag har forut framhillit, att i sammanhang med grundskatternas samt
rustnings- och roteringsbesviirens afskrifning den bevillning, som fér jord-
bruksnéringen erldgges, bor likstillas med bevillningen for andra skattefore-
méil samt att denna likstillighet synes mig bira ernds pd sédant sitt, att be-
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villningen for jordbruksfastighet héjes fran 3 ore till 6 ore for hvarje fulla 100
kronor at taxeringsvdrdet, af hvilket sistndmnda skattebelopp 1 ére utgor
bevillning for det i jordbruksrorelsen nedlagda arbete och dervid anvinda
inventarier. Det dligger mig nu att afgifva forslag till de dndringar 1 be-
villningsforordningen, som haraf pikallas. Forutom vissa dndringar 1 de till
nimnda forordning hérande formuldr, hvilka, sedan sig visat, om det [ramlagda
forsiaget vinner Riksdagens bifall, torde komma att af Eders Kongl. Maj:t
vidtagas, inskridnka sig de af nyss anforda anledning erforderliga dndringarne
till fordndring af det sifferbelopp i § 1, som uttrycker jordbruksfastighetens
bevillningsskyldighet, samt en omredaktion i vissa delar af § 17 1 instruk-
tionen for taxeringsmyndigheterna.

Under erinran, att fordndringen i beloppet af bevillningen for jord-
bruksfastighet jemval pakallar vissa dndringar 1 friga om kommunalbeskatt-
ningen, derom Eders Kongl. Maj:t lirer vilja besluta pd foredragning af chefen
for Civildepartementet, hemstéller jag, att Eders Kongl. Maj:t ville 1 nadig
proposition foresld Riksdagen att, under forutsittning att de nadiga proposi-
tionerna angfende afskrifning af de & viss jord hvilande grundskatterna samt
hojning 1 de under fjerde och femte hufvudtitlarna uppforda anslag till lindring
1 rustnings- och roteringsbesvéren vinna Riksdagens bifall, besluta,

att § 1 i nddiga forordningen den 14 September 1883 angéende be-
villning af fast egendom samt af inkomst samt § 17 i den vid samma for-
ordning fogade instruktionen for taxeringsmyndigheterna skola erhalla téljande
forandrade lydelse:

§ 1 1 nimnda forordning.

For all inom riket beldigen fast egendom, hvartill ock rdknas fralse-
rinta, skall, med de undantag, som 1 § 4 upptagas, bevillning utgdras efter
fastighetens uppskattade vérde.

Denna bevillning utgér:

a) for jordbruksfastighet med sex ore for hvarje fulla etthundra kro-
nor samt

b) foér all annan fastighet och fralserdnta med fem ore for hvarje
fulla etthundra kronor af uppskattningsvérdet.

§ 17 ¢ instruktionen.

Vid tillampning af § 11 mom. 1 i bevillningsférordningen, angiende
befrielse fran eller lindring i bevillning for inkomst af kapital eller arbete,
skola si vil den behdllna afkomsten utaf skattskyldig tillhérande fast egen-
dom som ock af sidan sirskildt beskattad rorelse, som drifves i bolag eller
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idkas & annan ort #n den, der den skattskyldige dr mantalsskrifven, tagas i
berikning vid bestimmandet af hans sammanrdknade Aarsinkomster, hvarvid
i friga om fast egendom iakitages, att inkomst af jordbruksfastighet berik-
nas till 6 procent och inkomst af annan fastighet till 5 procent af taxerings-
virdet. Cm sélunda skattskyldig finnes i sin mantalsskrifningsort hafva t. ex.
450 kronors inkomst af kapital eller arbete samt tillika eger stadsfastighet,
taxerad till 2,000 kronor och hvilken alltsd bor upptagas till 100 kronors
afkomst, sd att hans sammanriknade &rsinkomst uppgar till 550 kronor, far
vil enligt foreskriften 1 det ifrdgavarande momentet, jemfordt med hvad ofvan
sagts, sddan skattskyldig tillgodonjuta fullstindig eftergift af bevillning & forst-
nimnda 450 kronor; hvaremot, derest den skattskyldige har 1,100 kronors
inkomst af kapital eller arbete, 400 kronors inkomst af aktier samt derjemte
eger jordbruksfastighet till ett taxeringsvirde af 5,000 kronor med 300 kro-
nors deraf beriknad afkomst och siledes 1 sammanrdknade Arsinkomster at-
njuter tillhopa 1,800 kronor, bevillning kommer att, utan medgifvande af
négot afdrag, honom péaforas tor hans forst berdrda inkomst af 1,100 kre-
nor 0. s. v.

Enligt forordningen den 16 maj 1884, angfende bevillningsafgifter
for sirskilda formdner och rittigheter, skali for vissa slag af frélseegen-
domar, nemligen allménna frilsehemman #fvensom rd- och rors- samt in-
socknc hemman, jemte vanlig fastighetsbevillning utgoras en sirskild be-
villningsafgift, hvilken i storre delen af’ landet utgdr med visst belopp for
hvarje rusttjenstmark. Denna bevillning, den s. k. rusttjenstbevillningen, &r
nirmast att anse sdsom afsedd att utgdra ndgon ersittning for de stdrre
friheter, frilsejorden, sirskildt di rusttjensten icke effektivt utgores, i jem-
forelse med skattejorden dtnjuter. Denna rusttjenstbevillningens karakter fram-
glr bland annat deraf, att afgiften upphor till hilften, di rustningen upp-
sattes.

For de lotshemman, som #ro frikallade fran rotering, skall enligt
samma forordning viss 1 forhallande till hemmantalet bestdimd sirskild be-
villningsafgift utgoras.

Redan i Riksdagens underdéniga skrifvelse den 24 maj 1873 uttala-
des, att, nir afskrifning skedde af grundskatterna, borde &fven den bevill-
ning, som enligt tredje artikeln - motsvarande nu géllande forordning an-
ghende bevillningsafgifter for sirskilda formaner och rittigheter - — sirskildt
utgjordes af en viss klass af jordbruksfastigheter, forsvinna, Detta uttalande,
hvarmed torde hafva &syftats rusttjenstbevillningen, eger dfven tillimplighet
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i friga om bevillningsafgiften for lotshemman, hvilken 1 forfattningen angif-
ves utgira en ersittning for roteringsfriheten och derfore efter roterings-
besvirets afskrifning ej vidare bor qvarstia. Billigheten deraf, att rusttjenst-
bevillningen 1 sammanhang med afskrifoingen upphor, framgar si mycket
tydligare som de hemman, hvilka nu utgora denna bevillning, i jemforelse med
skattehemmanen skulle komma att atnjuta en vasentligen ringare forméan af
afskrifningen, men sidant oaktadt lika med annan jordbruksfastighet komme
att triffas at den forhgjda fastighetsbevillningen.

I sammanhang med det forslag ull afskrifning af grundskatterna samt
rustnings- och roteringsbesviren, som af Kders lxongl Maj:t forelades 1885
rs Riksdag, foreslog ock Eders Kongl. Maj:t, i 6fverensstimmelse med hvad
skatteregleringskomitén hemstdlt, att de sdrskilda bevillningsafgifterna for
frilseegendomar och lotshemman matte upphdra. DA jag tillstyrker, att ena-
handa framstillning #Afven nu matte goras, borjag tillika erinra, att den minsk-
ning i inkomst, som hirigenom skulle for statsverket uppkomma, icke &dr af
storre betydenhet. Rusttjenstbevillningen inbragte nemligen &r 1890 ett be-
lopp af 66,951 kronor 85 ¢re och bevillningsafgiften foér lotshemman samma
ar allenast 67 kronor 12 ore.

Jag hemstiller ieunderdinighet, att Iders Kongl. Maj:t méitte i nidig
proposition foresld Riksdagen att, wnder forutsittning af bifall till de nidiga
propositionerna angéende afskrifning af de & viss jord hvilande grundskatter
samt hojning 1 de under fjerde och femte hufvudtitlarne uppforda anslag till
lindring 1 rustnings- och roteringsbesviren, besluta,

att de enligt forordningen den 16 Maj 1884 anglende bevillnings-
afgifter for sirskilda forméner och rittigheter nu utgdende bevillningsafgifter
af frilseegendomar och lotshemman fradn och med ar 1892 ej vidare skola
utgioras.

Jag anbéller nu att f& 6fvergd till frigan om den inverkan, som de
betriffande afskrifning af grundskatterna samt rustnings- och roteringsbesviren
samt utstrickning af vérnpligten foreslagna Atgirder komma att utdfva pd
statsregleringen for dr 1892.

Hvad forst angdr de #ndringar, som af omformélda Atgiirder komme
att orsakas 1 den uti den nadiga propositionen angdende statsverkets tillstnd
och behof foreslagna berikningen af statsverkets inkomster for nimnda ar,
tilliter jag mig att betriffande nedan ndmnda inkomsttitlar anféra foljande.

Grundskatt. Denna inkomsttitel, 1 omformilda proposition upptagen
till 4,185,000 kronor, kommer, enligt hvad jag redan haft tilifille nimna,
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att 1 {0ljd af den afskrifning med tjugu procent, som borde intriida med &r
1892, nedgd med 921,000 kronor till i rundt tal 3,264,000 kronor.

Tillfalliga  rotevakansafgifter. 1 denna inkomsttitel innefattas, bland
andra afgifter, hvilkas berdkning ej berires af en afskrifnings- eller lindrings-
dtgdrd, de vid borjan af ar 1878 till statsverket tills vidare indragna af-
gifterna af dtskilliga till underofficerares afloning forut anslagna vakanta
rusthall och rotar. Derest dessa erlade vakansafgifter enligt de i lagen den
5 Juni 1885, angdende lindring i rustnings- och roteringsbesviren, for lin-
dringens beriknande bestimda vérden, skulle efter afrikning af det rustnings-
och roteringsunderstéd, som utbetalas af statsmedel, dessa vakansafgifters be-
lopp utgora:

for 44 rusthdll ... . i s Kronor  7,397: 06
w 481 rotar.. ... B7,016: 51

tillsammans kronor 74,413:57.
Tjugu procent derd utgér ... ... .. kronor 14,882:71.

I ofvanndmnda nddiga proposition #r samma inkomsttitel for ar 1892
efter afdrag af forut medgifna 30 procent berdknad till kronor 68,000: —
Om derifrdn dragas nys°namnda misaammananis g 114y 882 71

aterstd .. ... . kronor 53,117: 29, eller
1 rundt tal 53 OOO kronor.

Soldatvakansafgifter. Med tillimpning af ofvannimnda virden samt
med ledning af 1889 d&rs rikshufvudbok i frAga om rotarnes antal skulle
dessa afgifter utgora:

for 659,520 rotar ny ordinarie rotering .. kronor 104,270: 60
» 067,878 bergslagsrotar .. .. . . . 30,998: 52
hvartill komma for 3 rotar i Sirna, Tdre och Hede

byar i Kopparbergs lin ... . e ” 40: —

tillsammans kronor 135,309: 12.
Tjugu procent derd utgor ... e . kronor 27,061: s2.

Inkomsttiteln Soldatvakansafgift #@r-1 of\anbexorda nidiga proposition
for &r 1892 efter atdrag al forut medglfna 30 pro-

cent berdknad till .. — vovceeio.. kronor 95,000: —
Om derifran dragas nyssnamnda LB 5 27 061 82
aterstd .. kronor 67 ,988: 18, eller

1 rundt tal 68 OOO kronor

Bdtsmansvakansafgiften. Denna statsinkomst omfattar afgifter af sti-
dernas bitsmanshall, af sex bétsmansrotar pi Visingso, af nio bitsmansrotar
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i Sodra More hirad af Kalmar lin, af den nya bftsmansindelningen i Ble-
kinge, af den nya ordinarie batsmansroteringen, af utsockne frilsehemman i
Halland, af de pd tiodrig vakans satta rusthdllen i Blekinge och Sédra More
hirad, samt slutligen de vakansafgifter, som till foljd af 1887 &rs Riksdags
beslut om bitsmanshillets sittande p& vakans inflyta. Efter afdrag af det
belopp, hvarmed, jemlikt ofvannimnda lag, ifrdgavarande rusthill och rotar
aro berittigade att &tnjuta afkortning & afgiften, cller trettio procent, ar Bats-
mansvakansafgiften uti innevarande ars riksstat uppford med 350,000 kronor
och for &r 1892 beriiknad till 385,000 kronor. In ytterligare nedsittning
1 dessa afgifter med tjugu procent foranleder en minskning i nyssnimnda
for &r 1892 berdknade belopp med 3-delar deraf eller med 110,000 kronor,
hvarefter komme att aterstd 275,000 kronor.

Bevillningsafgifter for sdrskilda formdner och rittigheter. Enligt
hvad jag forut foreslagit, skulle de under denna rubrik ingfende bevillnings-
afgifterna af frilseegendomar och lotshemman frén och med &r 1892 upphora.

Omférmilda afgifter inbragte, pi sitt jag redan meddelat, &r 1890:
bevillningen af frélseegendomar............................ kronor 66,951: 85
lotshemman ... . 67: 12

summa kronor 67,018: 97

7 7

eller 1 rundt tal 67,000 kronor.
Ifrbgavarande inkomsttitel 4r i statsverksproposi-

tionen berdknad till ... ... kronor 380,000: —
Minskas detta belopp med nysspdmnda... ... . . n 67,000: —
dterstar en summa af ... kronor 313,000: —

Bevillning af fast egendom samt af inkomst. Devillningen for jord-
bruksfastighet utgjorde enligt generalsammandraget dfver 1890 &rs bevillning
660,723 kronor 50 dre. Om denna bevillning, pd sdtt jag foreslagit,
frin och med &r 1892 hojes fran 3 ore till 6 ore for hvarje fulla 100
kronor af taxeringsviirdet, bor bevillningen okas med ett belopp, motsvarande
nyssnimnda summa, eller i rundt tal med .. ... kronor  660,000: —

Om hartill ligges det belopp, hvartill inkomst-
titeln bevillning af fast egendom samt af inkomst #r
1 statsverkspropositionen for &r 1892 beriknad, eller ,,  3,800,000: —

uppkommer en summa af ... ... kronor 4,160,000: —
Jag har hdrmed genomgatt de inkomsttitlar, pd hvilkas belopp afskrif-
ningen och dermed i samband stilda Atgirder komme att utéfva inverkan.
Ett af chefen for Finansdepartementets kontroll- och justeringsbyrd den 7
innevarande méinad afgifvet memorial med uppgifter rérande den omfattning,
hvari tillverkningen af hvitbetssocker inom riket for nirvarande bedrifves,
Bih. till Riksd. Prof. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hdft. 5



31 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 34.

gifver mig emellertid anledning att @fven uppehilla mig vid berikningen af
inkomsttiteln

Huvitbetssockertillverkningsafgift. 1 omférmilda memorial meddelas, att
tillverkning af hvitbetssocker under innevarande tillverkningsdr idkas vid 6
fabriker, af hvilka 4 voro i verksamhet &fven forra tillverkningsret, men
de ofriga 2 borjade tillverkningen forst forliden host. Vid de fyra dldre
fabrikerna afverkades under tiden September 1890 till och med Februari
1891 ett belopp af 147,500 ton rda betor mot 132,000 ton under nist
foregiende tillverkningsir. Vid de tvA nya fabrikerna afverkades under
samma tid 43,500 ton betor och siledes vid samtliga fabriker tillsammans
191,000 ton. DA dertill tages i betraktande, dels att ytterligare tvd hvit-
betssockerfabriker dro under anliggning och komma att borja sin verksam-
het hosten 1891, dels att afverkningen af betor vid de dldre fabrikerna
under de senare &ren stigit i sidan grad, att den tillverkningséret 1889-—90
var fullt tre ginger s stor som tillverkningsiret 1885-—86, kan man, enligt
chefens for kontrollbyrdn mening, med sdkerhet antaga, att afverkningen
redan under innevarande tillverkningsdr kommer att uppgd till omkring
200,000 ton och under nista tillverkningsdr kommer att ofverstiga 230,000
ton betor,

Med den skatteberiikning, som for nérvarande dr géllande, skulle hvit-
betssockerskatten vid en afverkning af 230,000 ton betor om dret belopa
sig till ndgot mera dn 1,350,000 kronor. I den till innevarande rs Riksdag
aflitna nidiga propositionen anglende statsverkets tillstind och behof &r
hvitbetssockertillverkningsafgiften 1 6fverensstimmelse med Statskontorets for-
slag for &r 1892 beriknad till 800,000 kronor. P& grund af de utaf chefen
for kontrollbyrén nu meddelade upplysningar synes denna berdkning med
iakttagande af all nodig forsigtighet kunna hdjas med 500,000 kronor till
1,300,000 kronor.

Sammanfattar jag nu de forindringar, som, enligt hvad jag anfort,
komme att ega rum i beriikningen af vissa inkomsttitlar, visar sig, att minsk-
ning mot den 1 statsverkspropositionen upptagna berikningen komme att
ega rum i nedanndmnda titlar med foéljande belopp, nemligen:

i grundskatt med ... kronor  921,000: —
. tillfdlliga rotevakansafgifter med ... ... ... 15,000: —
,, soldatvakansafgift med ... ... ” 27,000: —

5, batsmansvakansafgift med ...
,» bevillningsafgifter for sirskilda férmaner och rittig-
heter med ... ..o ’ 67,000: —

summa minskning kronor 1,140,000: —

” 110,000: —
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Berakningen af foljande inkomsttitlar komme deremot att ¢kas, nemligen:

bevillning af fast egendom samt af inkomst med .... kronor 660,000: —
hvitbetssockertillverkningsafgift med . ... ... > 500,000: —

summa 6kning kronor 1,160,000: —
Drages hérifrin den summa, som betecknar minsk-
ningen 1 statsinkomst, eller . ... ... y  1,140,000: —

................. v, kronor 20,000: —

Ofvergiir jag hirefter till frigan om de nya eller forhojda anslag, som
{or genomforande af afskrifningen samt viirnpligtens utstriickning och dermed
1 samband stilda dtgirder bora, utofver de i statsverkspropositionen foreslagna,
dskas for &r 1892, lira, enligt hvad jag inhemtat, cheferne for Landt- och
Sjoforsvarsdepartementen komma att gora underdiniga framstillningar om
forhdjning af fjerde och femte hufvudtitlarnes anslag till lindring i rustnings-
och roteringsbesviren, nemligen
1 fjerde hufvudtitelns anslag med. .. ... kronor 886,000: —
och i femte ., ” 9y cenevenid ” 40,000: — 926,000: —

uppkommer en okning pi det hela af

For genomforande af virnpligtens utstrickning och der-
med i sammanhang stiende &tgérder har Eders KKongl. Maj:t
forut i dag beslutat diska medel under sirskilda anslagsposter
till sammanlagdt belopp
under fjerde hufvudtiteln af . ... ... kronor 1,579,200: —
och under femte , ST U, 167,100: — 1,746,300: —

sumisa kronor 2,672,300: —
Afdrages Dirifrin det belopp, hvarmed, enligt hvad
nyss blifvit anfordt, berfikningen af statsverkets inkomster
skulle utéfver uppkommande minskning 6kas, eller .. kronor 20,000: —
uppkommer alltsd ett belopp af ... ... .. . kronor 2,652,300: —
for hvilket tillging bor beredas & budgeten for ar 1892,
Dd jag den 12 sistlidne Januari infor Kders Kongl. Maj:t anmilde de
till statsregleringen for &r 1892 horande frigor, meddelade jag, att & 1890
drs statsreglering funnes ett dfverskott, hvilket kunde beriiknas till 7,094,000
kronor. Jag erinrade i sammanhang hirmed, att allt sedan den statsregle-
ring, som forelades 1881 &rs Riksdag, hade vid uppgorande af statsregle-
ringen for det budgetr, som foljt nist efter hvarje Riksdags sammantride,
det forfarande iakttagits, att befintligt ofverskott & statsregleringen for det
ir, som nirmast foregitt Riksdagens sammantride, icke tagits i beriikning.
Grunden for detta forfarande hade varit att soka dels deruti, att de beriik-
ningar, hvilka lige till grund for kalkylen ofver det senaste frets ofverskott,
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ej ansetts ega den tillforlitlighet, som for sddant fall vore af niden, dels ock
deruti, att tillvaron af ett odisponeradt Ofverskott ansetts egnad att beveda
storre trygghet med afseende pa resultatet af det lopande drets reglering.
Jag [ramhéll vidare, att likvdl numera kunde erhallas sd pass noggranna
underrittelser rorande de belopp, hvarmed statens vigtigaste inkomsttitlar
under sista delen af det forflutna &ret influtit, att rorande statsregleringens
resultat under detta &r wutan svirighet borde kunna uppgoéras en kalkyl,
som endast figa skilde sig fran det verkliga resultatet. Och om det vidare
icke kunde bestridas, att tillvaron af ett odisponeradt ofverskott &t det
1opande Arets statsreglering beredde 1 nigon man okad trygghet, kunde det
4 andra sidan svdrligen betecknas annat #4n sdsom mindre affirsmessigt,
att medel, hvilkas uppgift vore att tjena till bestridande af statsverkets ut-
gifter, funnes tillgingliga 1 statens kassor tvd ar innan de for &ndamalet
komme till anvdndande. Medlen komme visserligen dfven under dessa tvd
ar statsverket till nytta derigenom, att de inginge 1 Statskontorets kassa-
rorelse och s&lunda fylde samma uppgift som statsverkets kassaforlagsfond,
men afkastning af samma medel komme icke under annan form statsverket
till godo, dn att hvad af dem jemte ofriga tillgingliga medel icke erfordra-
des till statsmedelsutgifterna &fverlemnades till Riksgildskontoret for forvalt-
ning, I den mdn kassaforlagsfonden genom &rligen skeende afsittningar till
densamma uppbringades till erforderligt belopp, komme jemvél éfverskotts-
medlens funktion att tjena sdsom férstirkning 1 kassaforlaget, hvilken funk-
tion visserligen icke hittills saknat sin betydelse, i allmédnhet icke vidare att
varda af behofvet pékallad.

Med stéd af det anforda ansig jag mig, ehuru jag vid ndmnda till-
fille sakvade anledning att fororda nigon afvikelse fran det dittills iakitagna
forfaringsséttet, likvdl icke bora underldta att uttala min dsigt, att, derest
omstindigheter skulle férekomma, hvilka piakallade, att vid statens uppgorande
nigon del af ofverskottet for det ndstforflutna &ret toges 1 ansprik, sidant
icke allenast icke borde mdta ndgot hinder — helst vid fall, da, sisom for
niarvarande vore forhallandet, fran sista aret forelige ett Ofverskott, icke
obetydligt storre &n de, som 1 allménhet funnits att for statsregleringarne
disponera — utan fastmera skulle kunna anses innebiira en ofverglng till
en enligt min mening lampligare ordning.

Af de asigter 1 fréga om dispositionen af Ofverskotten fran foregaende
statsregleringar, jag sdlunda uttalat, lirer Eders Kongl. Maj:t finna det vara
en gifven foljd, att, d& jag nu har att afgifva yttrande 1 friga om det silt,
hvarpd vid statsregleringen for &r 1892 medel béra beredas for bestridande
af forut omforméilda med afskrifningens genomfsrande och virnpligtens ut-
strickning forenade kostnader, jag ock finner mig bora fororda, att 1890
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drs Ofverskott for omformilda vigtiga dndamil till
erforderlig del tages 1 ansprik. Detta ofverskott ér,
sasom ndmndt, berdknadt till ... kronor 7,094,000 —
Om, sdsom tillgdng for 1892 ars statsreglering, deraf
berdknas ett belopp, motsvarande nyssnamnda kost-
nader, minskade med 20,000 kronor i foljd af dkad

inkomstberikning, eller.................. y  2,652,300: —
skulle till disposition vid statsregleringen for ar 1893
af ndamnda ofverskott dtersta ett belopp af ... .. kronor 4,441,700: —

Jag hemstiller 1 underddnighet, att Eders Kongl. Maj:t, jemte uttalande
af den forutsittning, att Riksdagen 1 frdga om beriikningen af inkomst-
titlarne grundskatt, tillfilliga rotevakansafgifter, soldatvakansafgift, bitsmans-
vakansafgift, bevillningsafgifter for sirskilda formaner och rittigheter, bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst &fvensom hvitbetssockertillverknings-
afgift vidtager de af mig antydda fordndringar, ville 1 nddig proposition
foresla Riksdagen,

att sdsom tilighng vid statsregleringen for &r 1892 méa af ofverskottet
4 1890 é&rs statsreglering upptagas och berdknas ett belopp af 2,652,300
kronor.»

Sedan Departementschefen hirefter foredragit af honom uppgjorda for-
slag till propositioner angéende dels afskrifning af de & viss jord hvilande
grundskatter m. m., dels dndring i férordningen angaende bevillningen af fast
egendom samt af inkomst, dels upphérande af de sirskilda bevillningsafgifterna
af fréilsmgendomar och lotshemman, dels ock berdkning af viss andel af
()Fvelskottot a 1890 drs statsncglermg sasom tillgdng vid statsreglcnngen for

1892, forklarade Statsradets ofriga ledaméter, att de till alla delar in-
stiimde Wi hvad Departementschefen tlllstyrkt och hemstilt.

Hans Maj:t Konungen behagade hirefter i nider
gilla och bifalla hvad salunda af Statsridets samtliga le-
damdéter blifvit foreslaget och tillstyrkt samt férordna, att
nidiga propositioner skulle till Riksdagen aflitas 1 6fver-
ensstimmelse med de nu foredragna forslagen, sddana de
finnas detta protokoll bilagda.

In fidem protocolli:
Hjalmar Rettig.

Bih. il Riksd. Prot. 1891, 1 Sauml. 1 Afd. 19 Hift.
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